WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 7 lutego 2025 r.
WIG-11.7220.1.6.2024

Pani
Ewa Lubianiec
Starosta Piaseczynski

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Piasecznie,
nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 11 grudnia 2024 r. znak
WIG- 11.7220.1.6.2024, po uwzglednieniu czesci zastrzezen przekazanych pismem z dnia
20 grudnia 2024 r. znak GEK.6641.5.2024.EM, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, dziatajac zgodnie z art. 47 ww. ustawy
przekazuje¢ wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 17/2024 1 18/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 12 czerwca
2024 1. do 17 lipca 2024 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Piasecznie (dalej: SP), z siedzibg przy ul. Chyliczkowskiej 14,

05 500 Piaseczno.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



l. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematoéw
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacja jego funkcjonowania,
stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych?) oraz prawidlowo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw®), a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych
MWINGIK zawartych w sprawozdaniu z kontroli problemowej z dnia 24 grudnia 2019 r.
nr WG-1V.431.1.13.2019, wystgpieniu pokontrolnym z kontroli problemowej z dnia
25 listopada 2020 r. nr WG-1V.431.1.14.2019, sprawozdaniu z kontroli doraznej z dnia
6 sierpnia 2021 r. nt WG- 1.431.1.1.2021, sprawozdaniu z kontroli doraznej z dnia 9 listopada
2022 r. nr WG- 1.7220.8.2.2022, sprawozdaniu z kontroli doraznej w trybie uproszczonym
z dnia 17 marca 2023 r. nr WG-1.7220.8.6.2022 1 WIG-1.7220.7.1.2023.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 2 lipca 2024 r., przy czym
w odniesieniu do nizej wymienionych punktow 2.1.2, 2.1.4, 3.2 (zalecenie 2) - od dnia
25 listopada 2020 r., w zwigzku z otrzymaniem przez Starost¢ wystapienia pokontrolnego

z dnia 25 listopada 2020 r. nr WG-1V.431.1.14.2019.

1L ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno-organizacyjne
2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1.  Forma udostepniania danych z egib

2.1.2.  Termin ujawniania danych w egib

4 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien

> Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21

Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki



mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

2.1.3.  Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN)

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych

2.2.2.  Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow

2.2.4.  Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

2.2.6.  Stan e-ustug udostgpniania materiatdéw zasobu dla obywateli

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.8.  Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.9. Format wymiany danych

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
3. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
3.1. Sprawozdanie z kontroli problemowej z dnia 24 grudnia 2019 r.

nr WG-1V.431.1.13.2019
3.2 Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej z dnia 25 listopada 2020 r.

nr WG-1V.431.1.14.2019
3.3. Sprawozdanie z kontroli doraznej z dnia 6 sierpnia 2021 r. nr WG-1.431.1.1.2021
3.4. Sprawozdanie z kontroli doraznej z dnia 9 listopada 2022 r. nr WG-1.7220.8.2.2022
3.5. Sprawozdanie z kontroli doraznej w trybie uproszczonym z dnia 17 marca 2023 r.

nr WG-1.7220.8.6.2022 1 WIG-1.7220.7.1.2023

1. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaly szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne
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— Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib

— Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

— Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

— Tabela 1.3-1.4 - Zakresy obowigzkdéw, upowaznienia wydane przez Staroste

— Tabela 2.1.1 - Wnioski o udost¢pnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym

— Tabela 2.1.2 - Proces modernizacji egib

— Tabela 2.1.2 1 2.1.4 - Modernizacja egib

— Tabela 2.1.3.2 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych

— Tabela 2.1.3.2.3 - Postepowania administracyjne w sprawie aktualizacji egib

— Tabela 2.1.5 - Automatyczna kontrola jako$ci danych egib

— Tabela 2.2.5 - Terminowo$¢ udostepniania materialdow zasobu do zgloszenia pracy
geodezyjnej

— Tabela 2.2.5.5 - Terminowos$ci weryfikacji w I kw. 2024 r.

— Tabela 2.2.6 - Terminowo$¢ udostepniania materialdow zasobu na wniosek

— Tabela 2.2.7 - Terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych

— Tabela 2.4 - Postepowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow

— Tabela 3.1.3 - Poprawnos$¢ wprowadzenia danych do baz zasobu

— Tabela 3.2.6 - Wnioski o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego

— Tabela 3.2.12 - Sprawy w sprawie aktualizacji egib - zmiana uzytku Ls na Tp lub inny

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontrolerow

przekazano StaroScie Piaseczynskiemu przez ePUAP w formie dokumentow elektronicznych

w dniu 17 lipca 2024 r.

[akta kontroli nr 239.1-2, 242]

IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Piaseczynski upowaznit do podpisywania wyjasnien i informacji sktadanych
w ramach prowadzonej kontroli:

— Panig Monike Jaroszewska, Geodete Powiatowego - upowaznieniem z dnia

12 czerwca 2024 r. znak: ORG.077.77.2024,
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- upowaznieniem z dnia 12 czerwca 2024 r. znak ORG.077.76.2024.
[akta kontroli nr 40, 57]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Starostg Piaseczynskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, Pani Ewa Lubianiec,
zgodnie z uchwatg nr 1/4/2024 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 6 maja 2024 r.
w sprawie wyboru Starosty Piaseczynskiego, wydang na podstawie art. 12 pkt 2 1 art. 27 ust. 1
12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107).

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Piaseczynskiego petnit Pan Ksawery
Gut, wybrany uchwatg Nr I/4/18 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 22 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Piaseczynskiego.

[akta kontroli nr 66, 77]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
Organizacje 1 zasady funkcjonowania SP regulowaty, w okresie objetym kontrola:

— Statut Powiatu Piaseczynskiego, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr VI/9/19 Rady
Powiatu Piaseczynskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Piaseczynskiego, zmieniony uchwata nr XIX/10/20 z 27 lutego 2020 r.,

- Regulamin Organizacyjny SP (dalej: RO) w nowym brzmieniu wprowadzony jako
zalacznik do uchwaly nr 1/2/24 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z 8 maja 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego SP, a poprzednio Regulamin
Organizacyjny SP stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 351/1/2023 Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego SP,

— Regulamin Organizacyjny Wydziatu Geodez;ji 1 Kartografii (dalej: RO-WG),
wprowadzony Zarzadzeniem nr 20/0ORG/2024 Starosty Piaseczynskiego z dnia
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13 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu
Geodezji 1 Katastru SP.

RO nie okresla struktury organizacyjnej Wydziatu Geodezji i Kartografii. Zawiera
zapisy, ze w sktad SP wchodzi komorka organizacyjna Wydzial Geodezji 1 Katastru stosujgca
w oznaczaniu spraw symbol GEK (§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. a RO 22023 .1 § 3 ust. 2 pkt 2 lit. a
RO z 2024 r.) oraz, ze Wydzial w szczegdlnosci prowadzi sprawy z zakresu: prawa
geodezyjnego i kartograficznego, ochrony gruntéw rolnych, zagospodarowania wspolnot
gruntowych oraz regulowania prawa witasnosci gruntoéw Skarbu Panstwa i Powiatu
Piaseczynskiego (§ 14 ust. 1 RO z 2023 r. 1 2024 r.). Z RO i Schematu Organizacyjnego
wynika, ze w Wydziale nie zostal wyodrebniony powiatowy osrodek dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej (dalej: PODGiK) oraz nie funkcjonuje stanowisko kierownika
PODGIK.

Struktura Wydziatu 1 szczegdtowy zakres prac zostaly uregulowane w RO-WG z dnia
13 lutego 2024 r., co uznano za uchybienie, ze wzgledu na brak uregulowan dotyczacych
dziatania Wydziatu do ww. dnia.

Starosta kieruje SP przy pomocy Cztonkéw Kierownictwa (§ 5 RO z 2023 1.1 2024 1.).
W sktad SP wchodzi Kierownictwo: a) Starosta Piaseczynski, b) Wicestarosta Piaseczynski,
c¢) Cztonek Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego, d) Sekretarz Powiatu Piaseczynskiego,

e) Skarbnik Powiatu Piaseczynskiego (§ 3 ust. 2 pkt 1 RO z 2024 r.). Czlonkowie
Kierownictwa kieruja praca Wydziatow i Biur, ktére im podlegaja, przy pomocy Naczelnikow
1 Kierownikow, a w szczegdlnosci: 1) kieruja wykonywaniem uchwat organéw Powiatu

1 zarzadzen Starosty w sprawach objetych zakresem dziatania Wydziatow 1 Biur, 2) ustalaja
zakresy czynnosci dla podwtadnych (§ 7 RO z 2023 r. 1 2024 r.). Naczelnik/Kierownik kieruje
podleglym mu Wydziatem/Biurem (§ 11 ust. 1 RO 22023 r. 1 2024 r.). Wydziatem Geodezji

1 Katastru kieruje Geodeta Powiatowy, ktory petni funkcje Naczelnika Wydziatu Geodez;ji

1 Katastru (§ 14 ust. 2 RO z 2023 r. 1 2024 r.). Geodeta Powiatowy wykonuje zadania nalezace
do kompetencji Starosty jako organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej (§ 14 ust. 3
RO 72023 . 12024 r.). Schemat organizacyjny SP z 2023 r. okreslat podleglos¢ stuzbowa:
Starosta Piaseczynski - Geodeta Powiatowy/Wydzial Geodez;ji i Katastru. Schemat
organizacyjny SP z 2024 r. okresla podlegtos¢ stuzbowa: Starosta Piaseczynski - Cztonek
Zarzadu - Geodeta Powiatowy/Wydziat Geodez;ji 1 Katastru.
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Zapisy RO oznaczaja, ze Starosta Piaseczynski jako organ administracji geodezyjne;j

1 kartograficznej wykonuje zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy Czlonka

Zarzadu Powiatu oraz podleglego mu stuzbowo Geodety Powiatowego, wchodzacych w sktad

SP, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos$¢. Starosta

winien wykonywa¢ zadania bezposrednio przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego

w sktad starostwa powiatowego.

Strukturg organizacyjng Wydziatu Geodezji i Katastru, zwanego dalej Wydziatem,

tworza, wedlug RO-WG:

1.

Geodeta Powiatowy pehiacy funkcje Naczelnika Wydziatu (§ 1 ust. 1), realizujacy
obowigzki m.in. nadzorowanie i koordynacja pracy podlegtych pracownikéw,
wnioskowanie w sprawach pracownikéw (§ 3),

Stanowiska ds. Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (§ 1 ust. 2), do ktérych
nalezy m.in. prowadzenie zasobu w tym egib, prowadzenie bdsog, obstuga zgloszen
prac geodezyjnych, udostepnianie baz danych zasobu, biezaca obsluga wnioskow
zwigzanych z aktualizacja, udostepnieniem i obstuga zasobu, koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (§ 4 ust. 2),

Stanowiska ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej (§ 1 ust. 3), do ktorych nalezy m.in.
prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej: gesut), prowadzenie
bazy danych obiektow topograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej: bdot500),
aktualizacja 1 udostgpnianie baz danych zasobu w tym egib w cze$ci graficznej, gesut,
bdot500, bazy danych osnéw geodezyjnych, bazy danych projektowanych sieci oraz
mapy zasadniczej, przyjmowanie opracowan technicznych do ewidencji materiatow
zasobu (§ 4 ust. 3),

Stanowiska ds. Weryfikacji Opracowan Geodezyjnych i Kartograficznych (§ 1 ust. 4),
do ktorych nalezy m.in. weryfikacja dokumentacji geodezyjnej przed przyjeciem

do zasobu, prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie udostepniania
zasobu oraz odmowy przyjecia do zasobu, ocena stanu zasobu (§ 4 ust. 4),
Stanowiska ds. Aktualizacji i Udostgpniania Ewidencji Gruntow i Budynkow

(§ 1 ust. 5), do ktorych nalezy m.in. prowadzenie zasobu w tym: baz danych egib

w szczegblnosci w zakresie zmian opisowych, biezaca aktualizacja operatow egib

w tym prowadzenie dowodoéw zmian dla kazdej jednostki ewidencyjnej, sporzadzanie

WypisOw 1 wyrysow z egib, biezaca obstuga wnioskéw zwigzanych z aktualizacja
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10.
1.

12.

13.

1 udostepnieniem egib, udzial w pracach zwigzanych z prowadzeniem egib w tym
modernizacji egib, weryfikacji egib i innych (§ 4 ust. 5),

Stanowiska ds. Aktualizacji Numerycznej Mapy Ewidencyjnej (§ 1 ust. 6), do ktérych
nalezy m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w tym: baz danych egib, w szczegolnosci w zakresie zmian graficznych, biezaca
aktualizacja operatow egib, w tym prowadzenie dowodow zmian dla kazdej jednostki
ewidencyjnej, sporzadzanie wypisOw i wyrysow z egib, biezaca obstluga wnioskow
zwigzanych z aktualizacjg 1 udostepnieniem egib, udziat w pracach zwigzanych

z prowadzeniem egib w tym modernizacji egib, weryfikacji egib i innych (§ 4 ust. 6),
Stanowiska ds. Postepowan Ewidencji Gruntow i Budynkéw (§ 1 ust. 7), do ktorych
nalezy m.in. prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie egib, w tym
dotyczacych aktualizacji i udostepniania egib, biezaca obstuga wnioskéw zwigzanych
z aktualizacja 1 udostepnieniem egib, udzial w pracach zwigzanych z prowadzeniem
egib w tym modernizacji egib, weryfikacji egib i innych (§ 4 ust. 7),

Stanowiska ds. Modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz Gleboznawczej
Klasyfikacji Gruntow (§ 1 ust. 8), do ktérych nalezy m.in. prowadzenie spraw z
zakresu modernizacji egib w tym prowadzenie postepowan administracyjnych,
prowadzenie spraw z zakresu weryfikacji egib w tym prowadzenie postepowan
administracyjnych, prowadzenie spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w tym prowadzenie postgpowan administracyjnych, biezaca obstuga pism oraz
przetargdw 1 zapytan ofertowych, w szczeg6lnosci dotyczacych modernizacji egib,
weryfikacji egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow, sporzadzanie zestawien

1 sprawozdan, programowanie prac geodezyjnych dotyczacych modernizacji i
weryfikacji egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4 ust. 8),

Stanowiska ds. Rejestru Cen Nieruchomosci (§ 1 ust. 9, § 4 ust. 9),

Stanowisko ds. Ochrony Gruntéw Rolnych (§ 1 ust. 10, § 4 ust. 10),

Stanowisko ds. Wspdlnot Gruntowych 1 Mienia Gromadzkiego (§ 1 ust. 11, § 4

ust. 11),

Stanowiska ds. Regulacji Stanow Prawnych Nieruchomos$ci SP (§ 1 ust. 12, § 4

ust. 12),

Stanowiska ds. Regulacji Stanéw Prawnych Nieruchomos$ci Powiatu (§ 1 ust. 13, § 4
ust. 13)
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14. Stanowiska ds. Udzielania Informacji (§ 1 ust. 14), do ktorych nalezy m.in. biezaca
obstuga pism dot. wydawania zaswiadczen 1 udzielania informacji, prowadzenie
postepowan administracyjnych w zakresie egib oraz udostgpniania egib, sporzadzanie
zestawien 1 sprawozdan, tworzenie 1 obsluga dokumentacji przetargéw 1 zapytan
ofertowych (§ 4 ust. 14),

15.  Stanowiska ds. Obstugi Interesantéw (§ 1 ust. 15) do ktoérych nalezy m.in. obstuga
interesantOw w zakresie egib, map i materiatow zasobu, baz danych zasobu w tym
obstuga w formie elektronicznej (EZD, poczta tradycyjna i elektroniczna, SMS)

1 telefonicznej (§ 4 ust. 15).
Schemat organizacyjny RO-WG ilustruje fakt, ze stanowiska 5, 6 1 7 zaliczaja si¢

do nieformalnie funkcjonujacego dzialu Ewidencji Gruntow i Budynkow, a stanowiska 2, 3

14 zaliczajg si¢ do nieformalnie funkcjonujacego PODGIiK, co nie zostalo usankcjonowane

w tresci RO-WG. Brak sp6jnosci pomigdzy zapisami RO-WG 1 schematem organizacyjnym

RO-WG uznano za uchybienie. Pozostate stanowiska 8, 9, 10, 11, 12, 13, 141 15 s3

przypisane bezposrednio do Wydziatu, zgodnie z zapisami RO-WG.

W RO-WG nie wystepuja zadania ,,zakladanie osnow szczegdlowych” oraz ,,ochrona
znakow grawimetrycznych i magnetycznych”, niezgodnie z art. 7d pkt 3 1 6 ustawy Pgik.
Zapisy RO-WG nie zostaty dostosowane do ustawy Pgik znowelizowanej ustawa

z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz

niektérych innych ustaw®. W § 4 RO wystepuja pojedyncze zadania, ktore obecnie nie naleza

do zadan organu administracji geodezyjne;j i kartograficznej, m.in.: uwierzytelnianie
dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych, sagdowych i1 czynnosci cywilno-
prawnych (§ 4 ust. 2 pkt d - niezgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik), udziat w pracach

zwigzanych z prowadzeniem egib w tym (...) weryfikacji egib 1 innych (§ 4 ust. 5 pkt e, ust. 6

pkt e, ust. 7 pkt ¢ - nieobowigzujacy § 44 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1

budynkéw’), programowanie prac geodezyjnych dotyczacych (...) weryfikacji egib (§ 4 ust. 8

pkt f- jw. nieobowiazujacy § 44 pkt 6 rozporzadzenia z 2001 r. w sprawie egib), biezaca

® Dz.U. 22020 r. poz. 782, dalej: ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik
" tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r.
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obstuga w zakresie aktualizacji 1 udostepniania rejestru cen i wartosci nieruchomosci (§ 4
ust. 9 pkt b - niezgodnie z art. 7d pkt c, w zwiazku z art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik).

Powyzsze niezgodnosci zapisow RO z przepisami ustawy Pgik i rozporzadzen
wykonawczych uznano jako nieprawidlowos¢.

Cztonek Zarzadu Powiatu - - - kieruje pracg Wydziatu, ktory mu
podlega, przy pomocy Naczelnika Wydziatu (Geodeta Powiatowy pelni funkcje Naczelnika
Wydziatu), w szczegolnosci kieruje wykonywaniem uchwal organow Powiatu i zarzadzen
Starosty w sprawach objetych zakresem dzialania Wydziatu oraz ustala zakresy czynnosci dla
podwtadnych (§ 7 RO). Ww. osoba nie posiada wyksztatcenia i uprawnien zawodowych
niezbednych do nadzorowania i realizowania zadan merytorycznych Starosty okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢.

Zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonuje, pod kierownictwem
Cztonka Zarzadu Powiatu (§ 7 RO), Pani Monika Jaroszewska obejmujaca stanowisko
Geodety Powiatowego petnigcego funkcje Naczelnika Wydziatu (§ 7, § 14 ust. 2 RO, § 1
ust. 1 RO-WG). Starosta Piaseczynski powierzyt Pani Monice Jaroszewskiej Glownemu
Specjaliscie p.o. Geodety Powiatowego, z dniem 1 wrze$nia 2013 r. stanowisko Geodety
Powiatowego, po przeprowadzeniu naboru. Ww. osoba posiada dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku geodezyjnym oraz uzyskata stopien naukowy doktora nauk
technicznych w zakresie geodezji i kartografii, posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii nr 21942 w zakresach 1 1 2, przedtozyta w dniu 27 czerwca 2013 r.
o$wiadczenie ze korzysta w petni z praw cywilnych i1 obywatelskich, tym samym spetita
wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ geodeci powiatowi®.

W przypadku nieobecnosci Geodety Powiatowego, czynnosci z jego zakresu
wykonuje okreslony pracownik lub pracownicy Wydziatu, wskazani przez Naczelnika
(§ 5 RO-WQ).

Zapisy wystepujace w Schemacie organizacyjnym RO-WG wskazuja, ze w Wydziale
funkcjonuje nieoficjalnie m.in. komoérka wewnetrzna PODGiK obejmujaca stanowiska
wykazane w § 1 ust. 2, 314 RO-WG.

[akta kontroli nr 66, 77, 255]

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
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1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
W Wydziale ustalony zostat dopuszczalny stan zatrudnienia do 60 etatow (§ 2 RO-

WG). W RO-WG nie okreslono liczby etatow przypadajacych na poszczegolne stanowiska

pracy wymienione w § 4 ust.1-9 i ust. 14-15.

W okresie objetym kontrola w Wydziale zatrudnionych byto 70 os6b, co wynika
z przekazanych i uzupetionych w trakcie kontroli zestawien tabelarycznych, wyja$nien
1 zakresOw obowigzkdéw, odpowiedzialno$ci oraz uprawnien, w tym: 7 pracownikoéw
zatrudnionych na zastepstwo, 7 przebywajacych na dtuzszej nicobecnosci i 12 bytych
pracownikow.

Zadania z zakresu art. 7d ustawy Pgik, wykonywane na 61 stanowiskach pracy
(wykazanych w zakresach obowigzkow, odpowiedzialnos$ci oraz uprawnien pracownikow),
wskazanych w § 1 ust. 1-9 1 ust. 14-15 RO-WG, okreslone w § 4 ust.1-9 i ust. 14-15 RO-WG,
wedlug stanu na dzien 1 marca 2024 r., realizowali pracownicy w zakresie 40,7 etatow, tj.:
- Geodeta Powiatowy petnigcy funkcje Naczelnika Wydziatu - 0,95 etatu (stanowisko

0 ktorym mowa w § 1 ust. 1 RO-WG),

- Stanowiska ds. Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - 5,5 etatow, w tym:

5 etatow obsadzonych, 0,5 etatu objete umowa na zastepstwo, (z 8 stanowisk,

0 ktorych mowa w § 1 ust. 2 RO-WG, w tym 1 etatu obsadzonego do 31 lipca 2023 r.,

1 etatu obsadzonego po 1 marca 2024 r.),

- Stanowiska ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej - 3,5 etatow, w tym: 3 etaty
obsadzone, 0,5 etatu objete umowa na zastepstwo (z 6 stanowisk, o ktérych mowa
w § 1 ust. 3 RO-WG, w tym 1 stanowiska z dtuzsza nieobecnoscia, 1 etatu
obsadzonego po 1 marca 2024 r.),

— Stanowiska ds. Weryfikacji Opracowan Geodezyjnych i Kartograficznych - 4 etaty
obsadzone (z 6 stanowisk, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 RO-WG, w tym 1 etatu
obsadzonego do 29 lutego 2024 r. 1 1 stanowiska z dtuzsza nieobecnoscia),

- Stanowiska ds. Aktualizacji 1 Udostgpniania Ewidencji Gruntow i Budynkow
- 11,6 etatow, w tym: 10 1 0,6 etatow obsadzonych, 1 etat objety umowa na
zastepstwo, (z 16 stanowisk, o ktérych mowa w § 1 ust. 5 RO-WG, w tym 1 etatu
obsadzonego do 28 lutego 2023 r., 1 etatu obsadzonego do 15 maja 2023 r., 2

stanowisk po 1 etacie na umowe na zastepstwo obsadzonych po 1 marca 2024 r.),
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- Stanowiska ds. Aktualizacji Numerycznej Mapy Ewidencyjnej - nieobsadzone
stanowiska, o ktorych mowa w § 1 ust. 7 RO-WG,
- Stanowiska ds. Postepowan Ewidencji Gruntow i Budynkéw - 2 etaty obsadzone

(z 4 stanowisk, o ktorych mowa w § 1 ust. 7 RO-WG, w tym 1 stanowiska na etacie

z dluzsza nieobecnoscia, 1 stanowiska obsadzonego do 30 listopada 2023 r.),

- Stanowiska ds. Modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz Gleboznawczej

Klasyfikacji Gruntow - 1,8 etatu, w tym 1 1 0,8 etatéw obsadzonych (z 3 stanowisk,

o ktérych mowa w § 1 ust. 8 RO-WG, w tym 1 stanowiska na etacie z dtuzsza

nieobecnoscia),

- Stanowiska ds. Rejestru Cen Nieruchomosci - 1 etat obsadzony (z 3 stanowisk,

o ktorych mowa w § 1 ust. 9 RO-WG, w tym 1 stanowiska na etacie z dluzsza

nieobecnoscia, 1 stanowiska objetego na umowe na zastepstwo po 1 marca 2024 r.),
- Stanowiska ds. Udzielania Informacji - 3,35 etatow, w tym 1, 1 1 0,75 etatow

obsadzonych, 0,6 etatu objetego umowa na zastepstwo (z 5 stanowisk, o ktorych

mowa w § 1 ust. 14 RO-WG, w tym 1 stanowiska na etacie z dtuzsza nieobecnoscig),
- Stanowiska ds. Obslugi Interesantow - 7 etatdow obsadzonych (z 9 stanowisk,

o ktérych mowa w § 1 ust. 15 RO-WG, w tym 1 stanowiska obsadzonego

do 30 czerwca 2023 r., 1 stanowiska obsadzonego po 1 marca 2024 r.).

Poza ww. pracownikami, wykazano 9 pracownikow (odnosnie ktorych przekazano
nieaktualne zakresy obowigzkoéw, odpowiedzialnosci oraz uprawnien, lub nie przekazano
zakresOw obowigzkdw, co uniemozliwito przypisanie pracownikoéw do ww. stanowisk),
tj.: Inspektor 1 etat - aktualizacja egib zmiany opisowe, Inspektor 1 etat - aktualizacja egib
zmiany graficzne, Mlodszy referent 0,4 etatu - aktualizacja egib zmiany graficzne, ponadto:
Pomoc administracyjna 1 etat zatrudnienie w dniach 16.10.2023-29.02.2024, Inspektor 1 etat
zatrudnienie do 31.10.2023, Pomoc administracyjna 1 etat zatrudnienie w dniach 01.06.2023-
30.09.2023, poprzedni Naczelnik Wydziatu z 2018 r. 1 etat dluzsza nieobecnos¢, Podinspektor
1 etat zatrudnienie w dniach 17.04.2023-31.07.2023, Podinspektor 0,6 etatu zatrudnienie
do 30.09.2023. Z powyzszych danych wynika, ze wedlug stanu na dzien 1 marca 2024 r.
zadania realizowalo ponadto 3 pracownikéw w zakresie 2,4 etatow, poza ww. 61

stanowiskami.
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W sumie, wedtug stanu na dzien 1 marca 2024 r., zadania realizowali pracownicy
w zakresie 43,1 etatow. Ponadto 7 pracownikow przebywato na dtuzszej nieobecno$ci, w tym
poprzedni Naczelnik Wydziatu z 2018 .

W ankiecie z dnia 14 marca 2024 r. przekazanej do MWINGiK wykazano m.in. stan
kadrowy na dzien 1 marca 2024 r., tj. 54,3 etatow osobowych realizujacych zadania z zakresu
geodezji i kartografii (w tym 7,5 etatow osobowych weryfikujacych operaty techniczne) oraz
8,55 etatdow nieobsadzonych - wakatow.

Powyzsze oznacza, ze organ wykazat w ankiecie 54,3 etaty niezgodnie ze stanem
zatrudnienia ustalonym w wyniku kontroli, tj. 50,1 etatow, w tym 43,1 etatow (obsadzonych
oraz objetych umowa na zastgpstwo) 1 7 etatow z dtuzsza nieobecnoscig, co uznano
za nieprawidtowos¢.

W zwiazku z potrzeba obsadzenia stanowisk, w Wydziale prowadzone byty nabory:
na 7 etatow w 2023 r. oraz na 7 etatow w 2024 r. (do 11 czerwca 2024 r.).

Nazwy stanowisk pracy z zakresach obowiazkéw, odpowiedzialno$ci oraz uprawnien
byty zgodne ze stanowiskami wykazanymi w § 4 ust.1-9 i ust. 14-15 RO-WG.

Nie opracowano zakreséw obowigzkow, odpowiedzialnosci oraz uprawnien dla
6 pracownikow, w tym dla Geodety Powiatowego.

Pracownicy zatrudnieni w okresie objetym kontrolg (w sumie 70 pracownikow,
co opisano powyzej) posiadali wyksztatcenie: Geodeta Powiatowy - wyzsze geodezyjne
dr inz., 33 pracownikéw - wyzsze geodezyjne, 12 - $rednie geodezyjne, 2 - Srednie
geodezyjne 1 wyzsze inne, 16 - wyzsze inne, 6 - srednie inne.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii posiadali: Geodeta
Powiatowy w zakresie 1 12, 5 pracownikéw w zakresach 11 2, 5 pracownikow w zakresie 1.

Staz zawodowy pracownikow w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosit
do 10 lat w przypadku 20 pracownikéw, od 11 do 32 lat w przypadku 11 pracownikow.

W administracji staz wynosit do 5 lat w przypadku 37 pracownikoéw, od 6 do 10 lat
w przypadku 11 pracownikéw, od 11 do 15 lat w przypadku 8 pracownikow, od 16 do 20 lat
w przypadku 6 pracownikow, od 21 do 35 lat w przypadku 8 pracownikow.

Pracownicy ukonczyli studia podyplomowe: Geodeta Powiatowy - szacowanie
nieruchomosci (2001 - w ramach studiow wyzszych).

W 14 szkoleniach z zakresu geodezji 1 kartografii 1 postepowan administracyjnych

uczestniczyto w okresie objetym kontrolg: Geodeta Powiatowy 1 27 pracownikow.
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Pracownicy Wydziatu nie realizowali praktyk zawodowych w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego, niezb¢dnych do uzyskania uprawnien zawodowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Geodeta Powiatowy i pracownicy posiadali
wyksztalcenie, staz pracy oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii
pozwalajace na prawidtowa realizacje powierzonych zadan, pod warunkiem umozliwienia
pracownikom przez Starost¢ Piaseczynskiego realizacji biezacego rozwoju zawodowego oraz
udziatu w szkoleniach z zakresu geodez;ji i kartografii.

[akta kontroli nr 66, 77, 104, 141,169.1-2, 177.1-2, 181, 182, 224, 225, 244, 256, 267]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej moze upowazni¢ pracownikoéw
obstugujacych ten organ, na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do zatatwiania spraw
W jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy K.p.a.,
na wniosek Geodety Powiatowego wskazujacy zakres upowaznienia i osobg, ktorej ma zostaé
udzielone.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 27 upowaznien Starosty Piaseczynskiego
wydanych dla 23 z 70 pracownikéw, w tym 1 zatrudnionego w zastgpstwie, 2 przebywajacych
na dhuzszej nieobecnosci i 2 bytych pracownikow.

Dla Geodety Powiatowego Starosta Piaseczynski wydat upowaznienie
ORG.077.201.2022, na wniosek ww. osoby, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym (dalej: ustawy o SP) i § 54 RO uchwaty nr 181/3/21 do m.in.: podpisywania
decyzji, postanowien, zaswiadczen, zawiadomien 1 innych dokumentéw oraz korespondencji
1 wystapien do m.in. organéw w sprawach prowadzonych przez Wydziat, w tym okreslonych
przepisami prawa ustawy Pgik, w szczegdlno$ci do prowadzenia zasobu.

Starosta Piaseczynski wydat, na wniosek Geodety Powiatowego, upowaznienia

dla pracownikow realizujacych zadania w ramach wymienionych ponizej stanowisk pracy.
W zakresie 8 Stanowisk ds. Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Starosta
Piaseczynski wydal upowaznienia:

— ORG.077.2.2021 i ORG.077.101.2020, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy SP i art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik, do m.in.: dziatania w imieniu Starosty w sprawach wynikajacych
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z ustawy Pgik tj. m.in. do pelnej obstugi zgloszen prac geodezyjnych

I uzupetniajacych, prowadzenia ewidencji materiatdéw zasobu,

ORG.077.156 2022, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o SP i § 54 RO (uchwata

nr 181/3/21) oraz art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do rozpatrywania uwag i zarzutow

w procesie modernizacji egib, stosownie do art. 24a ust 7 ustawy Pgik,

ORG.077.70 2020, ORG 077 99.2020 i ORG.077.95.2022, na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy o SP i § 50 RO (uchwata nr VII/3/15) oraz art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do m.in.

weryfikacji wynikoéw zgtoszonych prac i sporzadzania protokotow weryfikacji.

W zakresie 6 Stanowisk ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej Starosta Piaseczynski:

wydat upowaznienie ORG.077.11.2020 dla osoby bedacej w trakcie dtuzszej
nieobecnosci, na podstawie ww. art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do m.in.: weryfikacji
dokumentacji geodezyjnej (...) oraz sporzadzania i podpisywania protokotu
weryfikacji w zakresie opracowan dotyczacych geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysoko$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych,

nie wydal upowaznien dla 5 oséb, ktorych zakresy obowiazkow z lat 2020, 2022

i 2024 zawieraly zadania m.in. aktualizacja i udostgpnianie baz danych zasobu, w tym
egib w czg¢sci graficznej, gesut, bazy danych bdot500, bazy danych osnow
geodezyjnych, bazy danych projektowanych sieci oraz mapy zasadniczej.

W zakresie 6 Stanowisk ds. Weryfikacji Opracowan Geodezyjnych i Kartograficznych

Starosta:

wydat upowaznienia ORG.0771.60.2016, ORG.077.11.2021, ORG.077.98.2020,
ORG.77.100 2020, ORG.077.102.2022 i ORG.077.82.2020, na podstawie art. 38

ust. 2 ustawy o SP 1 § 50 lub 54 RO, do m.in. weryfikacji zbioru danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych oraz sporzadzania i podpisywania
protokotow weryfikacji - w zakresach obowiazkéw ww. osob z lat 2018, 2020 1 2022

wystepowaty ww. zadania.

W zakresie 16 Stanowisk ds. Aktualizacji 1 Udostgpniania Ewidencji Gruntow 1 Budynkow

Starosta Piaseczynski:

wydat upowaznienia ORG.077.69.2020, ORG.077.5.2021 i ORG.077.6.2021,
na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, art. 38 ust. 2 ustawy o SP i § 50 RO, do m.in.
wprowadzania zmian w bazie danych egib oraz podpisywania zawiadomien

0 wprowadzonych zmianach w operacie egib,
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- nie wydal upowaznien dla 11 oséb, ktorych zakresy obowigzkow z lat 2018, 2019,
2022, 2023 1 2024 zawieraly zadania m.in. biezaca aktualizacja informacji opisowych
zawartych w egib w drodze czynno$ci materialno-technicznej, w tym prowadzenie
I zatwierdzanie dowodow zmian dla kazdej jednostki ewidencyjnej, przesytanie
zawiadomien o dokonanych zmianach (...) do wtasciwych podmiotow,

- nie wydal upowaznienia dla 1 osoby wprowadzajgcej zmiany danych ewidencyjnych,
co ustalono w zagadnieniu 2.1.3, odnos$nie ktorej nie przekazano zakresu obowigzkow,
co opisano w zagadnieniu 1.3.

W zakresie Stanowiska ds. Aktualizacji Numerycznej Mapy Ewidencyjnej Starosta

Piaseczynski - nie wydat upowaznien w zwigzku z brakiem obsadzenia ww. stanowiska.

W zakresie 4 Stanowisk ds. Postepowan EGiB Starosta Piaseczynski:

- wydat upowaznienie ORG.077.7.2020, na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
do podpisywania w imieniu Starosty decyzji, postanowien (art. 10, 61 i 65 K.p.a.)

I innych dokumentoéw w zakresie: aktualizacji egib (art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy)
oraz odmowy aktualizacji egib (art. 24 ust. 2c ustawy).

W zakresie 3 Stanowisk ds. Modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz

Gleboznawczej Klasyfikacji Gruntow Starosta Piaseczynski:

- nie wydal upowaznien dla 3 oséb, ktérych zakresy obowiazkow (...) z lat 2019 1 2024
zawieraly zadania m.in. prowadzenie spraw z zakresu modernizacji egib, (...)
prowadzenie spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow w tym prowadzenie
postepowan administracyjnych - ww. osoby nie podpisywaty pism,

— wydat ww. upowaznienie ORG.077.156 2022, do rozpatrywania uwag 1 zarzutow
w procesie modernizacji egib stosownie do art. 24a ust 7 ustawy Pgik dla pracownika
na Stanowisku ds. Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W zakresie 3 Stanowisk ds. Rejestru Cen Nieruchomosci Starosta Piaseczynski:

- nie wydal upowaznien dla 3 osob, ktdrych zakresy obowiazkéw z lat 2019, 2022
i 2024 zawieraly zadania m.in. prowadzenie rejestru i spraw dotyczacych rejestru.

W zakresie 5 Stanowisk ds. Udzielania Informacji Starosta Piaseczynski:

— nie wydal upowaznien dla 5 osob, ktorych zakresy obowigzkow (...) z lat 2020 1 2024
zawieraly zadania m.in. biezaca obstuga pism naplywajacych (...), w szczegolnosci

dotyczacych wydawania zaswiadczen 1 udzielania informacji, w tym
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przygotowywanie projektéw zaswiadczen, postanowien, pism i innych, prowadzenie
postgpowan administracyjnych w zakresie egib oraz udostgpniania egib, w tym
przygotowywanie projektow decyzji, postanowien, pism i zawiadomien i innych,
prowadzenie bazy danych egib - ww. osoby nie wprowadzaty zmian danych

ewidencyjnych 1 nie podpisywaty pism, co wynika z ustalen w zagadnieniu 2.1.3.

W zakresie 9 Stanowisk ds. Obstugi Interesantéw Starosta Piaseczynski:

wydal upowaznienia ORG.077.105.2020, ORG.077.243.2023, ORG.077.205.2022,
ORG.077.84.2024 4 z dnia 3 lipca 2024 r., na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
art. 38 ust. 2 ustawy o SP i1 § 50 RO, do m.in. sporzadzania i podpisywania wypisow
| wyrysow oraz innych dokumentow wydawanych z egib, naliczania i podpisywania
Dokumentu Obliczenia Oplaty,

nie wydal upowaznien dla 5 osob, ktérych zakresy obowiazkoéw (...) z lat 2022, 2023
I 2024 zawieraly zadania m.in. obstuga interesantow w zakresie egib, map

I materialdbw zasobu, baz danych zasobu zgodnie z przepisami prawa, oraz udzielanie

informacji (...), prawidtowe naliczanie Dokumentu Obliczania Optaty.

Kontrola upowaznien wydanych przez Starost¢ Piaseczynskiego wykazata m.in.:

Starosta Piaseczynski nie wydat upowaznien m.in.: dla 5 pracownikow na Stanowisku
ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej do aktualizacji i udostgpniania baz danych
zasobu w tym egib w cze$ci graficznej, gesut, bazy danych bdot500, a takze dla

12 pracownikow na Stanowisku ds. Aktualizacji 1 Udostgpniania EGiB do aktualizacji
bazy danych egib i1 przesylania zawiadomien o zmianach do wlasciwych podmiotow,
pomimo ze pracownicy realizowali ww. zadania - co uznano za nieprawidtowos¢,
wszystkie upowaznienia, w tym dla Geodety Powiatowego, zostalty wydane

na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3 ustawy Pgik,

w 27 upowaznieniach okreslono jako podstawe prawng wydania - art. 38 ust. 2 ustawy
o SP oraz § 50 RO (chwata nr VI1/3/15) lub § 51 RO (uchwata nr 351/1/23) lub § 54
RO (uchwata nr 181/3/21), w tym w 19 upowaznieniach przywotano takze art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik - nie wskazano szczegotowych przepisow ustawy Pgik
dotyczacych zadah wymienionych w upowaznieniach, co uznano za nieprawidtowos¢,
w tresci upowaznienia ORG.077.201.2022 Geodety Powiatowego oraz upowaznien

ORG.077.156.2022, ORG.077.7.2020 i ORG.077.84.2024 wskazano przy
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poszczegbdlnych zadaniach przepisy ustawy Pgik na podstawie ktorych sg
wykonywane, co uznano za prawidlowe dzialanie, natomiast w pozostatych

3 upowaznieniach wystepuja ogolne informacje ze zostaly wydane do dziatania

w imieniu Starosty w sprawach wynikajacych z ustawy z dnia Pgik, a w kolejnych
upowaznieniach m.in. do weryfikacji (...) nie przywotano przepisow ustawy Pgik,
CO uznano za uchybienie,

w upowaznieniu ORG.077.201.2022 Geodety Powiatowego wystepuja m.in. zadania
,uzgadnianie listy materialow zasobu do zgloszen prac geodezyjnych” (nieaktualny
art. 12 ust. 5 ustawy Pgik) 1 ,,klauzulowanie materiatéw zasobu oraz materiatow
zasobu przeznaczonych dla Wnioskodawcoéw” (nieaktualny art. 12b ust. 5 ustawy
Pgik), w upowaznieniach ORG.077.2.2021 i ORG. 077.101.2020 wystepuja m.in.
zadania ,,sporzadzanie listy materialdéw zasobu do zgloszenia pracy geodezyjnej

I dokonywania uzgodnienia z wykonawcg prac niezb¢dnych i przydatnych”

i ,,opatrywanie materialow przeznaczonych dla zamawiajacego klauzulg urzedowa”
(j-w.), co $wiadczy o braku szczegdlowej analizy i zastosowania si¢ do przepisow
ustawy Pgik znowelizowanej w 2020 r., podczas wydawania upowaznien, lub brak
wydania stosownych upowaznien po zmianie przepisow ustawy Pgik, co uznano

za uchybienie,

upowaznienia ORG.077.101.2020, ORG.077.11.2021, ORG.077.98.2020,
ORG.077.11.2020, ORG.077.82.2020 i ORG.077.105.2020 pozostawiono bez zmian,
pomimo ze zmianie ulegto stanowisko pracownika, co uznano za uchybienie.

W poprzedniej kontroli WG-1V.431.14.2019 zalecono w pkt 1 wydanie upowaznien

dla pracownikow Wydziatu, w tym rowniez dla pracownika rozpatrujgcego uwagi sktadane

w trybie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, zgodnych z aktualnymi stanowiskami i nazwiskami,

na wniosek Geodety Powiatowego wskazujacy zakres upowaznienia w mysl art. 6a ust. 3a

ww. ustawy. Ww. zalecenia nie zrealizowano - nie wydano nowych upowaznien po zmianie

stanowiska pracownika, co opisano powyzej 1 w zagadnieniu IV.3.2.1 wystgpienia. W kontroli

WG-1.7220.8.2.2022 zalecono w pkt 3 dostosowanie upowaznienia Geodety Powiatowego

w zakresie rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu

opisowo-kartograficznego modernizacji egib do obowigzujacych przepisOw prawa tj. ustawy

Pgik. Ww. zalecenie zrealizowano, co opisano w zagadnieniu [V.3.4.3 wystgpienia.
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Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych Starosta Piaseczynski wydat
w latach 2018-2024, dla wszystkich pracownikow, na podstawie art. 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez
GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL, EKW 1 REGON, co wynika z przekazanych
informacji 1 kopii dokumentéw dotyczacych uprawnien udzielonych przez GGK
dla pracownikéw do dostepu dla uzytkownikow lokalnych systemow do prowadzenia egib
do ww. rejestréw. Obecnie 33 pracownikéw Wydziatu posiada uprawnienia do dostepu
do portalu ZSIN. Organ nie wnioskowat na biezgco o odebranie uprawnien do portalu ZSIN
w przypadku zmian kadrowych oraz btgdnie uznaje ze utrata dostgpu do e- Property jest
jednoczesnie utratg dostepu do bazy ZSIN, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 66, 77, 104, 141,169.1-2, 177.1-2, 181, 182, 224, 225, 244, 257]

L.5. Regulacje wewngtrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu

Do prowadzenia zasobu wykorzystywana jest nast¢pujaca infrastruktura programowa:

— GEO-MAP wersja 10.49 - do obstugi czgsci graficznej bazy danych egib,

- iGeoMap/ePODGIK wersja v15.07.2024 - do obstugi i prowadzenia zasobu

— eProperty wersja v15.07.2024 - do obstugi czesci opisowej bazy danych egib

- IGEORCIWN wersja v15.07.2024 - do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci*

- 1IGeoZUD wersja v15.07.2024 - do obstugi narad koordynacyjnych*

- portal technologii e-mapa.net wersja v15.07.2024 - geoportal do publikacji danych
przestrzennych

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze Starosta Piaseczynski nie wydat zarzadzenia w sprawie

zasad 1 trybu obiegu dokumentéw, w szczegdlnosci dotyczacych sposobu i trybu

realizowanych zadan przez Wydziat za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;. (...)

W Wydziale nie obowiazuje instrukcja kancelaryjna obejmujaca procedury zwigzane

z przyjmowaniem zgloszen prac geodezyjnych, przekazywaniem przez wykonawcow

wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych do weryfikacji, udostgpnianiem materiatow

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawaniem wypisow, wyrysow,

wypisOw 1 wyrysow oraz zaswiadczen, obstuga narad koordynacyjnych i pobieraniem oplat

za powyzsze ushugi.
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Brak regulacji wewnetrznych dotyczacych obiegu dokumentow wptywajacych
do organu poprzez geoportal powiatowy uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz przedtozonych do kontroli
dokumentow sprawdzono sposdb wykonywania procedur i obiegu dokumentacji w Wydziale.
a) Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych
Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem portalu internetowego
- geoportalu powiatu piaseczynskiego lub w wersji papierowej do Wydziatu.

Konto w systemie utworzonym na podstawie wniosku majg podmioty wpisane do rejestru
CEIDG lub do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Zgloszenia rejestrowane s3 w systemie ePODGiK. Automatycznie wystawiany jest Dokument
Obliczenia Optaty (dalej: DOO). System umozliwia wykonawcy samodzielne pobranie
materiatdéw zasobu po dokonaniu optaty dokonanej za pomoca PayByNet lub PayU.

W przypadku zgloszenia pracy geodezyjnej w formie papierowej DOO i1 dokumenty

do zgloszenia przygotowuje pracownik Wydziatu.

W okresie objetym kontrolg wptynety 2 zgloszenia w formie papierowej. Wyjasniono,
ze materiaty do ww. prac geodezyjnych zostaty przekazane wykonawcy osobiscie na ptycie
CD. Jedna praca zostata zaniechana, za$ druga, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych,
miala status ,,w toku”.

Szczegotowo proces przyjmowania zgltoszen prac geodezyjnych zostal opisany

w pkt IV.2.2.5.2 niniejszego wystapienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji
Przekazywanie wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcow odbywa sig¢
wytacznie za posrednictwem geoportalu powiatowego. Wyjasniono, ze wykonawca ma
mozliwo$¢, w przypadku zgloszenia pracy geodezyjnej w postaci papierowej, przekazaé
wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych do weryfikacji do urzedu poprzez FTP lub e-mail
SP.

Szczegblowo proces przekazywania przez wykonawcow wynikow prac zostal opisany

w pkt IV.2.2.5.3. niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo Starosta Piaseczynski wydal ,,Wytyczne techniczne dla Wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych dotyczace wykonywania, udostgpniania i
przekazywania materiatow” oraz ,,Wytyczne techniczne dotyczace przekazywania plikow

wsadowych”, ktore zamiescit na stronie internetowej Starostwa
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https://geodezja.piaseczno.pl/dla-geodetow/. Wytyczne te, okreslajg sposob kompletowania
I przekazywania wynikow prac geodezyjnych. Po ich analizie ustalono, ze zawierajg one
zapisy niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa np. w §11 ust. 55 ,,Wytycznych
technicznych dla Wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych dotyczacych
wykonywania, udost¢pniania i przekazywania materiatdéw” zaproponowano kolejnos¢
dokumentoéw w operacie technicznym:
,» 1. Spis tresci;

2. Sprawozdanie techniczne;
..3. Zgloszenie pracy geodezyjnej wraz z wykazem materiatow do wykorzystania;

(...)

..7. SzKice polowe, w tym szkic podstawowy i szkic ,,przenikania” .

Zaproponowany przez Staroste sktad operatu jest niezgodny z przepisami § 36 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania
I przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego®, co uznano za nieprawidtowos¢.

W ,,Wytycznych technicznych dotyczacych przekazywania plikoéw wsadowych” znajduja sie
zapisy dotyczace ,,wprowadzonego obowigzku przekazywania wynikoOw opracowan
geodezyjnych w formie plikow danych wygenerowanych z roboczej bazy danych i zapisanych
w standardzie aplikacji GeoMap” wraz z operatem technicznym, co wg Starosty
Piaseczynskiego wynika z zapiséw §35 1 §42 rozporzadzenia w sprawie standardow. Zapisy
wytycznych dotyczacych przekazywania plikow wsadowych, po 31 grudnia 2022 r.,

w formacie aplikacji GeoMap jest jednak niezgodne z przepisami §35 w zwigzku §42
rozporzadzenia w sprawie standardow, co uznano za nieprawidtowos$¢. Przepisy te nie
dopuszczaja przekazywania plikow do aktualizacji baz danych w formatach innych niz gml

po 31 grudnia 2022 r.

C) Udostepnianie materialéw zasobu

Swiadczenie ushug udostepniania materiatéw zasobu odbywa si¢ na wniosek strony. Wniosek

o udostepnienie materiatOw zasobu mozna zlozy¢ w sposob:

% tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1670; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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- w postaci elektronicznej, za posrednictwem geoportalu powiatowego,
- w postaci elektronicznej, za posrednictwem e-PUAP,
- w postaci papierowej, osobiscie, w Kancelarii Urzgdu,
- W postaci papierowej, przestane za pomocg poczty polskiej / kurier.
Szczegotowo proces udostepniania materiatow zasobu zostat opisany w pkt [V.2.2.6.1
niniejszego wystgpienia.
d) Wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow 1 wyrysOw oraz zaswiadczen
Whiosek o wypis, wyrys oraz wypis i wyrys w postaci papierowej/elektronicznej mozna
ztozy¢ w systemie:
— elektronicznym e-PUAP,
- osobiscie w Kancelarii Urzedu,
- przestane za pomoca Poczty Polskiej / kurier.
Wyjasniono, ze w przypadku wniosku o wypis sktadanego osobiscie, po pozytywnej
weryfikacji przedtozonego wniosku, wydawany jest DOO. Po uiszczeniu optaty przez
automatyczny system ptatnosci internetowych na konto SP lub kartg ptatnicza w urzedzie
poprzez terminal, dokument zastaje wydany od reki. Wnioski o wypis 1 wyrys sa
przygotowane w terminie do ok. 7 dni roboczych. W momencie przygotowania ww.
dokumentow, wnioskodawca zostaje poinformowany o zrealizowaniu wniosku i1 odbiorze
dokumentu poprzez automatyczna wiadomos¢ tekstowa SMS, o ile wskaze numer telefonu we
whniosku.
Whioskodawca sktada wniosek o za§wiadczenie:
— w postaci elektronicznej, za posrednictwem geoportalu powiatowego,
— w postaci elektronicznej, za posrednictwem e-PUAP,
— w postaci papierowej, osobiscie, w Kancelarii Urzedu,
- W postaci papierowej, przestane za pomocg poczty polskiej / kurier.
Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono wniosek o wydanie zaswiadczenia
ztozony osobiscie w Kancelarii Urzedu.

Wyjasniono, ze ,,kazdy wniosek zostaje nastgpnie sprawdzony przez wyznaczonego
pracownika Wydziatu pod wzgledem formalnym a nastgpnie merytorycznym. Jesli stwierdza
si¢ braki, to wzywa si¢ Wnioskodawce do uzupetnienia, np.: poprzez dostarczenie

pelnomocnictwa lub interesu prawnego. W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku
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zostaje wydany dokument tj. za§wiadczenie albo postanowienie o odmowie wydania
zaswiadczenia zgodnie z art. 219 ustawy K.p.a. Nastepnie Wnioskodawca zostaje
poinformowany o odbiorze dokumentu i ewentualnej optacie skarbowej poprzez
automatyczng wiadomos¢ tekstowg SMS, o ile wskaze numer telefonu we wniosku. Odbior
dokumentu nastgpuje wg indywidualnego ustalenia z Wnioskodawcg 1 po potwierdzeniu
uiszczenia oplaty (o ile ta oplata zostata naliczona).”

Optaty za wydanie zaswiadczenia mozna dokonac:

- osobiscie na Kancelarii Urzedu,

- poprzez e-PUAP,

— poprzez przestanie Poczta Polska.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whioski o narady koordynacyjne sktadane sg poprzez geoportal powiatowy
https://piaseczynski.e-mapa.net/. Petna obstuga narad koordynacyjnych, od ztozenia wniosku
wraz z dokumentacja projektowa do wystawienia protokotu z narady, odbywa si¢ poprzez
system ePODGIK.

Szczegotowo proces obstugi narad koordynacyjnych zostat opisany w pkt [V.2.2.7.1
niniejszego wystapienia.

f) Pobieranie optat za ustugi

Platnosci za ustugi mozna dokonac za pomocg systemu ptatnosci elektronicznych PayByNet,
lub PayU, mozna ui$ci¢ oplate bezposrednio w SP kartg ptatniczg w urzedzie poprzez terminal
lub gotowka w kasie SP. W przypadku optaty wniesionej za posrednictwem przelewu
bankowego, potwierdzenie oplaty wnioskodawcy moga przesta¢ na zwrotny adres email,

z ktorego zostat udostepniony DOO.

Optaty pobierane za posrednictwem systemu PayByNet lub PayU sg automatycznie
rejestrowane systemie ePODGiK.

[akta kontroli nr 113, 178.1, 182, 190, 213]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Dane referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadah innych niz zadania z administracji

geodezyjnej 1 kartograficznej udostepniane na sg wniosek innych organéw (gminy,
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wojewddztwa, kancelarie komornicze, sady, prokuratura), do obstugi nieruchomosci

stanowigcych wlasno$¢ wspolnot gruntowych lub mienia gromadzkiego.

Ponadto Starosta wykorzystuje dane referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej przez:

Wydzial Architektoniczno-Budowlany - w celu koordynowania spraw zwigzanych

z wydawaniem pozwolen na budowe https://gis.piaseczno.pl/login (dost¢p mozliwy
po zalogowaniu) oraz spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym

w zakresie wlasciwym dla zadan powiatu,

Wydziat Gospodarowania Mieniem - w celu koordynowania spraw regulacji gruntow
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa i powiatu https://gis.piaseczno.pl/login
(dostep mozliwy po zalogowaniu) oraz sprawy zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami,

Wydziat Zwrotéw i Odszkodowan - w celu koordynowania spraw zwigzanych

z gospodarowaniem nieruchomos$ciami w zakresie zwrotow, odszkodowan,
ograniczen, wywlaszczen nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego
https://gis.piaseczno.pl/login (dostep mozliwy po zalogowaniu),

Wydziat Ochrony Srodowiska - w celu koordynowania spraw zwigzanych

z wydawaniem zaswiadczen dotyczacych UPUL
https://wnioski.epodgik.pl/formularz/21/ oraz spraw w zakresie ochrony §rodowiska,
geologii, gospodarki wodnej,

Wydzial Inwestycji, Remontow 1 Drogownictwa - w celu koordynowania spraw
zwigzanych z realizacjg inwestycji i remontow, przygotowaniem infrastruktury
powiatowej dla potrzeb obronnos$ci, administrowaniem drogami i obiektami
inzynierskimi bedacymi w zarzadzie powiatu, zgtaszanie usterek przez portal

https://zgloszenie.piaseczno.pl.

Dodatkowo Starosta udostepnia dane referencyjne zasobu:

Gminie Piaseczno, Gminie Prazmow, Gminie Lesznowola, Gminie Gora Kalwaria,
Gminie Konstancin-Jeziorna, Gminie Tarczyn - w celu koordynowania spraw
zwigzanych z zadaniami wlasnymi gminy,

Mazowieckiemu Urzedowi Wojewddzkiemu,

Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego,
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- Komornikom Sagdowym przy sadach rejonowych,

- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- WINGIKowi,

- Gtownemu Urzedowi Statystycznemu,

- Narodowemu Bankowi Polskiemu,

- Gtéwnemu Urzedowi Geodezji i Kartografii.

Ponadto ogodlnodostepne sg serwisy WMS 1 WES, ktére mozna pobra¢ za posrednictwem
portalu https://piaseczynski.e-mapa.net. Adresy IP urzadzen nie sg katalogowane, a ustugi
sg udostepniane zgodnie z ustawg IIP oraz dyrektywa INSPIRE.

[akta kontroli nr 128, 170.1, 173]

1.7.  Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.2 - struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej,

uchybienia:

— brak szczegotowych uregulowan odnos$nie dziatania Wydziatu, tj. okres$lenia zadan
i struktury organizacyjnej Wydziatu do dnia 13 lutego 2024 r. wprowadzenia RO-WG,

- brak spojnosci pomigdzy zapisami RO-WG i schematem organizacyjnym RO-WG,
tj. wykazanie w schemacie organizacyjnym komorek wewnetrznych dziatu Ewidencji
Gruntéw 1 Budynkow i PODGiK, ktore nie zostaty usankcjonowane w tresci RO-WG.

nieprawidlowosci:

- wykonywanie przez Starost¢ zadan rzadowych okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik
przy pomocy Cztonka Zarzadu Powiatu oraz podleglego mu stuzbowo Geodety
Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik; brak posiadania
przez Cztonka Zarzadu, kierujacego Wydziatem i pracg Geodety Powiatowego
petnigcego funkcje Naczelnika Wydzialu, wyksztatcenia 1 uprawnien zawodowych
niezbednych do nadzorowania i realizowania zadan merytorycznych Starosty
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,

- brak wykazania w § 4 RO-WG zadan ,,zaktadanie osnéw szczegdlowych” oraz
,ochrona znakow grawimetrycznych i magnetycznych”, niezgodnie z art. 7d pkt 31 6
ustawy Pgik, wystepowanie przypadkéw braku dostosowania zapisow RO-WG

do ustawy Pgik znowelizowanej w 2020 r.
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Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe,

nieprawidlowosci:

- wykazanie 54,3 etatow w ankiecie przekazanej do MWINGIK, dotyczacej m.in. stanu
kadrowego, niezgodnie ze stanem zatrudnienia ustalonym w wyniku kontroli,
tj. 50,1 etatow, w tym 43,1 etatow (obsadzonych oraz objetych umowg na zast¢pstwo)
i 7 etatow z dluzszg nieobecnoscia.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia wydane przez organ, uchybienia:

- brak okreslania w tresci upowaznien, przy poszczegolnych zadaniach, przepisow
ustawy Pgik, na podstawie ktorych byly wykonywane,

- brak szczegotowej analizy 1 zastosowania si¢ do przepisOw znowelizowanej ustawy
Pgik podczas opracowywania upowaznien, co skutkuje wystepowaniem przypadkow
wykazania w upowaznieniach zadan, ktore obecnie nie naleza do zadan organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej,

- wystepowanie przypadkéw braku wydania nowych upowaznien po zmianie
stanowiska pracownika.

nieprawidlowosci:

- brak wydania upowaznien, w szczegdlnosci dla 5 pracownikow na Stanowisku
ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej, do aktualizacji i udostepniania baz danych
zasobu oraz dla 12 pracownikow na Stanowisku ds. Aktualizacji i Udost¢pniania
EGIB, do aktualizacji bazy danych egib i przesytania zawiadomien o zmianach
do wihasciwych podmiotow, ktorzy realizowali ww. zadania,

- brak przywotywania w podstawie prawnej upowaznieh przepisow ustawy Pgik,
na podstawie ktorej realizowane sa zadania wymienione w upowaznieniu,

- zaniedbania organu w zakresie biezacego wnioskowania o przyznanie/odebranie
uprawnien do portalu ZSIN.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewngetrzne, nieprawidlowosci:

— brak regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez wydziat zadan
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym rejestrowania i obiegu
dokumentow wptywajacych do organu za pomocga geoportalu powiatu

piaseczynskiego,

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

26


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

- wydanie ,,wytycznych okreslajacych sposob kompletowania i1 przekazywania
wynikow prac geodezyjnych”, ktérych zapisy sg niezgodne z obowigzujacymi

przepisami rozporzadzenia w sprawie standardow.

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

Z ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)
(https://www.geoportal.gov.pl) wynika, ze Starosta Piaseczynski zgtosit w dniu 20 stycznia
2012 r. zbior danych przestrzennych o nazwie ,,Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGiB)”

o temacie 1.6 - Dziatki ewidencji gruntow, 3.2 - Budynki. Zbiér danych przestrzennych zostat
ujawniony w dniu 23 stycznia 2012 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.302. Z wykazu
dostepnych ustug danych przestrzennych wynika, ze ustugi zostalty zgloszone, tj.:

- wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

- przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno

- pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno

Oprogramowanie stosowane do prowadzenia i $wiadczenia e-ustug z zakresu bazy
danych egib, tj. GEO-MAP wersja 10.49 do obstugi cz¢sci graficznej bazy oraz eProperty
wersja v15.07.2024 do obstugi czgsci opisowej bazy umozliwiajg wygenerowanie plikow gml
(swde), pdf oraz plikow graficznych (dxf, shp) w formatach dxf, geo-map.

W okresie objetym kontrola wptynegto 146 wnioskdéw o udostepnienie danych z baz
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, w tym 12 wnioskow o udostepnienie plikow
z baz danych egib.

Skontrolowano sposob rozpatrzenia 8 wnioskéw o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, z ktorych 7 zrealizowano a 1 przekazano
do rozpatrzenia organu wlasciwego. Wnioski wptynety poprzez ePUAP (6) oraz w formie
papierowej (2). Nadano im identyfikatory GEK.6621.3.xxx.2023 lub GEK.6642.4.xx.2023
1 wpisano na wnioskach. Wnioski zostaty sporzadzone w formie ,,wniosku o udostgpnienie

danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”, ktorego wzor okreslono w zataczniku
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do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu

i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym ™.

Whioski dotyczyly udostepnienia danych egib m.in.: wypis z rejestru gruntéw, kontury
budynkow z atrybutami w formacie gml lub ESRI Shapefile, zbior danych bazy danych egib
w formacie swde/gml (pelny zbidr egib - cz¢$¢ graficzna 1 opisowa z oznaczeniem grup
rejestrowych) wedlug zakresu w zataczniku, pliki zawierajace komplet danych egib
w formacie gml lub swde.

Dwa wnioski rozpatrzono w terminie od 1 do 4 dni, zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie udost¢pniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
Szes¢ wnioskoéw rozpatrzono w terminie od 18 do 35 dni, niezgodnie z § 3 ust. 2
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢. W pismach przekazanych ePUAP
informowano wnioskodawcdw o rozpatrzeniu wniosku i przekazaniu wnioskowanych
dokumentow i plikow na adres email wskazany przez wnioskodawce, poprzez FTP lub
poprzez ePUAP.

Organ udostepnia dane z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne!?.

Kontrola wykazata, co wykazano w zagadnieniach 2.2.1, 2.2.6 1 2.2.9, ze organ:
dostosowat dane egib do udostepnienia w formie:

- plikow, o ktoérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 1-3 ustawy Pgik, tj. wypisow z rejestrow,
kartotek 1 wykazdw tego operatu, wyrysoOw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentow
uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,

— ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,

nie dostosowat danych egib do udostgpnienia w formie:

- plikow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikdéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych

ewidencyjnych (gml), co uznano za nieprawidtowosc¢.

10 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie udostepniania
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
1 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 57
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Organ udostepnia dane w innej formie niz przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik,
tj. zgodnie z art. 40a o ustawy Pgik oraz zatgcznikiem nr 1 - tabela 9 i tabela 10 ww. ustawy.
[akta kontroli nr 41, 46.1-2, 116.1-2, 120, 245]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W okresie objetym kontrola, w dniach od 25 listopada 2020 r. do 10 czerwca 2024 r.,
opublikowano ogltoszenia o udzieleniu zmoéwienia - ushugi, dotyczace modernizacji egib
27 obrebow ewidencyjnych, z ktérych 22 przeprowadzono, ponadto opublikowano 3 kolejne
ogloszenia dotyczace opisanych ponizej modernizacji egib.

[akta kontroli nr 60.1-2, 64, 70.1-2, 74, 93.1-2, 95.1-2, 105, 185.1-2, 190, 192.1-2, 196, 259,
262, 263].

Modernizacj¢ egib obrebu Kamionka wykonano na podstawie umowy
(ZPU.272.4.2020 cz.2 z 4 maja 2020 r.) z terminem wykonania prac do 15 grudnia 2020 r.,
wykorzystujac nieaktualny projekt modernizacji, uzgodniony pismem z dnia 11 stycznia
2019 r. WG-1V.7231.17.2018 (6 obrebow - srodki wiasne 441000,00 zt, dotacje Wojewody
0,00 zt), zawierajacy termin wykonania prac do 30 listopada 2019 r. Prace zakonczono
sporzadzeniem i opublikowaniem informacji Starosty, o ktorej mowa w art. 24a ust 8 ustawy
Pgik, w maju 2021 r., po 5 miesigcach od terminu wskazanego w umowie i po 1,5 roku po
terminie okre§lonym w projekcie modernizacji.

Umowy dotyczace modernizacji egib obrgbow Katy (ZPU.272.11.2020 cz.1) i Nowe
Wagrodno (ZPU.272.11.2020 cz.2) oraz Baniocha (ZPU.272.38.2020 cz.1) zawarto w dniu
5 sierpnia 2020 r. oraz w 2021 r., po wejsciu w zycie z dniem 31 lipca 2020 r. znowelizowanej
ustawy Pgik, wykorzystujac nieaktualne projekty modernizacji egib, uzgodnione w 2016 r.

z terminem wykonania prac ,,nie pdzniej niz do stycznia 2018 r.”. Prace zakonczono
sporzadzeniem i opublikowaniem ww. informacji Starosty po 1,5-2,5 miesigcach od terminu
wskazanego w umowie 1 3,5 roku po terminie okreslonym w projekcie modernizacji.

[akta kontroli nr 259, 262, 263]

Procedura przeprowadzenia modernizacji egib obrebow Katy, Nowe Wagrodno,
Chyliczki (ZPU.272.11.2020 cz.3), Jozefostaw (ZPU.272.8.2021) i Julianéw zostata
sprawdzona w ramach kontroli WG-1.7220.8.2.2022 dotyczacej w szczegdlnosci modernizacji
egib obrebu Kolonia Lesznowola. Zalecenia pokontrolne nie zostaly w petni zrealizowane,

co opisano w zagadnieniu 3.4. wystgpienia.
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[akta kontroli nr 259, 262, 263]

Modernizacje egib obrgbow Chyliczki (ZPU.272.11.2020 cz.3 umowa z 5 sierpnia
2020 r.) oraz Prazmow (ZPU.272.38.2020 cz.2 umowa z 29 stycznia 2021 r.) zostaly
wykonane na podstawie projektéw modernizacji uzgodnionych pismem z dnia 17 stycznia
2020 r. WG 1V.7231.25.2019 ($rodki wiasne:130000,00 zt Chyliczki, 170000,00 zt Prazmow,
dotacje Wojewody 0,00 zt) i zakonczone informacjami Starosty
sporzadzonymi/opublikowanymi w dniach kolejno: 11/17 sierpnia 2021 r. i 11/19
pazdziernika 2021 r., tj. 3 mies. 1 11/19 dni po terminach okreslonych w umowach
,,do 30 kwietnia 2021 r.” 1 ,,do 30 wrzesnia 2021 r.” oraz 8 1 10 mies. po terminach
wskazanych w projektach ,,do 30 listopada 2020”.

[akta kontroli nr 259, 262, 263]

Prace dotyczace obrebu Bielawa (ZPU.272.8.2021 cz.1 - w BIP-SP 11 maja 2021 r.
informacja o rozpoczeciu prac) wykonano na podstawie projektu modernizacji uzgodnionego
pismem z dnia 17 grudnia 2020 r. WG-1.7231.25.2020 ($rodki wtasne 160000,00 zt, dotacje
Wojewody 0,00 z}) i zakonczono informacjg Starosty sporzadzona/opublikowang w dniu
22/25 marca 2022 r., tj. 3,5 miesigca po terminie wskazanym w umowie cyt. ,,do 29 listopada
2021 r.” 1 3 miesigce po terminie okreslonym w projekcie ,,do 15 grudnia 2021 r.”

[akta kontroli nr 259, 262, 263]

Organ nie zastosowat si¢, w przypadkach ww. modernizacji egib, do wymogu
ponownego sporzadzenia i uzgodnienia projektu modernizacji w zwigzku ze zmiang stanu baz
danych egib przed podpisaniem umowy ze znacznym opoznieniem wzgledem uzgodnienia
projektu modernizacji, wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy Pgik, lub zmiang terminu
realizacji prac okreslonego w projekcie, niezgodnie z § 28 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow'2, co uznano za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli doraznej nr WG-1.7220.8.2.2022 dotyczacej m.in. obrebu Kolonia
Lesznowola oraz kontroli doraznej nr WG-1.7220.8.6.2022 dotyczacej modernizacji egib
obrebu Brzesce, rowniez stwierdzono nieprawidlowosci w wykonaniu modernizacji, m.in.

wykorzystanie nieaktualnych i nieuzgodnionych ponownie projektéw oraz zataczenie

12Dz. U. 22024 1. poz. 219; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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do nowych opracowan dokumentow sporzadzonych przez wykonawcow prac przed
rozwigzaniem uprzednich uméw. Projekt modernizacji dotyczacy obrebu Brzesce zostat
uzgodniony pismem z dnia 19 lutego 2020 r. WG-1.7231.4.2020 ($rodki wiasne 110000,00 z1,
dotacje Wojewody 0,00 zt), a nastepnie pismem z dnia 16 wrze$nia 2022 r. WG-
1.7231.44.2022 ($rodki wtasne 110000 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt). Sposob realizacji
zalecen pokontrolnych zamieszczono z zagadnieniach 3.4 i 3.5 wystapienia.

Modernizacje egib obrgbow Opacz i P6lko PGR (27 maja 2021 w BIP-SP informacja
0 rozpoczeciu prac) wykonano na podstawie projektow modernizacji uzgodnionych pismem
z dnia 17 lutego 2021 r. WG-1.7231.4.2021 ($rodki wtasne: 111000,00 zt Opacz i 50000,00 zt
Polko PGR, dotacje Wojewody 0,00 zt) i zakoficzono informacjami Starosty sporzadzonymi
/opublikowanymi w dniach 14/25 1 13/19 stycznia 2022 r., tj. 1,5 miesigca po terminie
w umowie ,,do 18 listopada 2021 r.”” 1 1,5 roku przed terminem w projekcie ,,do 30 czerwca
2023 r.” Ww. prace wykonano stosownie do zapiséw § 44 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
egib. [akta kontroli nr 259, 262, 263]

W przypadku modernizacji egib obrebéw Bobrowiec, Lesznowola, Rundéw i Runow
GR prace rozpocze¢to w dniach 5-7 pazdzierniku 2022 r., wykorzystujac projekty modernizacji
uzgodnione pismami: obrgb Bobrowiec - z dnia 13 lipca 2022 r. WG-1.7231.32.2022 ($rodki
whasne: 191804,35 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt), obreb Runéw i Runéw GR - z dnia 14 lipca
2022 r. WG-1.7231.33.2022 (srodki wiasne: 0,00 zi, dotacje Wojewody 60000,00 zt - Runéw
130000,00 zt - Runéw GR), obreb Lesznowola - 14 lipca 2022 r. WG-1.7231.34.2022 ($rodki
wiasne: 0,00 zt, dotacje Wojewody 118695,65 zt). Prace zakonczono ww. informacjami
Starosty sporzadzonymi/opublikowanymi w maju 1 marcu 2023 r., tj. 4-24/9-29 dni
po terminie w umowie i 7-30 dni przed terminami wynikajacymi z projektow tj. 8, 8, 6, 5,5
miesigca od podpisania umowy.
[akta kontroli nr 259, 262, 263]

Modernizacje egib obrgbow Brzesce i Jeziorko-Ustanowek rozpoczeto w 2020 r.
na podstawie umowy ZPU/19/2020 z dnia 19 sierpnia 2020 r. Projekt modernizacji dotyczacy
obrebu Brzesce zostal uzgodniony pismem z dnia 19 lutego 2020 r. WG-1.7231.4.2020 ($rodki
wiasne 110000,00 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt) i okreslat termin realizacji do 30 listopada
2020 r. Projekt dotyczacy obrgbu Jeziorko-Ustanowek zostat uzgodniony pismem 20 lipca
2021 r. WG-1.7231.17.2021 ($rodki wiasne 185000,00 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt) 1
okreslat termin realizacji do 30 czerwca 2023 r. Z informacji Starosty z dnia 1 wrzesnia
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2021 r. w BIP-SP wynika, ze odstgpiono od ww. umowy i zakonczono prace w zakresie
obrebu Brzesce. Starosta informacja z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w BIP-SP zawiadomit
o zakonczeniu modernizacji egib ww. obrgbow w zwiagzku z rozwigzaniem umowy
ZPU/6/2022.

Kolejne prace zwigzane z modernizacjg egib obrgbow Brzesce i Jezidrko-Ustandwek
przeprowadzono w ramach umowy ZPU/67/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. z terminem
wykonania prac 2 miesigce, ze srodkdw wlasnych Powiatu, bez dotacji budzetowych,
na podstawie projektow modernizacji uzgodnionych w 2020 r., pomimo ponownego
uzgodnienia projektow modernizacji w 2022 r. i wskazujacych termin wykonania prac na 819
miesi¢cy. Projekty modernizacji dotyczace ww. obrebow zostaty uzgodnione ponownie
pismem z dnia 16 wrzes$nia 2022 r. WG-1.7231.44.2022 (Brzesce - srodki wlasne
110000,00 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt, Jeziorko-Ustanowek - §rodki wtasne 185000,00 zt,
dotacje Wojewody 0,00 zt).

[akta kontroli nr 254, 258, 262, 263]

W zakresie modernizacji egib obrebu Brzesce przeprowadzono kontrolg dorazna
WG-1.7220.8.6.2022, w wyniku ktorej wydano zalecenia pokontrolne, opisane w zagadnieniu
3.5 wystapienia.

Modernizacje egib obrgbu Jezidrko-Ustandwek przeprowadzono, co ustalono
w niniejszej kontroli, w ramach ww. umowy ZPU/67/2022 wskazujacej termin realizacji prac
na 2 miesigce, analogicznie jak modernizacje obrgbu Brzes$ce. Ze sprawozdania technicznego
operatu P.1418.2022.7352 przyjetego do zasobu 23 grudnia 2022 r. wynika m.in., Ze prace
zgloszono pod id ZPU/67/2022/2 1 wykonano w dniach od 26 pazdziernika 2022 r.
do 23 grudnia 2022 r. Do operatu wykonanego w ramach pracy ZPU/67/2022/2 przyje¢to
wyniki prac wykonanych w ramach zgloszenia ZPU/6/2022/2, tj. analiz¢ dokumentacji
zrodlowej zasobu, pomiar budynkow i zmienionego zakresu uzytkéw gruntowych, badanie
ksigg wieczystych, opracowanie wykazdw synchronizacyjnych, protokoty ustalenia przebiegu
granic dziatek wykonane w dniach 16-27 maja 2022 r. oraz opracowanie numerycznej mapy
ewidencyjnej, wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek i budynkow, wykaz
wspotrzednych pomierzonych i ustalonych punktow granicznych. Wykonawca prac
zastosowat si¢ do wymogdw rozporzadzenia w sprawie egib, ktore weszto w zycie z dniem
31 lipca 2021 r., np. punktom granicznych przypisat atrybuty ZRD, BPP, STB, RZG oraz
atrybuty STB, SPD, ISD, RZG. W ramach pracy ZPU/67/2022/2 uaktualniono materiaty
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stanowigce wyniki pracy ZPU/6/2022/2 o zmiany wynikajace z przyjetych do zasobu
opracowan geodezyjnych oraz zmiany w czgéci opisowej rejestru gruntow i budynkoéw
wynikajace z aktéw notarialnych, postanowien sgdowych. Ww. opracowanie podlegato
wytozeniu do wgladu stron w dniach od 14 listopada 2022 r. do 2 grudnia 2022 r. Prace
ZPU/67/2022/2 wykonano na podstawie projektu modernizacji uzgodnionego w dniu 20 lipca
2021 r. z terminem realizacji do 30 czerwca 2023 r., pomimo ze w dniu 31 lipca 2021 r.
weszlo w zycie ww. rozporzadzenie w sprawie egib. W dniu 16 wrzesnia 2022 r. uzgodniono
nowy projekt modernizacji z terminem wykonania 9 miesi¢cy, w celu zastosowania si¢

do wymogow § 44 ust. 8 ww. rozporzadzenia, jednak nie wykonano prac zgodnie z ww.
projektem. Dziatania organu w zakresie przeprowadzenia ww. modernizacji egib ww. obrebu
uznano za nieprawidiowe.

Analogiczne nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku kontroli modernizacji egib
obrebow Zaklady Zamienie 1 Zgorzala, zrealizowanych w ramach umowy ZPU.272.46.2022
z dnia 9 listopada 2022 r. Modernizacje egib ww. obrgbow rozpoczgto w 2020 r. na podstawie
umowy ZPU/44/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. z terminem wykonania do 17 czerwca
2022 r., z wykorzystaniem projektu modernizacji obrebu Zaktady Zamienie uzgodnionego
pismem z dnia 17 lutego 2021 r. WG-1.7231.4.2021 (Srodki wtasne 60000,00 zt, dotacje
Wojewody 0,00 zt) oraz projektu obrgbu Zgorzata uzgodnionego pismem z dnia 27 wrze$nia
2019 r. WG- 1V.7231.24.2019 ($rodki wtasne 110000,00 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt) z
terminem wykonania prac do 30 listopada 2020 r. Z informacji Starosty z dnia 1 wrzes$nia
2021 r. w BIP-SP wynika, Ze odstapiono od ww. umowy i zakonczono prace. Informacja
z dnia 2 listopada 2022 r. opublikowang w BIP-SP Starosta zawiadomit o zakonczeniu
modernizacji egib ww. obrebow z rozwigzaniem umowy ZPU/44/2021.

Kolejne prace zwigzane z modernizacja egib obr¢bow Zaklady Zamienie i Zgorzala
przeprowadzono w ramach umowy ZPU/68/2022/2 z dnia 9 listopada 2022 r. z terminem
wykonania prac 3 miesigce, do ktorej zalgczono projekty modernizacji uzgodnione w dniu
11 sierpnia 2022 . 1 okreslajace termin 6 miesigcy (termin 3 miesigce wynikat z planowanego
wykorzystania w ramach aktualnej umowy - wynikow poprzednich prac). Projekty
modernizacji uzgodniono ponownie pismem z dnia 11 sierpnia 2022 r. WG-1.7231.40.2022
($rodki wtasne: 60000,00 zt Zaklady Zamienie i 110000,00 zt Zgorzata, dotacje Wojewody
0,00 zt). Faktycznie prace zostalty wykonane, ze srodkéw wtasnych Powiatu, bez dotacji
budzetowych, na podstawie nieaktualnych ww. projektow uzgodnionych w 2021 r. 1 2019 r.,
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stanowigcych zatgczniki do umowy ZPU/44/2021, niezgodnie w projektami uzgodnionymi
w dniu 11 sierpnia 2022 r. i zalaczonymi do umowy ZPU/68/2022, sugerujagcymi ze prace
wykonano zgodnie z projektami z 2022 r. Powyzsze dziatania uznano za nieprawidtowe.

Ze sprawozdania technicznego z operatu P.1418.2022.7447 przyjetego do zasobu
30 grudnia 2022 r., dotyczacego obrgbu Zaktady Zamienie, wynika m.in., ze prace zgloszono
pod id ZPU/68/2022/1 i wykonano w dniach od 9 listopada 2022 r. do 16 grudnia 2022 r.,
pomiar oraz wywiad terenowy zrealizowano w lutym 2022 r. i powtornie w listopadzie 2022 r.
- opracowano na mapie poréwnania z terenem, pomiaru w terenie nie prowadzono, ze
wzgledu na odstgpienie od umowy ZPU/44/2021/1 wykorzystano dane do zgtoszenia
ZPU/68/2022/2, ponadto z uwagi na jako$¢ istniejacych materialow zrodtowych nie
zachodzity przestanki do ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, tym samym
W operacie nie wystepuja protokoty ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych.
Wykonawca prac zastosowat si¢ do wymogow rozporzadzenia w sprawie egib, ktore weszto
w zycie z dniem 31 lipca 2021 r., np. punktom granicznych przypisat atrybuty ZRD, BPP,
STB, RZG oraz STB, SPD, ISD, STB.

W sprawozdaniu technicznym operatu P.1418.2022.7446 przyjetym do zasobu
30 grudnia 2022 r., dotyczacym obrebu Zgorzala, wystgpuja zapisy m.in., ze prace zgtoszono
pod id ZPU/68/2022/2 i wykonano w dniach od 9 listopada 2022 r. do 16 grudnia 2022 r.,
pomiar oraz wywiad terenowy zrealizowano w lutym 2022 r. i powtornie w listopadzie 2022 r.
- opracowano na mapie pordwnania z terenem, pomiaru w terenie nie prowadzono,
na podstawie porozumienia przedsadowego do operatu objetego zgtoszeniem ZPU/68/2022
wlaczono protokoty ustalenia granic wykonane w maju 2022 r. w ramach pracy
ZPU/44/2021/2. Wykonawca prac zastosowal si¢ do wymogow rozporzadzenia w sprawie
egib, ktore weszto w zycie z dniem 31 lipca 2021 r., np. punktom granicznych przypisat
atrybuty ZRD, BPP, STB, RZG oraz STB, SPD, ISD, STB.

[akta kontroli nr 60.1-2, 82.1-2, 254, 258, 259, 260, 262, 263]

Kontrola wykazata, ze wytozenie do wgladu stron zainteresowanych, na podstawie
art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, projektow operatoéw opisowo-kartograficznych obrgbow Brzesce
1 Jeziorko-Ustandwek oraz Zaktady Zamienie i Zgorzata bylo nielegalne, w zwiazku
z nielegalnymi dokumentami wchodzacymi w sktad ww. operatow. Powyzszych modernizacji
egib nie mozna uzna¢ za zakonczone. Ww. dzialanie organu uznano za nieprawidtowosc.

Kolejne modernizacje egib obregbéw Habdzin, Chylice i Nowa Wola wykonano na podstawie
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projektow modernizacji uzgodnionych pismami: Habdzin - z dnia 2 wrze$nia 2022 r.

WG- 1.7231.42.2022 ($rodki wtasne 87000,00 zt, dotacje Wojewody 0,00 zt), Chylice - z dnia
2 wrzesnia 2022 r. WG-1.7231.41.2022 ($rodki wtasne 220000,00 z1, dotacje Wojewody

0,00 zt), Nowa Wola - z dnia 14 grudnia 2022 r. WG-1.7231.51.2022 ($rodki wtasne 0,00 zt,
dotacje Wojewody 170000,00 zt), z przekroczeniem do 20 dni terminéw wykonania prac
okreslonych w projektach i zawartych umowach.

[akta kontroli nr 259, 261, 262, 263]

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie
danych egib (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik), w przypadku 19 modernizacji egib, w terminach
(zapisanych dalej w formie: termin w cz¢sci opisowej/termin w czesci graficznej): 4/4 mies.,
52/12 dni, 30/10 dni , 88/75 dni, 22/22 dni, 3/2 mies., 8/7 mies., 42/9 dni, 36/12 dni, 35/12
dni, 18/18 dni, 12/12 dni, 14/14 dni, 14/14 dni, 24/9 dni, 23/9 dni, 71/71 dni, 80/80 dni i 14/14
dni po dniu ustawowym, niezgodnie z wymogami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos¢. W przypadku 3 modernizacji obrebow Prazmoéow, Habdzin i Chylice dane
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie danych egib
1/2 dni przed ww. terminem oraz 10/7 i 7/5 dni po ww. terminie.

[akta kontroli nr 259, 263]

Informacje, ze dane zawarte w projekcie opisowo-kartograficznego staty si¢ operatem
egib, opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
(dalej: DZUWM), w przypadku modernizacji egib 21 obrebow, w terminie do 24 dni od dnia
ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu w bazie danych egib, co zrealizowano
do 8,5 miesiecy po dniu ustawowym, co opisano powyzej. Poczynione ustalenia potwierdzajg
brak niezwlocznego opublikowania ww. informacji. W przypadku modernizacji egib obrebu
Prazmoéw informacje opublikowano 12 dni po aktualizacji bazy danych egib.

Informacje Starosty o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zawieraja zapisy,
ze wytozony do wgladu projekt opisowo-kartograficzny modernizacji egib (...) w dniach
od ... do ... stat si¢ operatem egib. Brak jest informacji w ktérym dniu ww. projekt stat si¢
operatem egib, niezgodnie z zapisami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych przekazano do organu
podatkowego 1 sadu prowadzacego ksiggi wieczyste w przypadku modernizacji obrgbu
Kamionka (2021 r.) w terminie 24 dni 1 46 dni oraz w przypadku obrebu Katy (2021 r.)
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do sadu w terminie 16 dni, co uznano za uchybienie. W przypadku pozostatych modernizacji
wlasciwe organy zawiadomiono w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 ww.
rozporzadzenia w sprawie egib.

Z ww. ustalen wynika, ze czg$¢ opisowa bazy danych egib zostala zaktualizowania
po zaktualizowaniu cze¢sci graficznej, lub rownoczesnie z czescig graficzng, w wigkszosci
przypadkéw ze znacznym przekroczeniem terminu ustawowego, przed opublikowaniem
informacji Starosty o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zrealizowanym réwniez
z przekroczeniem terminu, co uznano za nieprawidtowosc.

Za dziatania nieprawidtowe uznano przeprowadzenie modernizacji egib obr¢bow
Brzesce, Jeziorko-Ustanowek, Zaktady Zamienie i Zgorzata na podstawie nieaktualnych
projektow modernizacji, niezgodnie z ponownie uzgodnionymi projektami modernizacji,
wylozenie do wgladu stron projektow operatow zawierajacych dane pozyskane w sposob
nieprawidlowy, ponadto zaktualizowanie baz danych egib na podstawie dokumentow
nielegalnych, tj. powstatych w wyniku prac wykonanych w ramach poprzednich umoéow
(sprzed zgloszenia obecnych prac) i zataczonych do aktualnie wykonanych operatow, a takze
sporzadzenie przez Staroste 1 opublikowane informacji o ktorych mowa w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik, dotyczacych danych nielegalnych.

Organ nie zrealizowat zalecenia 2 z kontroli WG-IV.431.14.2019, w zwigzku
z ujawnianiem w bazie danych egib, w przypadku wigkszos$ci modernizacji, danych
zawartych w projekcie operatu, a takze ogtaszaniem w DZUWM oraz w BIP-SP informacji
okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik ze znacznym przekroczeniem terminu ustawowego,
co opisano w zagadnieniu 3.2.2 wystgpienia. Nie zrealizowano zalecen wystosowanych w
kontrolach WG- 1.7220.8.2.2022 1 WG-1.7220.8.6.2022, co opisano w zagadnieniach 3.4 1 3.5

wystapienia.

2.1.3.  Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narzedzi udostgpnionych przez Glowny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON
Pracownicy prowadzacy egib korzystaja z narzedzi (szyna ZSIN) udostgpnionych
przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL, EKW i REGON, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2
I 4, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w
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sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®3, co wynika z przekazanych
informacji i kopii raportow z korzystania z ww. rejestrow.
Powiat Piaseczynski korzystat w okresie od 1 stycznia 2023 r. z narze¢dzi
do komunikacji z PESEL - 418511 razy, z NKW - 6778 razy, z REGON - 643 razy,
co wynika z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 19 czerwca 2024 r.
[akta kontroli nr 41, 47.1-2, 78, 181]

2) Sposéb aktualizacji bazy egib

Infrastrukture programowsg wykorzystywang doprowadzenia zasobu, w tym baz
danych egib i §wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, opisano w zagadnieniach 1.512.1.1
wystapienia.

Kontrolg objeto dokumenty i dziatania organu dotyczace 38 wytypowanych losowo
zmian danych ewidencyjnych, w tym: 14 zmian wprowadzonych w drodze czynnos$ci
materialno-technicznej (26416 zmian, w tym 6823 w 2024 r. 1 19593 w 2023 r.), 5 zmian
dotyczacych budynkéw wprowadzonych w drodze czynnos$ci materialno-techniczne;,

10 dokumentacji dotyczacych przeprowadzonych w 2023 r. postepowan administracyjnych
w sprawie aktualizacji egib, 9 dokumentacji dotyczacych przeprowadzonych w 2023 r.
postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Aktualizacja bazy danych egib dokonywana jest przez dwie r6zne osoby - jedna
w czegsci opisowej 1 druga w czesci graficznej bazy.

Cze$¢ opisowa bazy danych egib zaktualizowano, w przypadku:
- 14 z 21 zmian w terminach od 2 do 30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
- 4 z 21 zmian w terminach od 31 do 47 dni oraz w przypadku 1 z 21 zmian w terminie

1 rok i 3,5 mies., niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano

za nieprawidtowos¢,

- 2 z 21 zmian nie ujawniono danych ewidencyjnych na podstawie ostatecznych decyzji
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow znak

GEK.6623.6.2023 1 GEK.6623.7.2023, w zwiazku z brakiem przyjetych do zasobu

operatow zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych z ktérych wynikataby

1BDz.U. 22022 1. poz. 2469 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

37


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

zmian uzytku, do czasu zakonczenia kontroli, tj. w terminie 68 1 46 dni, co uznano
za nieprawidtowos¢ 1 opisano w zagadnieniu 2.4 - organ przekazat informacje, ze brak
ujawnienia zmian spowodowany byl brakiem przekazania przez wykonawcow
i przyjecia do zasobu operatéw technicznych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw zawierajacych dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji egib
- Z przedtozonych dokumentoéw wynika Ze organ nie podejmowat dziatan w celu
wyegzekwowania od wykonawcow przekazania operatow do zasobu, pomimo
wydania decyzji administracyjnych i nadania im statusu ostatecznosci.
Czes¢ graficzng bazy danych egib zaktualizowano, w przypadku:
- 2 z 15 zmian, tj. 10.10.19495-141802_5.0001_6921 2023 i 36.7.GEK.6623.8.2023
W tym samym dniu co cze$¢ opisowa,
- 13 z 15 zmian w terminach, wzgledem aktualizacji w czg$ci opisowej: 12 dni po
czescei opisowej, 1 dz. przed, 4dni po, 1 rok przed, 12 dni przed, 33 dni przed, 4 dni po,
9 dni po, 21 dni przed, 11 dni przed, 13 dni po, 8 dni przed, 1 dz. po, co $wiadczy
o braku zintegrowania baz danych egib i rownoczesnego aktualizowania cze¢sci
graficznej z czg$cig opisowa oraz uznano za nieprawidlowos¢.
Zawiadomienia o zmianie w danych egib sporzadzone zostaty w postaci dokumentow
pdf. Zawieraly nazwe organu ,,Starosta Piaseczynski” wraz z adresem, a takze imig¢ i
nazwisko operatora wprowadzajacego zmiang, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie egib.
Zawiadomienia o zmianie w danych egib przekazywano do organéw podatkowych
W poszczegbdlnych gminach za pomocg systemu e-Property w postaci ,,Zawiadomien”
bezposrednio w dniu ujawnienia zmiany, zgodnie z § 35 ust. 1 i ust. 3 ww. rozporzadzenia.
Termin przekazania zawiadomien do sadu rejonowego prowadzacego KW (18 z 38
zmian nie wymagaly zawiadomienia organéw podatkowych) wynidst:
— od 3 do 14 dni w przypadku 18 zmian, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib,
- 151 16 dni w przypadku 2 zmian, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib, co uznano za nieprawidtowosc¢.
Zawiadomienia o zmianie przekazano do podmiotoéw ewidencyjnych w postaci

papierowej, droga poczty tradycyjnej, wraz z ZPO, w terminach:
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- od dnia ujawnienia zmiany do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w Sprawie
egib, w przypadku 10 zmian,

- 52 dni - w przypadku 1 zmiany, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib, co uznano za nieprawidlowos$c¢.

W ramach sprawdzenia realizacji zalecenia pokontrolnego nr 4 z kontroli

WG-1V.431.1.14.2019, dokonano ustalen opisanych ponizej.

Zmiane 10. 141802 5.0001 6921 2023 ujawniono na wniosek, na podstawie operatu
- podziat nieruchomosci oraz potgczenie dzialek nr xxx/xx 1 xxx/xx w dziatke nr xxxx
I dziatek nr xxx/xx 1 xxx/xx w dziatke nr xxxx, w trybie czynno$ci materialno-technicznych,
Z pomini¢ciem wymogu ujawnienia zmiany na podstawie decyzji administracyjnej
wlasciwego organu, tj. Burmistrza Gminy, ktéry wydat postanowienie w dniu 7 kwietnia
2022 r. opiniujagce pozytywnie wstepny projekt podzialu nieruchomosci (w aktach brak
decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci), niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1
lit. d ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowo$é. Powyzsze swiadczy o braku realizacji
zalecenia nr 4 z kontroli WG- 1V.431.1.14.2019 i opisano w zagadnieniu 3.2.4 wystapienia.

Kontroli poddano ponadto 9 postgpowan administracyjnych w sprawie aktualizacji
egib, w tym 5 przeprowadzonych z urzgdu i 4 postepowania na wniosek.

Postepowanie GEK.6620.3.15.2023 przeprowadzono z naruszeniem art. 35-37 K.p.a.
Zawiadomieniem z dnia 14 lutego 2023 r. wszczeto postepowanie z urzedu i poinformowano
strony ze 14 marca 2023 r. zostanie przeprowadzona wizja w terenie. W dniu 13 kwietnia
2023 r. zawiadomiono strony o mozliwo$ci zapoznania si¢ 1 wypowiedzenia co do zebranych
dowodow w terminie 7 dni. Protokét z zapoznania si¢ z aktami spisano w dniu 26 kwietna
2023 r. W dniu 6 czerwca 2023 r. (3,5 mies. po wszczgciu postepowania) wydano decyzje
o natozeniu obowigzku wykonania operatu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wraz z decyzjg zatwierdzajacg projekt klasyfikacji gruntow. W uzasadnieniu zapisano,
ze wizja w terenie wykazala stan faktyczny inny niz w egib oraz ze z uwagi na
nieudostepnienie dziatki do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow w ramach
modernizacji egib ww. postgpowanie umorzono i pozostawiono dotychczasowa klasyfikacje.

Postepowanie GEK.6620.3.65.2023 przeprowadzono z naruszeniem art. 35-37 K.p.a.
Zawiadomieniem z dnia 19 pazdziernika 2023 r. wszczeto postgpowanie z urzedu
1 poinformowano strony ze 10 listopada 2023 r. zostanie przeprowadzona wizja w terenie.

W dniu 14 listopada 2023 r. w zawiadomieniu wystapiono do strony o przedtozenie
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w terminie 30 dni operatu technicznego umozliwiajacego wprowadzenie zmian wynikajacych
z operatu nr KEM-KON-J-E-89-4/07. W dniu 19 lutego 2024 r. (ok. 1,5 mies.

po wyznaczonym terminie przekazania operatu) zawiadomiono strony o mozliwosci
zapoznania si¢ 1 wypowiedzenia co do zebranych dowodoéw w terminie 7 dni. Decyzjg z dnia
21 marca 2024 r. natozono obowigzek opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbedne;j

do aktualizacji egib w terminie 60 dni. Do dnia 6 czerwca 2024 r. nie zostalo ztozone
zgloszenie pracy geodezyjnej ktora zlecono wykonaé. Nie podjeto dalszych dziatan

W sprawie.

Postepowanie GEK.6620.3.37.2023 przeprowadzono z naruszeniem art. 35-37 K.p.a.
Zawiadomieniem z dnia 12 czerwca 2023 r. wszczgto postgpowanie z urzedu w sprawie
wprowadzenia zmian w egib na podstawie operatu P.1418.2022.6566. W dniu 22 czerwca
2023 r. wystano zawiadomienie o przeprowadzeniu wizji w terenie 25 lipca 2023 r. w celu
oceny stanu faktycznego. W dniu 14 wrzesnia 2023 r. (3 mies. po wszczgciu postgpowania)
zawiadomiono stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ i wypowiedzenia co do zebranych
dowodow w terminie 7 dni oraz spisano protokdt z zapoznania si¢ z aktami. Decyzjg z dnia
18 wrze$nia 2023 r. orzeczono o wprowadzeniu zmian w egib na podstawie operatu
P.1418.2022.6566 na podstawie ktorego ujawniono budynek oraz operatu P.1418.2023.5049
zawierajacego wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziakki, tj. uzytkow
gruntowych.

Postgpowanie GEK.6620.3.50.2023 przeprowadzono z zgodnie z art. 35-37 K.p.a.
Zawiadomieniem z dnia 21 lipca 2023 r. wszczgto postepowanie z urzedu w zwiagzku
z ustaleniem ze stan faktyczny jest inny niz w egib oraz wezwano do przedlozenia operatu
technicznego zawierajagcego wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynku
w terminie 60 dni. Ww. zawiadomienie przekazano ponownie 21 sierpnia 2023 r. i dorgczono
25 sierpnia 2023 r. W dniu 27 pazdziernika 2023 r. przyjeto do zasobu operat
P.1418.2023.6086 dotyczacy inwentaryzacji budynkow 1 na podstawie ww. operatu
wprowadzono zmiany danych ewidencyjnych. Decyzja z dnia 20 listopada 2023 r. (4 mies.
PO wszczeciu postgpowania) umorzono postgpowanie administracyjne w sprawie aktualizacji
egib.

W postgpowaniu GEK.6620.3.24.2024 stwierdzono, ze organ naruszyt art. 35-37
K.p.a. Po wptywie wniosku w dniu 9 lutego 2023 r., zawiadomieniem z dnia 16 listopada

2023 1. (9,5 mies. po wptywie wniosku) poinformowano strony ze zostanie przeprowadzona
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wizja w terenie ktorg zrealizowano w dniu 4 grudnia 2023 r. Zawiadomieniem z dnia

25 marca 2024 r. (1 rok i 1,5 mies. po wplywie wniosku) wszczeto postepowanie z dniem

9 lutego 2023 r. oraz poinformowano strony o mozliwos$ci zapoznania si¢ i wypowiedzenia
co do zebranych dowodéw w terminie 7 dni. W dniu 16 kwietnia 2024 r. wydano decyzj¢

o odmowie wprowadzenia zmian w egib w zakresie dziatki polegajacych na przywrdceniu
uzytku Br-RV w miejsce B. W uzasadnieniu decyzji wskazano ze uzytek B ujawniono

na podstawie operatu P.1414.2019.7977, tj. w wyniku modernizacji egib odno$nie ktorej
wnioskodawca nie wniost uwag 1 zastrzezen, jak rowniez, ze w wyniku wizji w terenie
stwierdzono w dziatce teren mieszkaniowy a nie uzytkowany rolniczo, a wnioskodawcy nie
przedstawili dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie gospodarstwa rolnego.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 148, 159.1-2, 162, 213]

2.1.4. Modernizacja egib

Powiat Piaseczynski sktada si¢ z jednostek ewidencyjnych: 1) 141801 4 - Goéra
Kalwaria miasto, 2) 141801_5 - Gora Kalwaria obszar wiejski, 3) 141802 _4 - Konstancin-
Jeziorna miasto, 4) 141802_5 - Konstancin-Jeziorna obszar wiejski, 5) 141803 _2 -
Lesznowola, 6) 141804 4 - Piaseczno miasto, 7) 141804 5 - Piaseczno obszar wiejski,
8) 141805_2 - Prazmow, 9) 141806 4 - Tarczyn miasto, 10) 141806_5 - Tarczyn obszar
wiejski.

Do kontroli szczegotowej wytypowano, sposrod 38 modernizacji egib wykazanych
w ramach analizy przedkontrolnej, w tym 22 zrealizowanych od dnia 25 listopada 2020 r.
do dnia 10 czerwca 2024 r. rozpoczgcia kontroli, modernizacje obrgbow:
1) 141803 2.0033 Zgorzala, j. ewid. Lesznowola - dotyczgca w szczegolnosci dziatek

1 budynkow, zrealizowana od 9 listopada 2022 r. do 30 marca 2023 r.,
2) 141804 5.0008 Chylice, j. ewid. Piaseczno - dotyczaca w szczego6lnosci dziatek

1 budynkow, zrealizowana od 22 listopada 2022 r. do 19 wrzesnia 2023 .

Projekt modernizacji egib obrebu Zgorzata zostat sporzadzony w pierwszej wersji
w dniu 26 sierpnia 2019 r. przez Geodete¢ Powiatowego 1 uzgodniony przez MWINGiK
pismem z dnia 27 wrzesnia 2019 r. nr WG-1V.7231.24.2019 oraz zawierat termin wykonania
prac cyt. ,,nie p6zniej niz do dnia 30 listopada 2020 r.”

Informacjg z dnia 24 listopada 2021 r. (3 miesigce po uzgodnieniu projektu)
zamieszczong m.in. w BIP-SP organ zawiadomit o rozpoczgciu prac zwigzanych
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z modernizacjg egib obrebow Zaktady Zamienie i Zgorzata z terminem wykonania prac

do 17 czerwca 2022 r.. Do realizacji prac w ramach umowy ZPU/44/2021/2 wykorzystano
ww. nieaktualny projekt modernizacji egib, niezgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib, co uznano za nieprawidlowos¢. Wykonawca zrealizowal m.in. pomiary na gruncie

1 sporzadzit protokot ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Informacjg z dnia

2 listopada 2022 r. zamieszczong w BIP-SP Starosta zawiadomit o zakonczeniu

ww. modernizacji ewidencji egib w zwigzku z rozwigzaniem umowy ZPU/44/2021.

Projekt modernizacji, ponownie sporzadzony w dniu 1 sierpnia 2022 r. przez Geodete
Powiatowego dzialajgcego z up. Starosty Piaseczynskiego, zostal uzgodniony przez
MWINGIK pismem z dnia 11 sierpnia 2022 r. WG-1.7231.40.2022, okreslat termin
wykonania prac do 6 miesigcy od daty podpisania umowy oraz zakres prac, m.in. wykonanie
pomiaru kontrolnego istniejagcych punktéw osnowy geodezyjnej oraz ponowne wyrownanie
tej osnowy, kontrola i doprowadzenie do spdjnosci danych geometrycznych i opisowych egib
w zakresie dziatek, przygotowanie roboczej mapy ewidencyjnej, wykonanie mapy wywiadu
terenowego, protokolarne ustalenie granic dzialek ewidencyjnych i pomiar opisujacych
te granice punktow granicznych, skompletowanie materiatéw 1 informacji zgromadzonych
w zasobie uzupetionych analizg stanow pranych nieruchomosci oraz w niezbednym zakresie
terenowymi pomiarami geodezyjnymi i czynno$ciami ustalenia przebiegu granic, pomiar
w terenie budynkoéw dla ktorych brak jest dokumentacji w zasobie, przygotowanie projektu
operatu opisowo-kartograficznego, podlegajacego wylozeniu do publicznego wgladu.

W dniu 9 listopada 2022 r. w BIP-SP zamieszczono informacje o rozpoczeciu
modernizacji egib obrebow Zaklady Zamienie - id zgloszenia ZPU/68/2022/1 1 Zgorzata
- 1d zgloszenia ZPU/68/2022/2. Do ogloszenia o zamowieniu zlecenia - ustugi zalagczono
projekt modernizacji uzgodniony w dniu 11 sierpnia 2022 r., co oznacza ze prace winny
zosta¢ wykonane zgodnie z ww. projektem. Ze sprawozdania technicznego operatu
P.1418.2022.7446 wynika m.in., ze prace wykonano w dniach od 9 listopada 2022 r.
do 16 grudnia 2022 r., mapy ewidencyjne poréwnano z terenem w lutym 20221 (...)

w listopadzie 2022, pomiaru w terenie nie prowadzono, na podstawie porozumienia
przedsadowego do operatu objetego zgloszeniem ZPU/68/2022 wlaczono protokot ustalenia
granic wykonany w ramach pracy ZPU/44/2021/1. Powyzsze oznacza, ze prace zostaty
wykonane niezgodnie z projektem modernizacji egib uzgodnionym w dniu 11 sierpnia

2022 r., co uznano za nieprawidlowos¢. Do operatu P.1418.2022.7446 zataczono
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dokumentacje¢ wynikow prac zrealizowanych w ramach umowy ZPU/44/2021/1 na podstawie
nieaktualnego projektu uzgodnionego 27 wrzesnia 2019 r., co uznano za nieprawidtowos¢.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zamieszczono w zagadnieniu 2.1.2 wystapienia.

Projekt modernizacji egib obrebu Chylice, stanowigcy zatgcznik do ogloszenia
o udzielenia zamodwienia z dnia 23 listopada 2022 r. ZPU.272.47.2022, zostat sporzadzony
przez Geodete Powiatowego dziatajacego z up. Starosty Piaseczynskiego i uzgodniony
pismem z dnia 2 wrze$nia 2022 r. WG-1.7231.41.2022, zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib. Okreslono terminy etapow prac - 3, 6 1 9 miesiecy od podpisania umowy.

Na podstawie uzgodnionych ww. projektow modernizacji egib organ przystapit,
na podstawie § 28 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib, do czynnosci zwigzanych
Z wyltonieniem wykonawcy prac geodezyjnych, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy.

Umowa z wykonawca dotyczaca modernizacji egib obrgbu Chylice zostala zawarta
w dniu 22 listopada 2022 r., tj. ok. 2,5 miesigca po uzgodnieniu projektu modernizacji,
co wynika z ogloszenia o wyniku postepowania z dnia 23 listopada 2022 r. znak
ZPU.272.47.2022. Okres realizacji zamowienia okreslono na 9 miesiecy od podpisania
umowy, tym samym prace winny zosta¢ wykonane do dnia 22 sierpnia 2023 r.

Informacje Starosty o rozpoczeciu modernizacji egib oraz o trybie postgpowania
opublikowano w 2022 r w BIP-SP na okres: 21 dni (obr. Zgorzata) i 14 dni (obr. Chylice)
oraz w BIP-SP w zaktadce dotyczacej Wydziatu, opublikowano w prasie Przeglad
Piaseczynski oraz przekazano do urzgdéw gmin i soltysow wsi celem wywieszenia na tablicy
ogloszen w terminie 14 dni. Nie zostalty wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie SP, gdyz
urzad nie posiada tablicy ogloszen w formie tradycyjnej, a tablica ogltoszen ma forme
elektroniczng, co uznano za nieprawidlowos¢ 1 brak zastosowania si¢ do wymogow art. 24a
ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

Informacje Starosty o ktorych mowa w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik zawieraty termin
I miejsce wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego, zapisy ze projekt operatu
zostanie wytozony do wgladu w siedzibie SP, ze kazdy czyjego interesu prawnego dotycza
dane (...) moze zgtasza¢ uwagi (...). W informacji z 2023 r. dotyczacej obrebu Chylice
wystepuje ponadto zapis, ze projekt operatu zostanie rowniez udostgpniony za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 24a ust.4 ustawy Pgik.

Powyzsze informacje opublikowano w BIP-SP w terminie: 16 dni (obr. Zgorzata)

i 15 dni (obr. Chylice) przed wytozeniem oraz w BIP-SP w zaktadce dotyczacej Wydziatu,
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a takze w prasie Gazeta Prawna w terminie 10 dni przed wytozeniem (obr. Zgorzata)

I 11 miesi¢cy po wylozeniu, tzn. 13 czerwca 2024 r. opublikowano informacj¢ z 10 lipca
2023 r. (obr. Chylice) - niezgodnie z art.24a ust. 5 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowos¢, a takze przekazano do urzedow gmin i wywieszono na tablicy ogloszen
w terminie: 16 dni (obr. Zgorzata) i 15 dni (obr. Chylice) przed wytozeniem, ponadto
przekazano do soltysow wsi i wywieszono na tablicy ogloszen 8 dni przed wytozeniem.
Informacje nie zostaty wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie SP, gdyz urzad nie
posiada tablicy ogloszen w formie tradycyjnej, a tablica ogltoszen ma forme elektroniczna,
€O uznano za nieprawidtowos$¢ 1 brak zastosowania si¢ do wymogow art. 24a ust. 5 ustawy
Pgik.

Wytozenie do wgladu stron zainteresowanych ww. projektow operatéw zrealizowano
w dniach: od 25 listopada 2022 r. do 15 grudnia 2022 r. (obr. Zgorzata) oraz od 26 lipca
2023 r. do 17 sierpnia 2023 r. (obr. Chylice), tj. w terminach 15 i 16 dni roboczych, zgodnie
Z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Wylozenie do wgladu projektu operatu m.in. obrebu Zgorzata
byto nielegalne, w zwigzku z nielegalnymi dokumentami wchodzacymi w sktad operatu,

CO Uznano za nieprawidtowo$¢ 1 opisano w zagadnieniu 2.1.2.

Starosta Piaseczynski wydat dla Gtéwnego Specjalisty w dniu 4 pazdziernika 2022 r.
upowaznienie ORG.077.156.2022 do rozpatrywania uwag 1 zarzutOw w procesie modernizacji
egib stosownie do art. 24a ust 7 ustawy Pgik, a takze dla Geodety Powiatowego w dniu
9 grudnia 2022 r. upowaznienie ORG.077.201.2022 do m.in. podpisywania wszelkich pism,
informacji i dokumentow zwigzanych z procedurg modernizacji egib, w tym rozstrzygnig¢
do projektu modernizacji egib.

Protokoét z wytozenia ww. projektéw operatdw: dotyczacy obrebu Zgorzata 16 grudnia
2022 r. zawiera informacje Ze z projektem zapoznato si¢ 10 oséb z ktorych 6 ztozylo uwagi,
dotyczacy obrebu Chylice z dnia 17 sierpnia 2023 r. zawiera informacje Ze z projektem
zapoznato si¢ 10 osob z ktorych 4 ztozyly uwagi.

Stanowiska organu z dnia 28 grudnia 2022 r. dotyczace rozpatrzenia 6 uwag
whniesionych do projektu modernizacji egib obrebu Zgorzata wystano stronom w dniu
3 stycznia 2023 r. w terminie ustawowym do 6 stycznia 2023 r., jak rowniez stanowiska
organu z dnia 31 sierpnia 2023 r. oraz 5 1 6 wrze$nia 2023 r. dotyczace rozpatrzenia 4 uwag
wniesionych do projektu modernizacji egib obrebu Chylice wystano stronom w dniach

od 4 do 6 wrzesnia 2023 r., w terminie ustawowym do 7 wrzes$nia 2023 r. Pisma zostaly
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podpisane ,,z up. Starosty” przez Geodete Powiatowego posiadajgcg ww. upowaznienie
ORG.077.201.2022 z 9 grudnia 2022 r. i uprawnienia zawodowe nr 21942 w zakresach 1 i 2
oraz sporzadzone przy udziale wykonawcy prac modernizacyjnych. W pismach
poinformowano strony o sposobie rozpatrzenia uwagi/uwag, tj. w przypadku obrgbu
Zgorzata: czesciowo uwzgledniono, nie uwzgledniono, nie uwzgledniono, uwzgledniono,
nie uwzgledniono, uwzgledniono, a w przypadku obrebu Chylice: przyjeto, uwzgledniono,
uwzgledniono, odrzucono. W pismach nie przywotano przepisu prawa stanowigcego
podstawe udzielenia odpowiedzi oraz nie zastosowano si¢ do nomenklatury okreslone;j

w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, tj. Ze uwagi zostajg przyjete lub odrzucone. O sposobie
rozpatrzenia uwag Geodeta Powiatowy zamiescit wzmianki w wykazie uwag i zastrzezen.
Powyzsze oznacza, ze organ rozpatrzyt uwagi zgodnie z wymogami art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik, z uchybieniem polegajacym na braku przywotania podstawy prawnej w pismach oraz
braku stosowania wlasciwej nomenklatury wskazanej w ww. przepisie prawa.

Termin rozpatrzenia uwag (15 dni rob.) uptynat w dniach: 6 stycznia 2023 r.

(obr. Zgorzata) i 7 wrzes$nia 2023 r. (obr. Chylice). W zwigzku z tym dane z projektow
operatow staly si¢ danymi egib w dniach: 7 stycznia 2023 r. (obr. Zgorzata) i 8 wrzesnia
2023 r. (obr. Chylice), co wynika z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

Wiyniki prac modernizacyjnych odebrano: w zakresie umowy dotyczacej obrgbu
Zgorzala - protokolem odbioru z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz w zakresie umowy dotyczacej
obrebu Chylice - protokotem odbioru z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

Operaty techniczne stanowigce wyniki prac modernizacyjnych przyjeto do zasobu,
w dniu 30 grudnia 2022 r. pod id P.1418.2022.7446 (obr. Zgorzata) oraz w dniu 12 wrzesnia
2023 r. pod id P.1418.2023.5044 (obr. Chylice), w postaci elektronicznej, zgodnie z § 35
ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie standardow.

Wiyniki kontroli dotyczace terminu i prawidtowosci ujawnienia danych zawartych
w projektach operatoéw w bazie danych egib, zawiadomienia organu podatkowego i sagdu
prowadzacego ksiggi wieczyste o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych oraz
opublikowania informacji Starosty o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opisano
w punkcie 2.1.2 wystapienia.

Modernizacj¢ egib obrgbu Zgorzata zakonczono w terminie okre§lonym w projekcie
modernizacji (6 mies.), natomiast 43 dni po terminie wynikajagcym z umowy (3 mies.),

co wynika z aktualizacji bazy danych egib w dniu 22 marca 2023 r. i opublikowania w dniu
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30 marca 2023 r. w DZUWM w poz. 3995 informacji Starosty z 24 marca 2023 r.
Modernizacje¢ egib obrebu Chylice zakonczono 22 dni po terminie okreslonym w projekcie
modernizacji i umowie (9 mies. od podpisania umowy), ze wzgledu na aktualizacje bazy
danych egib w dniu 15 wrzesnia 2023 r. 1 opublikowanie w dniu 19 wrzes$nia 2023 r.

w DzUWM w poz. 10385 informacji Starosty z 13 wrzes$nia 2023 r.

W ramach modernizacji egib obrebdéw Zgorzata i Chylice nie przeprowadzono
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wykazanej w ,,zakresie prac przewidywanych
do wykonania przez wykonawce¢” projektow modernizacji egib. Wedlug sprawozdan
technicznych z operatéw technicznych - nie zachodzity przestanki oraz nie wyst¢powaty
grunty zmeliorowane, wymagajace przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Zarzuty zgtoszone do danych zawartych w egib ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym w terminie 30 dni od publikacji informacji Starosty w DZUWM (obreb
Zgorzata 30 marca 2023 r. poz. 3995, obrgb Chylice 19 wrzesnia 2023 r. poz. 10385),

0 ktorych mowa w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik, zostaly rozstrzygniete decyzjami
administracyjnymi Starosty Piaseczynskiego. W zakresie obrgbu Zgorzata zgloszono

3 zarzuty, w tym: 1) zarzut - wszczgto postgpowanie GEK.660.49.2022 zakonczone decyzja
Starosty nr K-1/2023, od ktorej wniesiono odwotanie, organ II instancji umorzyt

WWw. postepowanie decyzja nr 5/2024 z dnia 11 stycznia 2024 r., 2) zarzut - wszczgto
postepowanie GEK.660.49.2022 zakonczone decyzja Starosty nr K-3/2023, od ktorej
whniesiono odwotanie, organ II instancji umorzyt ww. postepowanie decyzja nr 30/2024 z dnia
9 lutego 2024 r., 3) zarzut - wszczgto postepowanie GEK.6620.2.32.2023 ktore zostato
umorzone decyzjg organu II instancji nr 63/2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r., a takze wszczgto
postepowanie GEK.660.49.2022 zakonczone decyzjami Starosty nr K-4/2023, K-1/2024.

W zakresie obrgbu Chylice zarzuty zgtosita jedna osoba, pismami z dnia 19 wrze$nia

i 6 listopada 2023 r., w zwigzku z otrzymaniem ww. pisma z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
odrzucajacego uwagi - w dniu 28 listopada 2023 r. wszczeto postgpowanie GEK.660.54.2022
bedace w toku w trakcie kontroli.

Zarzuty zgtoszone do danych zawartych w egib ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym po terminie 30 dni od publikacji informacji Starosty w DZUWM (obreb
Zgorzata 30 marca 2023 r. poz. 3995, obreb Chylice 19 wrzes$nia 2023 r. poz. 10385),

0 ktorych mowa w art. 24a ust. 12 ustawy Pgik, organ potraktowat jako wnioski o zmiang
danych objetych egib. W zakresie obrgbu Zgorzata wszczeto postepowania administracyjne:
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1) GEK.6620.3.22.2024 po wplywie wniosku z 11 marca 2024 r. o przywrdcenie poprzedniej
powierzchni dziatki, 2) GEK.6620.2.35.2023 po wptywie wniosku z 23 maja 2023 r.

0 udostepnienie dokumentow i poprawe btednych wpisow w egib w dwodch dziatkach.

W zakresie obrgbu Chylice organ byt, w trakcie kontroli, na etapie analizowania zarzutow

I gromadzenia materiatdw zasobu po wptywie: 1) w dniu 7 maja 2024 r. pisma - skargi

na rozbiezne obszarowo zapisy dotyczace powierzchni dziatek w KW, 2) w dniu 28 maja
2024 r. wniosku o wyjasnienie przyczyn zmiany powierzchni dziatki w KW, 3 i 4) w dniu

7 czerwca 2024 r. dwoch pism o wyjasnienie rozbieznosci w powierzchni dziatek powstatych
w wyniku modernizacji egib.

Kontrola wykazata nieprawidlowos$ci w przeprowadzeniu modernizacji egib obrebu
Zgorzala, co opisano rowniez w zagadnieniu 2.1.2 wystapienia, a ponadto, ze organ nie
zrealizowat m.in. zalecenia 2 z kontroli WG-1V.431.14.2019, w zwigzku z opublikowaniem
w dniu 13 czerwca 2024 r. w prasie o zasiggu krajowy informacji Starosty z dnia 10 lipca
2023 r. o wylozeniu do wgladu projektu operatu obrgbu Chylice (11 mies. po terminie),
co uznano za nieprawidtowos$¢ i opisano w zagadnieniu 3.2.2 wystgpienia.

[akta kontroli nr 60.1-2, 70.1-2, 74, 82.1-2, 92, 93.1-2, 185.1-2, 190, 192.1-2, 259-264]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

1) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sie z wigcej niz
jednego poligonu)

W powiecie piaseczynskim nie wystepuja dziatki o obszarach niejedno spojnych, co wynika

Z przekazanych informacji 1 ustalen kontrolerow.

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglosci geometrii dziatek

Z raportow pn. ,,nakladanie si¢ geometrii dzialek ewidencyjnych w obregbie ewidencyjnym”

wynika, ze geometrie dzialek ewidencyjnych naktadajg si¢ w 590 przypadkach, w tym

wigkszos$¢ w jednostkach ewidencyjnych Gora Kalwaria obszar wiejski, Piaseczno obszar

wiejski 1 Tarczyn obszar wiejski, w liczbie kolejno: 172, 187 1 115 przypadkow.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktore wystepuja w czgsci opisowej

W bazach danych egib wystepuje 170913 dziatek ewidencyjnych i 104877 budynkéw, w tym:

- 8 dzialek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci
opisowej, w tym 3 w j. ew. Piaseczno miasto oraz 5 w j. ew. Piaseczno obszar wiejski,
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- 76 budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
W cze$ci opisowe].

4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czesci
opisowej

W bazach danych egib wystepuje 170913 dziatek ewidencyjnych i 104877 budynkoéw, w tym:

— 0 geometrii dziatek ktore nie zostalty wykazane w czg$ci opisowe;,

— 215 budynkdw, ktore nie zostaty wykazane w czgsci opisowe;.

5) Wystepowanie réznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czes$cig opisowa

Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosita 62085 ha, a powierzchnia geodezyjna 62099 ha,

na dzien 1 stycznia 2024 r. Wedlug wyjasnien organu réznica powierzchni wynosi 14 ha

I wynika z faktu, ze nie wszystkie dziatki w egib majg ujawniong powierzchnig¢ z

doktadnoscig do 0,0001 ha. W ramach biezacej aktualizacji oraz sukcesywnie wykonywanych

modernizacji egib, w miar¢ mozliwos$ci ich finansowania, dazy si¢ do wyeliminowania

rozbiezno$ci pomigdzy ww. powierzchniami.

W bazach danych egib powiatu wystepuje 170913 dziatek ewidencyjnych, w tym:

- 106376 (62 %) dziatek, ktérych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy jest
zgodna z powierzchnig wykazang w czgsci opisowej,

- 30 % dzialek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢
od powierzchni wykazanej w czgéci opisowej o 1-10%,

- 8 % dziatek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czgsci graficznej bazy rdzni si¢
od powierzchni wykazanej w czgsci opisowej o 11-100% i wiecej Y.

6) Brak atrybutéw punktoéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie wprowadzono do ewidencji)

Z raportow wynika, ze bazach danych egib wystepuje 470002 punktéw granicznych, w tym:

— 464454 (99,9%) punktow z okreslonym BPP,

— 5548 (0,1 %) punktéw z brakiem okreslonego BPP,

— 421949 (90 %) punktdéw o atrybucie ,,spetnia ISD”,

- 48053 (10 %) punktoéw o atrybucie ,,nie spetnia ISD”,

— 58 (0,001 %) punktow z brakiem atrybutu SPD,

— 985 (0,01 %) punktow z brakiem atrybutu STB,
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- 1822 (0,1 %) punktow z brakiem przypisanego numeru operatu technicznego.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow

W bazach danych egib powiatu wystepuje 88 przypadkow niedozwolonych oznaczen klas

i uzytkéw, np. B-LsVI, W, Bi-RllIb, dr-RV, B-Lz, dr-LsV.

8) Wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura

W bazach danych egib powiatu wystepuja numery KW niezgodne z obecnie obowigzujaca

strukturg. W trakcie kontroli przekazano zrzut ekranu w odniesieniu do raportu dotyczacego

,starego numeru KW” w bazie egib, wraz z wyjasnieniem, ze ,,stare numery KW” wystepuja

w bazie egib, ale z uwagi na ich strukture zapisywane zostaly w rekordzie ,,dokumenty

potwierdzajgce wtasno$¢” wraz z innymi dokumentami zwigzanymi z prawem wilasnosci.

Podczas biezacej aktualizacji bazy danych egib ,,stare numery KW” sg korygowane 1

ujawniane zostajg numery KW dostosowane strukturg zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Powyzsze w czgsci wynika z mozliwos$ci migracji danych egib z programu ,,Kataster On

Line” firmy Intergraph Sp. z 0.0. (Hexagon) do obecnej aplikacji e-Property firmy Geo-

System Sp. z 0.0.

9) Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow

Powiat piaseczynski graniczy z miastem stotecznym Warszawa, przez Wiste z powiatem

otwockim, oraz z powiatami grojeckim, pruszkowskim i grodziskim.

Program do prowadzenia bazy danych egib nie posiada funkcjonalnos$ci umozliwiajace;j

sprawdzenie spojnosci na granicach powiatu, w zwigzku z tym ww. kontroli spojnosci nie

przeprowadzano. Z przekazanych informacji 1 kopii dokumentéw wynika, ze granica powiatu

piaseczynskiego zostata ustalona w trybie uproszczonego rozgraniczenia, a wyniki prac

zostaty przyjete do zasobu pod nr KEM-PIA-R-20/2000. Wszystkie prace geodezyjne

aktualnie wykonywane na styku powiatow sg wzajemnie uzgadniane pomi¢dzy powiatami.

10)  Wystepowanie identyfikatorow dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.

W bazach danych egib powiatu wystepuja identyfikatory 170913 (100%) dziatek oraz 104877

(100%) budynkéw zgodne z obowigzujaca struktura.

W wyniku kontroli stwierdzono brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, w zwiazku z wystgpowaniem: przypadkow naktadania si¢ lub wystepowania
braku cigglosci geometrii dziatek ewidencyjnych, przypadkoéw dziatek lub budynkow bez
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wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej ktére wystepuja w czgsci opisowej, przypadkodw
geometrii dziatek lub budynkoéw ktdre nie zostaty wykazane w czesci opisowej, r6znicy 14 ha
pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng powiatu, 30 % dziatek ktorych
powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢ od powierzchni wykazanej w
czesci opisowej o 1-10% oraz 8 % dziatek ktorych powierzchnia wynikajaca z czgsci
graficznej bazy rdzni si¢ od powierzchni wykazanej w czg$ci opisowej o 11-100% i wiecej %,
wystepowaniem 10 % punktow o atrybucie ,,nie spetnia ISD”, 88 przypadkow
niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkoéw, numerow KW niezgodnych z obecnie
obowigzujaca strukturg, ponadto brakiem przeprowadzania kontroli spéjnosci danych

na granicach powiatéw, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 107.1-2, 108, 196, 198.1-2, 265]

2.1.6. Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Jednostka kontrolowana zasilita lub podejmowata proby zasilenia CR ZSIN danymi
egib z obszaru catego powiatu. Pliki gml, wraz z informacja o kompletnych i bezbtgdnych
danych, przekazano na adres https://dysk.gugik.gov.pl w dniach 16 marca 2023 r.

131 stycznia 2024 r., w nawigzaniu do pism GGK z 27 stycznia 2023 r., 6 marca 2023 r.

1 16 stycznia 2024 r. Organ poinformowal, ze nie posiada raportu z poprzedniego zasilenia
ZSIN, w zwiazku z czym brak jest mozliwosci poréwnania raportéw z zasilenia CR ZSIN pod
katem liczby i rodzajow bledow z okresu objetego kontrolg oraz roku poprzedniego.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy egib podejmuje dziatania w celu
zasilenia CR ZSIN, lecz w zwigzku z bledami niekrytycznymi wystepujacymi w bazach
danych jednostek ewidencyjnych nie dokonat skutecznego zasilenia CR ZSIN, niezgodnie
z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, co uznano za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 128]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 2.1.1 - forma udostgpniania danych w egib,

nieprawidlowosci:

- brak dostosowania danych egib do udostgpnienia w formie plikow, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml),
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wystepowanie przypadkow rozpatrzenia wnioskoOw o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 3

ust. 2 rozporzadzenia.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib uchybienia:

wystapienie w 2021 r. pojedynczych przypadkéw przekazania zawiadomien
o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych w wyniku modernizacji egib
do organu podatkowego i sadu prowadzacego ksi¢gi wieczyste w terminie powyzej

14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

nieprawidlowosci:

wykonanie modernizacji egib, w wielu przypadkach, na podstawie nieaktualnych

I nieuzgodnionych ponownie projektéw modernizacji egib, niezgodnie z § 33 ust. 11 5
rozporzadzenia z 2001 r. oraz § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, brak
wywigzywania si¢ z obowigzku ponownego uzgodnienia projektu modernizacji

W przypadku uptywu terminu wykonania prac lub zmiany obowigzujacych przepisow
prawa,

wykonanie modernizacji egib obrebdéw Brzesce, Jeziorko-Ustanowek, Zaktady
Zamienie i Zgorzata niezgodnie z ponownie uzgodnionymi projektami, zalaczenie

do ogloszen o zaméwieniu w przypadku obrebow Zaktady Zamienie i Zgorzata
ponownie uzgodnionych projektow modernizacji, co sugeruje ze prace wykonano

na podstawie ww. projektéw, pomimo ze prace wykonano na podstawie nieaktualnych
projektow, zataczenie do projektow operatow wynikow prac wykonanych w ramach
poprzednich umoéw tj. sprzed zgloszenia prac wykonywanych w ramach aktualnych
umow, wytozenie do wgladu stron i ujawnienie w bazach danych egib - danych
nielegalnych zawartych w projektach operatow ww. obrebéw wykonanych niezgodnie
z uzgodnionymi projektami modernizacji,

ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w bazie
danych egib, w przypadku 19 z 22 modernizacji egib, w terminie od 10 dni

do 8 miesiecy po terminie ustawowym, brak zamieszczenia w informacjach Starosty
ustawowej daty z ktorg projekty operatow staty si¢ operatami egib, niezgodnie

z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, tym samym brak realizacji zalecenia 2.3) z kontroli
WG-1V.431.14.2019 oraz cze$ci zalecen z kontroli WG-1.7220.8.2.2022

i WG- 1.7220.8.6.2022 co opisano w zagadnieniach 3.4 i 3.5 wystgpienia, ponadto
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opublikowanie ww. informacji w terminie do 24 dni od dnia ujawnienia zmian danych
ewidencyjnych w bazie danych egib oraz w terminie do 8,5 miesi¢cy od dnia
ustawowego z ktorym dane z projektu operatu opisowo-kartograficznego staty si¢
danymi egib.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.3 - aktualizacja egib nieprawidlowosci:

- brak zintegrowania baz danych egib i réwnoczesnego oraz niezwlocznego
aktualizowania czeSci graficznej z cze$cig opisowa w terminach okreslonych w art. 23
ust. 7 ustawy Pgik, brak ujawnienia zmian w terminie ponad 68 i 46 dni na podstawie
ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw znak GEK.6623.6.2023 i GEK.6623.7.2023 ze wzgledu na brak przyjecia
operatow technicznych do zasobu 1 brak egzekwowania od wykonawcow przekazania
do zasobu ww. operatow pomimo wydania decyzji,

- wystepowanie przypadkoéw przekazywania zawiadomien o zmianie do sadu
prowadzacego KW oraz do podmiotéw ewidencyjnych w terminie powyzej 14 dni,
niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

— wystepowanie przypadkdéw ujawniania zmian danych ewidencyjnych w trybie
czynnosci materialno-technicznych niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy
Pgik, z pominieciem wymogu dokonania rzetelnej analizy przydatnosci do aktualizacji
bazy danych egib dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawcow,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie aktualizacji egib z
naruszeniem § 35-37 K.p.a. w zwigzku z brakiem zamieszczania w pismach w ramach
postepowan nowego przewidywanego terminu zatatwienia sprawy w przypadku gdy
to konieczne oraz pouczenia o mozliwos$ci zlozenia ponaglenia, wystepowanie
przypadkéw wszczynania i przeprowadzenia postgpowan w terminie powyzej 30 dni
i takze 1 roku.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib uchybienia:

- brak przywotania podstawy prawnej tj. art. 24a ust. 7 ustawy Pgik w pismach
informujacych o sposobie rozstrzygniecia uwag do projektu modernizacji oraz brak
stosowania wlasciwej nomenklatury wskazanej w ww. przepisie prawa,

nieprawidlowosci:

— wykonanie modernizacji egib obrebu Zgorzata niezgodnie z projektem modernizacji

egib uzgodnionym w dniu 11 sierpnia 2022 r. z naruszeniem § 28 ust. 1
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rozporzadzenia w sprawie egib, brak wykonania w ramach umowy ZPU/68/2022/1
istotnej czesci prac i zataczenie do operatu P.1418.2022.7446 dokumentacji z
wynikéw prac z umowy ZPU/44/2021/1 wykonanych na podstawie projektu
uzgodnionego 27 wrzesnia 2019 r., co wykazano w zagadnieniu 2.1.2,

- brak wywieszenia informacji Starosty o rozpocz¢ciu modernizacji egib na tablicy
ogloszen w siedzibie SP, niezgodnie z art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik, ze wzgledu
na brak funkcjonowania ww. tablicy ogtoszen w formie tradycyjnej, opublikowanie
informacji Starosty z 10 lipca 2023 r. o wytozeniu projektu operatu obrebu Chylice
w prasie 0 zasiegu krajowym 13 czerwca 2024 r., tj. w terminie 11 miesiecy po
wylozeniu, brak wywieszenia ww. informacji na tablicy ogloszen w siedzibie SP,
niezgodnie z art.24a ust. 5 ustawy Pgik, ze wzglgdu na brak funkcjonowania
ww. tablicy ogloszen w formie tradycyjnej, tym samym brak realizacji zalecenia 2
z kontroli WG-IV.431.14.2019 oraz czgs$ci zalecen z kontroli WG-1.7220.8.2.2022
1 WG-1.7220.8.6.2022, co opisano w zagadnieniach 3.4 i 3.5 wystagpienia.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci

egib nieprawidlowosci:

- wystepowanie przypadkoéw naktadania si¢ lub wystepowania braku ciggtosci geometrii
dziatek ewidencyjnych,

— wystepowanie przypadkéw dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktoére wystepuja w czesci opisowe;,

- wystepowanie przypadkoéw geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly
wykazane w czesci opisowe],

- wystepowanie rdéznicy 14 ha pomigdzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjna
powiatu, wystgpowanie 30 % dziatek ktérych powierzchnia wynikajaca z czesci
graficznej bazy r6zni si¢ od powierzchni wykazanej w czesci opisowej o 1-10% oraz
8 % dziatek ktorych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢
od powierzchni wykazanej w czgséci opisowej o 11-100% i wiecej %,

- wystepowanie 10 % punktow o atrybucie ,,nie spetnia ISD”,

— wystepowanie 88 przypadkow niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

- wystepowanie numero6w KW niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura,

- brak przeprowadzania kontroli spdjnosci danych na granicach powiatow,
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co oznacza, brak podejmowania efektywnych dziatan i dostosowania powiatowej bazy egib,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdéw obowigzujacych przepisow
prawa.
Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.6 - Kontrola jakosci danych egib w oparciu
o raporty z zasilenia ZSIN nieprawidlowosci:
— brak zasilenia CR ZSIN, w zwigzku z btgdami niekrytycznymi wystgpujacymi

w bazach danych egib.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1.  Stan ushug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Zgloszona do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP) w dniu
20 stycznia 2012 r. ustuga przegladania danych bazy egib uzyskata identyfikator
PL.PZGiK.302. Ustuga zostala zgloszona wraz z adresem URL.

Adres ustugi przegladania danych bazy egib: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy z wyjatkiem warstwy kontury, o ktérych mowa
w ust. 2 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za uchybienie. Funkcja
GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dzialki” i dla warstwy ,,Budynki” zawiera wszystkie atrybuty
obligatoryjne 1 fakultatywne.

Na podstawie kontroli ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz
programie QGiS stwierdzono, ze w ustudze publikowane sg wszystkie warstwy, o ktorych
mowa w ust. 2 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, w tym kontury
klasyfikacyjne. Dodatkowo publikowane sg graniczniki (nr punktéw) 1 grupy rejestrowe.
Dla obiektu dziatka udostepniane sg informacje w zakresie: identyfikatora dziatki, nr dziatki,
oznaczenie uzytku, klasouzytki egib (np. S-RV), oznaczenie konturu, grupa rejestrowa,
nr obrgbu, nr jednostki, nazwa obrgbu, nazwa gminy, pole ewidencyjne, data.

Dla obiektu budynek udostepniane sg informacje w zakresie rodzaj i kondygnacja naziemna.
Nie sg uzupetione informacje dotyczace id. budynku, adresu, liczby kondygnacji
podziemnych, pow. zabudowy, pow. uzytkowej.

Ponadto stwierdzono, ze uzyto nazwy warstw ,,0znaczenie uzytkow” ,,oznaczenie konturu”
zamiast ,, Opisy uzytkow” ,,Opisy konturéw klasyfikacyjnych” niezgodnie z oznaczeniem
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warstw okreslonym w ust.2 pkt.8 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, co
uznano za uchybienie.

W publikowanej ustudze wyswietlane sa symbole kartograficznych, o ktérych mowa w art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP tj. jest publikowana legenda. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGiS.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie od
poniedziatku do pigtku. W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy egib. Kontroli dokonano w dniu 14 czerwca 2024 r. na
podstawie operatu technicznego nr P.1418.2024.3230 przyjetego do zasobu w dniu 13
czerwca 2024 .

Dane bazy egib wyswietlane sg w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i program QGiS.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych
dostepnych w ustudze przegladania WMS nie jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w bazie egib, co uznano za nieprawidtowo$¢ Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy
egib w formacie dxf i udostgpnianej ustugi WMS. Stwierdzono, ze element bazy egib o
atrybucie ro$linno$¢, gmina Piaseczno, lezy poza terenem powiatu piaseczynskiego oraz
element klasouzytki, gmina Prazméw, lezy na terenie gminy Tarczyn.

[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
Zgtoszona do EZiUDP w dniu 20 stycznia 2012 r. ustuga pobierania danych bazy egib
uzyskata identyfikator PL.PZGiK.302. Ustuga zostata zgloszona wraz z adresem URL.
Adres ustugi: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno Zgtoszona ustuga wyswietla dane
w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta WFS. Sprawdzenie
funkcjonalnos$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Ustuga przeszla pozytywnie
walidacje ustugi za pomocg walidatora zgodnos$ci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/).

W ustudze utworzono wszystkie warstwy bazy egib, o ktérych mowa w zalaczniku nr
8 rozporzadzenia w sprawie egib. Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki

1 budynki, obreby, gminy zgodnie z Zatgcznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.
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Poprzez ustuge mozna pobra¢ dane dotyczace dzialek w zakresie, o ktorym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii.
Stwierdzono, ze nie wszystkie dziatki w powiecie sa dostepne w ustudze pobierania WFS, co
uznano za nieprawidtowosc.
W ustudze pobierania egib, w zakresie budynkow, nie jest publikowana liczba kondygnacji
podziemnych, rodzaj budynku wg KST, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy
Pgik oraz dla 33 941 z 106 800 budynkdéw nie jest publikowany identyfikator budynku, co
uznano za uchybienie.

W wyniku kontroli ustalono, ze zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze
WES jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS. Dla dzialek dla
ktoérych w ustudze WEFS nie jest publikowana geometria, ustuga WMS takze nie udostgpnia
danych.
Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w
formacie dxf i ustugi WFS.
[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Zgloszona do EZiUDP w dniu 3 listopada 2021 r. usluga przegladania danych bdsog uzyskata
identyfikator PL.PZGiK.8032. Ustuga zostala zgloszona wraz z adresem URL.

Adres ustlugi przegladania danych bdsog to: https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/piaseczno-
osnowa.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych®*. Sprawdzenia prawidtowosci publikacji danych
dokonano rowniez w serwisie geoportal.gov.pl oraz w programie QGiS. Dane publikowane
w ustudze przegladania bdsog podzielone sg na warstwy okreslone w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie osnow tj. Osnowa pozioma, Etykiety osnowy poziomej, Osnowa

wysokosciowa, Etykiety osnowy wysoko$ciowej. Warstwy osnowa pozioma i osnowa

14Dz.U. 22021 1. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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wysokos$ciowa podzielone sg odpowiednio na podwarstwy osnowa pozioma / osnowa
wysokos$ciowa i osnowa pozioma zniszczona / osnowa wysokos$ciowa zniszczona.

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych zgodnie
z art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP.

W ramach ustugi, skontrolowanej w programie QGiS, udostepniany jest identyfikator
punktu oraz jego wspotrzedne. Nie jest udostepniany opis topograficzny. Opisy topograficzne
udostepniane sa w geoportalu powiatowym. W systemie geoportalu.gov.pl nie mozna pobraé
informacji o punkcie osnowy. Wyswietlany jest komunikat ,,ServiceException”. Informacje
o punkcie osnowy mozna przegladac, poprzez podltaczenie ustugi WMS bazy danych egib
w programie QGisS.

Dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla bdsog odzwierciedlajg aktualny
stan tej bazy. Ustuga aktualizowana jest codziennie od poniedziatku do piatku.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGisS.

[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Zgtoszona do EZiUDP w dniu 3 listopada 2021 r. ustuga pobierania danych bdsog uzyskata
identyfikator PL.PZGiK.8032. Ustuga zostala zgloszona wraz z adresem URL.

Adres ustugi pobierania danych bdsog to: https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/piaseczno-
osnowa.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustugi dokonano w programie QGiS.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osnow. Stwierdzono, Ze nie nadano tytutu warstwy dla osnowy poziomej i osnowy
wysokosciowej, co uznano za uchybienie.

Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa
wysokosciowa. Ustuga WFS dla danych bazy bdsog udostgpnia wszystkie atrybuty
obligatoryjne, nie udostgpnia atrybutow fakultatywnych m.in. wysokosci w uktadzie
PLEVRF2007NH (dla osnowy wysokosciowej). Umozliwia pobranie zbiorow danych bdsog,
o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Stwierdzono, ze zakres danych
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udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze
WMS.

W wyniku kontroli w programie QGIS ustalono, ze zamiast opisu topograficznego
umieszczony jest link odsylajacy do geoportalu powiatowego, w ktorym publikowane sg
opisy topograficzne.

Ustalono, ze w tresci opisow topograficznych publikowanych na geoportalu powiatowym
https://piaseczynski.e-mapa.net/?igeomap nie sa publikowane dane osobowe wiascicieli
gruntéw na ktérych posadowione sg znaki geodezyjne.

[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut
zgloszono, wraz z adresem URL, w dniu 20 stycznia 2012 r. pod identyfikatorem
PL.PZGiK.304 usluge przegladania danych gesut.
Adres ustugi przegladania danych gesut: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/1418.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze nie utworzono wszystkich warstw okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie

® nie utworzono warstwy urzadzenia

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu®
towarzyszace. W wyniku kontroli ustugi poprzez podtaczenie jej do serwisu
www.geoportal.gov.pl jak rowniez do programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono
warstwy okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut, w tym warstwe

o nazwie Urzadzenia - obiekty punktowe, Urzadzenia - etykiety, Urzadzenia - odno$niki.
Dodatkowo utworzono warstwe sieci projektowane, sie¢ inna, stupy, sie¢ benzynowa, sie¢
naftowa. Ponadto ustalono, ze warstwy podzielone sg na obiekty liniowe, etykiety, teksty np.
Sie¢ wodociagowa - obiekty liniowe, Sie¢ wodociagowa - etykiety, Sie¢ wodociggowa -
teksty. Zamiast warstwy ,,Sie¢ elektroenergetyczna” warstwa nosi nazwg ,,Sie¢ energetyczna’.

Niedostosowanie nazw warstw publikowanych w ustudze przegladania do nazw okreslonych

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut, uznano za uchybienie.

1 Dz.U. 22021 1. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy gesut. Geodeta
Powiatowy wyjasnila, ze dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla danych gesut
s aktualizowane codziennie od poniedziatku do pigtku. Sprawdzenia dokonano w dniu
14 czerwca 2024 r. (piagtek) 1 17 czerwca 2024 r. (poniedzialek) na podstawie operatu
P.1418.2024.3226 przyjetego do zasobu w dniu 13 czerwca 2024 r. Dane publikowane
w ustudze zostaly zaktualizowane 2 dni robocze po dniu przyjecia operatu do zasobu.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i QGIS

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych (art.9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP) tj. jest publikowana legenda. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl i QGiS
[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut nie
zgloszono ustugi pobierania danych bazy gesut, co uznano za nieprawidtowos¢.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, Ze ustuga ,,zostanie uruchomiona najp6zniej do 31 grudnia
2024 1.

[akta kontroli nr 41]

2.2.1.7. Stan ustug przegladania dla danych bdot500
Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 w dniu
20 stycznia 2012 r. zgtoszono, wraz z adresem URL, pod identyfikatorem PL.PZGiK.306,
ustuge przegladania danych bazy bdot500. Adres ustugi przegladania danych bdot500:
http://wms02.epodgik.pl/cgi-bin/piaseczno-mz.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej*®. Wyniki walidacji zostaly

potwierdzone poprzez kontrole ustugi za pomoca programu QGiS oraz w serwisie

16 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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www.geoportal.gov.pl. Ponadto stwierdzono, ze tacznie z danymi bdot500 publikowane sg
dane bazy egib i gesut, co uznano za uchybienie.

Usluga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze
dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla bazy BDOTS500 odzwierciedlaja
aktualny stan tej bazy 1 sg aktualizowane codziennie od poniedziatku do pigtku. Sprawdzenia
dokonano w dniu 14 czerwca 2024 r. (piagtek) i 17 czerwca 2024 r. (poniedziatek) na
podstawie operatow P.1418.2024.3231 oraz P.1418.2024.3230 przyj¢tych do zasobu w dniu
13 czerwca 2024 r. Dane publikowane w ustudze zostaty zaktualizowane 2 dni robocze po
przyjeciu operatdow do zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS.

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych (art.9 ust.1
pkt 2 ustawy o IIP) tj. jest publikowana legenda.
[akta kontroli nr 41, 49.1, 54.1, 58, 203]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych
Ustalono, ze Starosta Piaseczynski zglosit do EZiUDP ustuge przegladania dla bazy danych
egib, bdsog, gesut i bdot500 oraz ustuge pobierania danych bazy egib, bdsog. Nie zgtosit

ustugi pobierania danych bazy gesut.

Kontrola wykazata uchybienia tj.:

- brak utworzenia w ustudze przegladania bazy danych egib warstwy ,,Kontury”,

- opisanie warstw publikowanych w ustudze przegladania bazy danych egib jako
»Oznaczenie konturu” 1,,0znaczenie uzytkow”, zamiast ,,Opisy konturéw
klasyfikacyjnych” 1 ,,0Opisy uzytkow”,

- brak nadania tytutu warstwy dla osnowy poziomej i osnowy wysoko$ciowej
publikowanych w ustudze pobierania danych bdsog,

- brak publikacji w ustudze pobierania danych bazy egib identyfikatorow budynkow
i rodzaju wedlug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

- niedostosowanie nazw warstw publikowanych w ustudze przegladania bazy danych
gesut do nazw okres§lonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut,

- publikowanie w ramach ustugi przegladania danych bazy bdot500 dodatkowo warstw
bazy egib 1 gesut.
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Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ tj.:

- brak zgodnos$ci zakresu obszarowego publikowanych danych w ustudze przegladania
bazy danych egib z zakresem danych zawartych w bazie egib,

- brak udost¢pniania wszystkich dziatek w powiecie poprzez ustuge pobierania WFS
danych bazy egib,

- brak utworzenia i zgloszenia do EZiUDP ustugi pobierania bazy danych gesut.

2.2.2.  Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map)
Mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna, na terenie catego powiatu piaseczynskiego prowadzona
jest w postaci wektorowe;.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,Aktualnie trwajg prace producenta aplikacji Geo-
Map dotyczace konwersji baz danych mapy zasadniczej do struktur baz danych bdot500,
gesut 1 egib. (...),,Mapa zasadnicza i ewidencyjna dla catego powiatu piaseczynskiego od
potowy 2011 r. funkcjonuje w formie cyfrowej - wektorowej. Utworzona zostata w ramach
Projektu Unijnego pt. ,, Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych §wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjna 1 Kartograficzng” zwanym ,,Projektem
Norweskim”. W ramach w/w projektu 100% powierzchni powiatu przetworzono do postaci
cyfrowe;j.”

Do kontroli przedtozono zestawienie dotyczace powierzchni ewidencyjnej
1 powierzchni geodezyjnej powiatu w podziale na poszczegdlne jednostki ewidencyjne.
Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosi 10 898 ha, za§ powierzchnia geodezyjna 10904 ha
(roznica 9 ha).
Z uwagi na pelne przetworzenie mapy zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej do postaci
wektorowej, nie badano stopnia przetworzenia map do postaci cyfrowe;.

[akta kontroli nr 41, 142]

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze do dnia 10 czerwca 2024 r. wpisanych do ewidencji
materialdw zasobu bylo tacznie 117 675 operatdw technicznych. 21 181 operatow
technicznych przyjeto do zasobu w postaci elektronicznej, 96 494 operatéw przyjeto do

zasobu w postaci nieelektronicznej. Do kontroli przedtozono raporty ,,Raport operaty w
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postaci papierowe]”, ,,Rejestr wszystkich operatow do 10-06-2024”, , Rejestr operatow w
postaci elektronicznej”, ktdre potwierdzity przekazane informacje.

Na podstawie przekazanych raportow i wyjasnien ustalono, ze do dnia 30 maja 2021 r.
zostalo poddanych procesowi cyfryzacji 94 095 z 94 095 operatow przyjetych do zasobu
w postaci papierowej, zas od dnia 31 maja 2021 r. zostalo poddanych procesowi cyfryzacji
2 399 z 2 399 operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci papierowe;.

Liczba operatéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji wynosi 96 494

(94 095+2 399).

Liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej — 96 494
(94 095+2 399).

Stopien cyfryzacji operatow, jako stosunek liczby operatéw technicznych poddanych
procesowi cyfryzacji do og6lnej liczny operatdw technicznych przyjetych do zasobu w
postaci nieelektronicznej w tych okresach wynosi - 100%

Wszystkie opracowania przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtaczone do
systemu stuzacego do prowadzenia zasobu.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia cyfryzacji operatéw technicznych wiaczonych
do zasobu. Na podstawie wybranych do kontroli 33 operatow technicznych stwierdzono, ze
wszystkie badane operaty zostaty przetworzone do postaci cyfrowej i podpigte do systemu do
prowadzenia zasobu.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, Ze przetworzenie operatow do postaci cyfrowej
nastapito ,,w latach 2010-2013 ramach Projektu Unijnego pt. ,,Wypracowanie i wdrozZenie
innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej 1 Bazy Danych
Topograficznych oraz modernizacja ustug publicznych §wiadczonych przez Stuzbe
Geodezyjna 1 Kartograficzng” zwanym ,,Projektem Norweskim” (...) czesciowo dokonano
przetworzenia operatow analogowych do postaci cyfrowej. Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamoéwienia Projektu Norweskiego zaktadata skanowanie pieciu kartek z operatu. Z uwagi na
fakt, ze realizacja projektu przypadata na lata 2010-2011, zeskanowane czeSci operatow (pod
wzgledem jako$ciowym 1 ilosciowym) w ramach projektu nie odpowiadaty zasadom
wynikajacym z pdzniejszego rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego”. Wyjasniono, ze w zwigzku z powyzszym od 2014 roku
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skanowaniem operatow zajmowali si¢ pracownicy Wydziatu. Operaty na biezaco byty

podtaczane do bazy operatow.

[akta kontroli nr 125.1, 128, 168.1, 173]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
W SP procesowi cyfryzacji poddano 100% operatow przyjetych do zasobu w formie
papierowe;.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
SP posiada wlasny geoportal https://piaseczynski.e-mapa.net/ w technologii firmy Geosystem.
Dostep do portalu mozliwy jest w trybie publicznym i chronionym.

Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku
kontroli poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, ztozenie wnioskow o materiaty zasobu,
ztozenie wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci.

[akta kontroli nr 92]

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
W SP wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci.
Stwierdzono, Ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie, udost¢pnianie materiatow
zasobu oraz prowadzenie narad koordynacyjnych. W sklad systemu, prowadzonego
w technologii firmy GEOBID, wchodzg programy tj. EwMapa, EwOpis, Osrodek, Bank
Osnow, Rejcen.
System do prowadzenia zasobu umozliwia prowadzenie rejestrow, o ktérych mowa
w §8 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®’.
Ustalono, Ze rejestr prac geodezyjnych (§8 ust.2 rozporzadzenia w sprawie zasobu):
- nie zawiera pkt 10 ,,w przypadku prac objetych umowa, dat¢ sporzadzenia dokumentu
potwierdzajacego odbior przedmiotu umowy” oraz pkt 11 ,,inne informacje dotyczace

obstugi zgloszenia prac geodezyjnych lub umowy”, o ktorym mowa w §8 ust 2

1'Dz. U. 22021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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rozporzadzenia w sprawie zasobu, w pkt 10 wpisywane sg informacje dot. ,,daty

zamknigcia zgloszenia; w przypadku prac objetych umowg data sporzadzenia

dokumentu potwierdzajacego odbidr przedmiotu umowy”,

- nie sg uzupethiane informacje okreslone w pkt 9 lit. e-h tj. ,,identyfikatory materiatlow
zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zglosit prace geodezyjne”, ,,daty wptywu
zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do wlasciwego
organu prowadzacego zasob”, ,,daty sporzadzenia protokoldw weryfikacji wynikoéw
zgtoszonych prac geodezyjnych”, ,,daty dorgczenia wykonawcy prac geodezyjnych
protokotéw weryfikacji”.

W ewidencji materiatdéw zasobu, o ktorej mowa w §8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, nie sg odnotowywane informacje okreslone w pkt 5 - ,,potozenie przestrzenne
obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu” i w pkt 8 - ,.informacja o dostepie do materiatu
zasobu”.

W rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu, o ktorym mowa w §8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zasobu - w zakresie wnioskdw o sygn.:

-GEK.6642.X.RRRR — wszystkie informacje sa uzupelniane,

-GEK.6642.1.X.RRRR - wszystkie informacje sa uzupetniane,

-GEK.6642.2.X.RRRR — nie jest uzupetniana poz. 5 - ,,Opis przedmiotu wniosku” i poz. 6

- ,,Data udostgpnienia materialéw zasobu”,

-GEK.6642.3.X.RRRR - nie jest uzupetiana poz. 5 - ,,Opis przedmiotu wniosku” i poz. 6

- ,,Data udostgpnienia materialéw zasobu”,

-GEK.6642.4. X.RRRR — nie jest uzupetniana poz. 7 - ,,Wysoko$¢ optaty za udostgpnienie

materiatu zasobu” 1 poz. 8 - ,,Data otrzymania optaty, o ktorej mowa w pkt 7”.

Brak uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac
geodezyjnych, ewidencji materialow zasobu oraz rejestrze wnioskéw o udostepnienie
materiatow zasobu, zgodnie z zapisami § 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, uznano
za uchybienie.

[akta kontroli nr 92, 194.1]

2.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych

SP posiada geoportal pod adresem https://piaseczynski.e-mapa.net/ w technologii firmy

Geosystem, ktory udostepnia dane w postaci e-ustug. Poprzez portal ogélny mozna ztozy¢
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wnioski o udostepnienie materiatow zasobu za$ przez portal geodezyjny iGeoMap mozna
ztozy¢ zgloszenie pacy geodezyjnej, przeglada¢ operaty oraz ztozy¢ wniosek do ZUD.

[akta kontroli nr 206, 208, 209]

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze w SP obowigzuje System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji, ktory realizowany jest poprzez "Polityke bezpieczenstwa
informacji" wprowadzong Zarzadzeniem Starosty Piaseczynskiego Nr 82/BZK/2020 z dnia 28
grudnia 2020 r. Polityka bezpieczenstwa obejmuje bazy danych prowadzone na obszarze
powiatu piaseczynskiego.

Starosta Piaseczynski Zarzadzeniem nr 66/ORG/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. powotat
koordynatora ds. zapewnienia przez kierownictwo SP warunkéw umozliwiajacych realizacje i
egzekwowanie dziatan okreslonych w przepisach krajowych dotyczacych Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany informacji
W postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych oraz
powotania zespotu ds. wspotpracy z koordynatorem.

Starosta nadaje, cofa i zarzadza uprawnieniami do: pracy w systemach
teleinformatycznych funkcjonujacych w urzegdzie; uzytkowania programoéw i aplikacji
obstugujacych rejestry publiczne oraz stuzacych do przetwarzania i udostepniania informacji.
Polityka bezpieczenstwa okreslita, ze ,,w celu umozliwienia przydzielania praw dostgpu
nalezy wdrozy¢ formalny proces rejestrowania i wyrejestrowywania uzytkownikow. Nalezy
wdrozy¢ formalny proces przydzielania dostepu uzytkownikom w celu nadawania lub
odbierania praw dostepu do wszystkich systemow 1 ustug wszystkim kategoriom
uzytkownikow. Przydzielanie 1 wykorzystanie praw uprzywilejowanego dostepu nalezy
ograniczy¢ i nadzorowac. Przydzielanie poufnych informacji uwierzytelniajacych powinno
podlega¢ formalnemu procesowi zarzadzania.” Do kontroli przedtozono przykladowy
wniosek o nadanie uprawnien umozliwiajacych dostep do baz danych zasobu przez
pracownika Wydziatu.

Zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w zakresie baz danych zasobu przed ich
kradzieza, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub zaktdceniami oraz zabezpieczenia
tych danych w sposéb uniemozliwiajacy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje,
usunigcie lub zniszczenie realizowane jest poprzez polityke bezpieczenstwa oraz szkolenia
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pracownikow z zakresu bezpieczenstwa informacji. Wyjasniono, ze Starosta prowadzi
,hadzor nad wprowadzeniem odpowiednich zapisow w umowach z kontrahentami”
dotyczacych prowadzonych baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji. Na
potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono kopie porozumienia z
Burmistrzem Tarczyna oraz Burmistrzem Miasta i Gminy Goéra Kalwaria.

Wyjasniono, ze Starosta dokonuje aktualizacji regulacji wewngtrznych
uwzgledniajagcych zmiany w strukturze jednostki, prawie oraz otoczeniu zewng¢trznym.
Wyjasniono rowniez, ze kopie bezpieczenstwa baz danych wykonywane sg codziennie przez
oprogramowanie XXxXXXX i przechowywane sg XX XXXXXXX X XXxxX. Dodatkowo kopie bazy
Geo-Map, bazy operatow technicznych oraz aktéw notarialnych kopiowane sg XX XXXXX
XXXXX XXXXXX W drugiej lokalizacji SP.

Ustalono, ze kopie bezpieczenstwa zabezpieczone sg przed kradziezg, nieuprawnionym
dostepem oraz z skutkami zdarzen losowych tj. pozar. Do kontroli przedtozono raporty
z wykonania kopii baz danych. Testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa wykonywane sa
raz na tydzien. Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych wyjasnien.

Polityka Bezpieczenstwa Informacji wprowadzita obowigzek przeprowadzania
okresowych analiz ryzyka. Do kontroli przedtozono analize ryzyka z 2023 r.

Audyt wewnetrzny w okresie objetym kontrolg zostal przeprowadzony w 2023 r. przez firmg
zewnetrzna.

Kontrola nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowos$ci w zakresie bezpieczenstwa baz
danych.

[akta kontroli nr 94.1-3, 121, 186.1, 190]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow tj. Zarzadzenia nr 4/GEK/2014
Starosty Piaseczynskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. zmienionego Zarzadzeniem Nr
34/0ORG/2023 z dnia 31 maja 2023 r. oraz Zarzadzenia nr 34/ORG/2023 z dnia 31 maja 2023
r. ustalono, ze Starosta Piaseczynski powotal komisje do spraw oceny przydatnos$ci
uzytkowej materiatéw gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Do kontroli przedtozono réwniez :
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- protokot nr GEK.6640.3.1.2023.EW z dnia 23 maja 2023 r. z przeprowadzenia oceny
przydatno$ci uzytkowej materiatow zasobu,

- protokot nr GEK.6640.3.1.2023 . EW z dnia 25 maja 2023 r. z przeprowadzenia oceny
przydatno$ci uzytkowej materiatow zasobu,

- protokét nr GEK.6640.3.2.2023.EW z dnia 28 sierpnia 2023 r. z przeprowadzenia
oceny przydatnos$ci uzytkowej materialow zasobu.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowos$ci w zakresie archiwizacji danych.

[akta kontroli nr 84.1, 158.1]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W SP wdrozono system do prowadzenia zasobu. SP posiada wlasny geoportal

https://piaseczynski.e-mapa.net/ w technologii firmy GeoSystem. System umozliwia

zglaszanie, przyjmowanie i udostepnianie materiatéw zasobu, zakup materiatow zasobu na

wniosek oraz ztozenie wniosku o skoordynowanie sieci/ przylacza oraz uczestniczenie w

naradzie koordynacyjne;.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

— braku uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac
geodezyjnych, ewidencji materialdow zasobu oraz rejestrze wnioskéw o udostgpnienie

materialow zasobu, zgodnie z zapisami § 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.5. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych

2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze

W jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu powiatowego
https://piaseczynski.e-mapa.net/ poprzez zaktadke ,,Funkcje specjalne” ,,Zgloszenie pracy
geodezyjnej”.

W toku kontroli dokonano zgtoszenia pracy o celu: ,,sporzadzenie projektu scalenia
lub wymiany gruntow” niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Zgloszenie zostato zarejestrowane w systemie. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze
»skorygowano w systemie ePODGIiK, iz prace geodezyjne o asortymencie ,,Sporzadzenie
projektu scalenia lub wymiany gruntow” moze zglosi¢ wytacznie geodeta posiadajacy

uprawnienia z zakresu nr 5 (kod: 845,895)”. Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien zostaly
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przedtozone stosowne dokumenty oraz ponownie dokonano zgloszenia pracy o celu

,»sporzadzenie projektu scalenia lub wymiany gruntdw” i ustalono, ze system nie dopuscit do

zgloszenia pracy geodezyjnej niezgodnej z zakresem uprawnien zawodowych kierownika

pracy.

Wskazanie obszaru objetego zgltoszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie punktow
poligonu, dziatki na mapie w geoportalu oraz utworzenie poligonu. Zgtoszenia pracy
geodezyjnej mozna dokonaé po godzinach pracy urzedu. Podglad statusu pracy geodezyjne;j
mozliwy jest poprzez strone www.epodgik.pl.

Poprzez zaktadke ,,Prace geodezyjne” mozna dokona¢ optaty za posrednictwem
systemu platnos$ci elektronicznych PayU oraz PayByNet. Po dokonaniu optaty, poprzez
zaktadke ,,prace geodezyjne”, mozna przejs¢ do danej pracy gdzie system automatycznie
udostepnia:

— zgloszenie pracy geodezyjnej,

- wydruk mapy,

— wykaz materiatow,

- dane wsadowe systemu GEO-MAP,

- wytyczne techniczne,

- wytyczne roboczej bazy danych,

— klauzulg informacyjna,

- dane geometryczne egib z systemu KOL,

— prace niezakonczone w zakresie pracy geodezyjnej,

- operaty archiwalne w zakresie pracy geodezyjnej,

— klauzule urzgdowe dla kopii materiatow zasobu (XML) (zawierajace klauzule dla
opisow topograficznych, wykazow pkt osnowy, wypisow z egib, wydrukow mapy,
danych wektorowych, mapy zasadniczej w postaci wektorowej).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pliki graficzne z bazy danych zasobu nie sa udostgpniane

w formacie gml.

Materiaty zasobu mozna przeglada¢ w systemie bez koniecznosci ich pobierania. System

umozliwia pobranie catych operatow.

Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji dotyczacej 32 zgloszen prac

geodezyjnych ustalono, Ze materialy zasobu udostepniane poprzez geoportal, wykonawcy
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prac pobierali w dowolnym dla siebie terminie (do 171 dni kalendarzowych). Ustalono, ze
pliki byty udostepniane w formacie programu GeoMap.

Na podstawie przekazanego rejestru prac geodezyjnych (do pkt 2.2.4.1) ustalono, Ze rejestr
prac geodezyjnych i kartograficznych umozliwia wprowadzenie prac niepodlegajacych
zgtoszeniu np. LW.GEK.420.2023 — modernizacja obr¢bu Nowa Wola. Prace geodezyjne
niepodlegajace zgtoszeniu organ kontrolowany dodatkowo rejestruje jako ,,Rejestr prac
geodezyjnych wykonywanych na zlecenie organu SGiK”.

[akta kontroli nr 34, 39, 41, 51.1, 124.1, 206, 217]

2.2.5.2. Udzial zgtoszen elektronicznych
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2023 r. do 10 czerwca 2024 r.
do kontrolowanego organu wptyngto 10 985 zgloszen prac geodezyjnych. 10 983 zgloszenia
ztozono w formie elektroniczne;.
Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi
w stosunku do wszystkich zgtoszen to 99,98%.

[akta kontroli nr 41, 52.1]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Na podstawie kontroli 30 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze wykonawcy prac
geodezyjnych przekazywali pliki w formacie programu GeoMap (*.map). W SP do czasu
zakonczenia kontroli bazy danych zasobu nie funkcjonowaty jako obiektowe bazy danych.
W zwiagzku z powyzszym wykonawcy prac geodezyjnych nie przekazywali plikow do
aktualizacji baz danych zasobu w formacie gml.

Przyjmowanie do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do aktualizacji baz
danych zostaly sporzagdzone w formatach innych niz format gml, ze wzgledu na brak
utworzenia baz danych, uznano za uchybienie.

Wykonawca prac, informacj¢ o wyniku weryfikacji dostaje automatycznie, poprzez
geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez
system protokotu weryfikacji wysytana jest rowniez na adres email podany w systemie.
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Protokot weryfikacji, zamieszczony jest w systemie, w formie pliku pdf, opatrzonego kodem
QR zawierajacym informacje¢ o identyfikatorze zgtoszenia pracy geodezyjnej. Nie zawiera
podpisu kwalifikowanego weryfikatora, co uznano za nieprawidlowos¢.

W wyniku kontroli 30 dokumentacji stwierdzono, ze protokoét weryfikacji byt
podiaczony do systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji.

Wykonawca pracy i Starosta nie majg mozliwosci dodatkowej komunikacji przez
komunikator. Wszystkie dokumenty poczawszy od zgtoszenia pracy geodezyjnej po protokot
weryfikacji widoczne sg w systemie.

Wyjasniono, ze w przypadku odmowy wiaczenia operatu do zasobu ,,zawiadomienie
o odmowie wiaczenia operatu do zasobu odbywa si¢ poprzez dostarczenie decyzji
administracyjnej zgodnie z procedurami przewidzianymi w KPA”.

[akta kontroli nr 41, 51.1, 206, 217]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu
Na podstawie wybranej do kontroli proby 32 operatdw (z czego 2 prace geodezyjne sg w
toku), stwierdzono ze wszystkie operaty przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik
weryfikacji.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
- 13 z 30 operatow zostalo przyjetych do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego
wyniku weryfikacji,
— 4 operaty zostaty wpisane do ewidencji w dniu nastepnym po dniu uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikaciji,
- 15 operatéw zostalo przyjetych do zasobu od 2 do 5 dni roboczych od dnia uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikacji.
Wpisywanie operatéw technicznych do ewidencji materiatow zasobu w terminie od 2
do 5 dni roboczych od dnia uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji, uznano
za nieprawidtowos¢.
Stwierdzono, ze operat przyjety do zasobu jest automatycznie dostgpny dla innych
wykonawcow prac geodezyjnych.

[akta kontroli nr 51.1, 124.1, 206, 217]

2.2.5.5. Terminowos¢ weryfikacji
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Na podstawie analizy przekazanych danych dotyczacych operatéw poddanych weryfikacji

w [ kwartale 2024 r. stwierdzono, ze Starosta weryfikowal prace geodezyjne w terminie
okreslonym w art. 12b ust.1a ustawy Pgik, co jest zgodne z danymi przekazanymi do GGK.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w zakresie terminowos$ci weryfikacji operatow.

[akta kontroli nr 126.1]

2.2.5.6. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy

portal internetowy, ktory zapewnia peing obstuge prac geodezyjnych (od zgloszenia pracy

do przyjecia operatu do zasobu). Wykonawca prac geodezyjnych jest informowany o kazdym

zmianie statusu pracy poprzez informacje wysylane na email.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— przyjmowania do zasobu wynikow prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do
aktualizacji baz danych zostaty sporzadzone w formatach innych niz format gml,

— przekazywanie niespojnych danych do organu nadzorczego.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

— wpisywanie operatow technicznych do ewidencji materialéw zasobu w terminie

od 2 do 5 dni roboczych od dnia uzyskania pozytywnego wyniku.

2.2.6.  Stan e-ustug udostepniania materiatdéw zasobu dla obywateli
2.2.6.1. Skladanie wnioskow o udostgpnianie danych elektronicznie

Geoportal powiatowy https://piaseczynski.e-mapa.net/ umozliwia ztozenie wniosku
0 zakup materiatow zasobu, dokonanie oplaty za materiaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet lub PayU. W komunikacie wysytanym automatycznie z
systemu ePODGiK widnieje pouczenie o tresci: ,,Ptatno§¢ moze by¢ dokonana wylacznie za
pomoca systemu platnosci elektronicznych dostepnego po kliknigciu w powyzsze tacze.
Prosimy korzysta¢ tylko z ww. formy, gdyz wniesienie oplaty za pomocg innej metody (np.
tradycyjnego przelewu elektronicznego) nie uruchomi procedury automatycznego
przygotowania materialdow. Dokumenty potwierdzenia optaty przestane e-mailem nie sg
honorowane.”
Poprzez geoportal mozna ztozy¢ wniosek o udostepnienie:

— wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf, w skali 1:500 i 1:1000,
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- wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf, w skali 1:500 i 1:1000,

- mapy zasadniczej w formacie dxf,

- mapy ewidencyjnej w formacie dxf,

- danych egib w formacie gml (peine dane geometryczne lub dane geometryczne
dzialek ewidencyjnych i budynkow),

- transakcji Rejestru Cen Nieruchomosci,

- wypisu z egib dotyczacy danych przedmiotowych

oraz mozna ztozy¢ wniosek o wydanie za§wiadczenia dotyczacego dziatki o objeciu UPUL

poprzez zaktadke wnioski i formularze.

Za pomocg systemu nie mozna ztozy¢ wniosku o wyrys lub wypis i wyrys, co uznano

za uchybienie.

Geodeta Powiatowy poinformowata, ze materiaty zasobu udostgpniane sg
automatycznie w zakresie mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej, bazy danych egib,
rejestru cen nieruchomosci, wypisu z rejestru gruntdw bez danych osobowych.
Nieautomatycznie udostepniane sg ,,pozostate przedmioty pzgik, z uwagi na koniecznos¢
analizy danych osobowych i interesu prawnego. (...) Materiaty zasobu w postaci
elektronicznej udostepniane za pomocg poczty elektronicznej (nieautomatycznie) sa
przekazywane w postaci skompresowanej i sg zabezpieczone hastem przed nieuprawniong
modyfikacja, hasto przekazywane jest wnioskodawcy telefonicznie”.

Do kontroli przedtozono raport z ktérego wynika, ze w okresie objetym kontrolg
wplyneto:

- 932 wnioskow w formie elektronicznej o wpis z egib,

— 10953 wnioskéw w formie papierowej o wypis z egib,

— 12748 wnioskéw w formie papierowej o wyrys z mapy ewidencyjnej,

— 7857 wnioskow w formie elektronicznej o kopie materiatow zasobu,

- 4604 wnioskow w formie papierowej o kopie materiatow zasobu.

W toku kontroli ztozono 8 wnioskow tj. o udostepnienie mapy ewidencyjnej w formacie pdf
(1:500, 1:1000) i1 dxf oraz mapy zasadniczej w formacie pdf (1:500, 1:1000) i dxf, petnych
danych geometrycznych w formacie gml oraz danych geometrycznych dzialek ewidencyjnych
1 budynkéw w formacie gml. Ustalono, ze system nie umozliwia pobrania materiatow, sg one

wysylane automatycznie na adres email wskazany we wniosku. System wysyta na adres email
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komunikaty o zlozeniu wniosku i1 przestaniu danych. Zamowione materialy pobiera si¢
poprzez link zataczony w komunikacie. Dane udostgpnione automatycznie nie sg
zabezpieczone dodatkowym hastem, niezgodnie z §19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych'®. Powyzsze
uznano za nieprawidtowos¢.

Ponadto ustalono, ze poprzez system nie sg udost¢pniane dane egib w formacie gml
dot. pelnych danych geometrycznych, mimo istnienia takiej mozliwosci w geoportalu.
Pomimo zaméwienia danych przez geoportal, nie zostat wysylany komunikat o zaméwieniu
danych ani dane nie zostaty udostepnione. Dane w formacie gml zostaty udostepnione tylko w
przypadku danych geometrycznych dzialek ewidencyjnych i budynkoéw. Brak mozliwosci
udostepnienia pelnych danych geometrycznych jest spowodowany brakiem utworzenia bazy
danych egib w formie obiektowej na terenie powiatu piaseczynskiego, ktore wedtug
wyjasnien Geodety Powiatowego zostang utworzone najpdzniej do 31 grudnia 2024 r.

Brak udost¢pniania danych egib w formacie gml dot. pelnych danych geometrycznych, mimo
istnienia takiej mozliwosci w geoportalu, wprowadza klientéw administracji w blad oraz
wplywa negatywnie na postrzeganie urzedu przez klientdow administracji. Powyzsze uznano
za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli ustalono, ze klauzula elektroniczna na udostgpnianych materiatach
zasobu nie jest zgodna z wzorem klauzuli okreslonej w zatagczniku do rozporzadzenia
W sprawie zasobu, co uznano za uchybienie. Zawiera elementy takie jak organ prowadzacy
zasob, nazwa materiatu zasobu, data wykonania kopii, suma kontrolna. Pobrana do kontroli,
przez geoportal powiatowy, mapa ewidencyjna w formacie pdf nie zawierata wszystkich

elementow, o ktorych mowa w §26 ust 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie egib tj. nie byly
opisane dwa widoczne w obszarze mapy znaki graficzne siatki kwadratéw, co uznano

za uchybienie.

18 tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 773, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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W wyniku kontroli 34 kompletow dokumentacji dotyczacych wnioskow
0 udostepnienie danych zasobu ustalono, ze wszystkie wnioski zostaly udost¢pnione w dniu
dokonania opfaty.

[akta kontroli nr 111.1, 114.1, 163, 208, 217]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatow zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku mozliwosci ztozenia poprzez system teleinformatyczny wniosku o wyrys lub
Wypis 1 wyrys z egib,

— braku opisania wspotrzednymi przynajmniej dwoch widocznych w obszarze mapy
ewidencyjnej znakoéw graficznych siatki kwadratow,

— braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostgpnianych materiatach zasobu
z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

— braku zabezpieczenia hastem dokumentow, ktore sg udostepnione na adres email,

— braku udostepniania danych egib w formacie gml dot. pelnych danych

geometrycznych, mimo istnienia takiej mozliwo$ci w geoportalu.

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

W jednostce kontrolowanej, od listopada 2016 r. wdrozono elektroniczng obstuge

prowadzenia narad koordynacyjnych z wykorzystaniem ustugi iGeoZUD w technologii

1GeoMap/ePODGIK.

W systemie konto ma 46 gestorow.

Whnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu, wskazaniu zakresu projektu w geoportalu

https://piaseczynski.e-mapa.net/, ma mozliwo$¢ zataczenia do wniosku mapy z projektem,

projektu w formacie dxf oraz innych dokumentéw w formie pliku ZIP FILE. W systemie,

w trakcie sktadania wniosku wys$wietla si¢ komunikat o tresci ,, Informujemy, ze dokumenty
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wynikowe, tj. protokot z narady oraz skoordynowany projekt sq podpisywane pieczecig
elektroniczng organu, a co za tym idzie nie sq umieszczane dodatkowe oznaczenia wizualne”.
Po ztozeniu wniosku istnieje mozliwo$¢ zmiany zalaczonego projektu lub dostanie
brakujacego pliku.

Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje
przedlozonego projektu poprzez system ptatnosci internetowych PayU oraz PayByNet.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system automatycznie powiadamia Gestorow
0 rozpoczeciu narady, nie zawiadamia wnioskodawcy o rozpoczeciu narady. Na koncie
Gestora wyswietlana jest lista narad, w ktorych wymagana jest jego opinia. Po ztozeniu uwagi
do projektu dana narada znika z jego listy. Gestor nie widzi uwag pozostatych Gestorow,
widzi jedynie liczbg Gestorow ktorzy wyrazili juz swoja opini¢ np. 5 z 11 Gestoroéw.

Na podstawie pisemnego o§wiadczenia i przedtozonych dokumentoéw ustalono,
ze pierwsza narada z wykorzystaniem systemu zakonczyla si¢ 2 grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2024 r. do 10 czerwca 2024 r. odbyto si¢ 650
narad koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyty si¢ z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

W systemie, uczestnicy narady, maja mozliwo$¢ podgladu zakresu projektu
w geoportalu powiatowym (piaseczynski.e-mapa.net/), projektu w formacie pdf, projektu
zataczonego do wniosku jako plik wektorowy w formacie *.map, na tle geoportalu
powiatowego. System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odlegtosci pomigdzy
istniejacymi i projektowanymi obiektami.

W wyniku kontroli ustalono, ze wczytanie projektéw do bazy mozliwe jest na
podstawie plikéw w formacie .MAP oraz dxf.

Whioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnief. Ponadto na podany
adres email wysytane sg kazdorazowo powiadomienia o zamieszczeniu uwagi do projektu lub
pojawieniu si¢ komunikatu w systemie, zakonczeniu narady 1 wystawieniu protokotu z
narady.

W trakcie narady wnioskodawca moze sktada¢ uwagi do protokotu oraz dodatkowo
komunikowac¢ si¢ z Przewodniczacym narady poprzez komunikator wbudowany w systemie.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze protokol z narady generowany jest automatycznie po jej
zakonczeniu. Kontrola potwierdzita ztozone wyjasnienia tj. protokot zostat sporzadzony w

dniu zakonczenia narady.
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Po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy gesut przez
pracownika SP na podstawie pliku wsadowego.

[akta kontroli nr 34, 39, 61.1, 64, 209]

2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 31 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze:

- narady konczytly si¢ w terminach od 5 do 10 dni roboczych liczac od daty
zawiadomienia uczestnikow narady o jej rozpoczeciu,

- narady rozpoczynaty si¢ w terminie od dnia ztozenia wniosku (wraz z planem
sytuacyjnym) do 35 dni od dnia zlozenia wniosku o skoordynowanie sieci/ przytacza,
przy czym dla 27 wnioskow -w terminie od dnia zlozenia wniosku do 14 dni, za$ dla
4 wnioskéw narady rozpoczely si¢ odpowiednio w terminach 16, 18, 23, 35 dni od
dnia ztozenia wniosku. Niezachowanie terminu rozpoczynania narad
koordynacyjnych, o ktorym mowa w art. 28 b ust.5 ustawy Pgik tj. rozpoczynanie
narad koordynacyjnych w terminie dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania od
inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, uznano za nieprawidtowos¢,

- protokoty z narad zostaty podpisane podpisem kwalifikowanym przez Staroste
Piaseczynskiego, natomiast na protokole z narady byta podpisana ,,z up. Starosty
Monika Jaroszewska Geodeta Powiatowy”. Brak zgodnos$ci podpiséw
a W szczeg6lno$ci brak podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez
Przewodniczacego narady, uznano za nieprawidtowos¢,

- protokoty nie zawieraty adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore
uczestniczyty w naradzie wylgcznie za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;,
0 ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

- dokumentacja projektowa bgdace przedmiotem narady koordynacyjnej nie zawierata
adnotacji, o ktorej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci

1 nie wynikajace z przepisoOw lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu np. ,,W zwigzku

z brakiem zataczonej Decyzji GDDKIiA na wykonanie przytacza w pasie drogowym,
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rozpoczgcie prac nie posiadajagc powyzszego dokumentu spowoduje natychmiastowe
wstrzymanie robot i naliczanie kar za nielegalne zajecie pasa drogowego”,

,,Na skrzyzowaniach i zblizeniach z kablowymi liniami energetycznymi i komunalnymi prace
wykonywac recznie, w przypadku koniecznosci zabezpieczy¢ zgodnie z wiedzg techniczng.
Zachowa¢ wymagane odleglosci od podziemnych elementoéw stupow linii (ust6j). O terminie
rozpoczecia prac ziemnych powiadomi¢ Inspektora Nadzoru i Centrum Dyspozytorskie
Rejonu Energetycznego Jeziorna (...). Prace wykonywa¢ pod nadzorem uprawnionego
pracownika Rejonu”.

[akta kontroli nr 34, 39, 61.1, 64, 136.1, 139, 187.1, 195.1, 199.1, 209]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku w protokole z narad koordynacyjnych adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
Z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

— niezachowania terminu rozpoczynania narad koordynacyjnych, o ktérym mowa
w art. 28 b ust.5 ustawy Pgik tj. rozpoczynanie narad koordynacyjnych w terminie
dhuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu
sytuacyjnego, uznano za nieprawidtowos¢,

— braku podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez Przewodniczacego narady,

— braku umieszczania na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady

koordynacyjnej adnotacji, o ktorej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze ,,bazy danych gesut i bdot500 zostaty dostosowane

do przepiséw rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzadzenia w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH, natomiast w/w bazy nie zostaly przekonwertowane do struktury baz
danych gesut 1 bdot500. (...) Na podstawie uzgodnien z firmg GEO-SYSTEM konwersja baz
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danych zostanie zrealizowana nie po6zniej niz do 31 grudnia 2024 r. Starosta Piaseczynski
na biezaco monitoruje przebieg prac dotyczacych konwersji”.

W oparciu o przekazane dane oraz pismo Starosty Piaseczynskiego kierowane do
MWINGiK, kontrolerzy ustalili ze konwersja baz nastagpi w momencie dostosowania aplikacji
przez producenta oprogramowania stuzacego do prowadzenia zasobu. Wyjasnienia autora
oprogramowania méwigce, ze na podstawie ,,umowy asysty technicznej” jest zobligowany do
utrzymania oprogramowania w stanie aktualnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, z
uwagi na termin dostosowania baz danych okreslony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, uznano za
niewystarczajace. Nalezy zauwazy¢, ze to nie autor oprogramowania jest odpowiedzialny za
prowadzenie zasobu zgodnie z przepisami ustawy Pgik i nie moze on zastgpi¢ organu
prowadzacego zasob. Z przedstawionych wyjasnien Starosty zlozonych w toku kontroli w
zaden sposob nie wynika, iz Starosta monitoruje biezacy postep prac polegajacych na
dostosowywaniu aplikacji do konwersji baz danych oraz samej konwersji, jak rowniez
terminowego wykonania tych zadan. Brak dziatan w tym zakresie uznano za
nieprawidlowos¢, z uwagi na realne zagrozenie braku realizacji obowigzku dostosowania baz
danych do obowiazujacych przepiséw, wynikajacy z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik
[akta kontroli nr 128, 188.1, 190, 246]

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Powiatowa baza gesut nie zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu®®. Starosta jest w trakcie prac majacych na celu konwersje danych bazy
gesut do wymogdw rozporzadzenia w sprawie gesut. Brak nadzoru Starosty nad
dostosowaniem bazy danych gesut do obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie
gesut, w szczegolnosci ryzyko niedostosowania bazy do ww. przepisOw w terminie

do 31 grudnia 2024 r., uznano za nieprawidtowos¢.

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
Powiatowa baza bdot500 nie zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Ministra

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow

¥ Dz. U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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topograficznych oraz mapy zasadniczej?’. Starosta jest w trakcie prac majacych na celu
konwersj¢ danych bazy bdot500 do wymogdéw rozporzadzenia w sprawie bdot500. Brak
nadzoru Starosty nad dostosowaniem bazy danych bdot500 do obowiazujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie bdot500, w szczegolnosci ryzyko niedostosowania bazy

do ww. przepisOw w terminie do 31 grudnia 2024 r., uznano za nieprawidtowos¢.

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
Powiatowe bazy gesut oraz bdot500 nie zostaty dostosowane do przepisow odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzadzenia w spawie bdot500. Starosta jest w
trakcie prac majacych na celu konwersj¢ danych bazy gesut oraz bdot500 do wymogow
obowigzujacych przepisoéw.

Z uwagi brak nadzoru Starosty nad dostosowaniem bazy danych gesut oraz bdot500
do obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia odpowiednio w sprawie gesut oraz w sprawie
bdot500, w szczegdlnosci ryzyko niedostosowania baz do ww. przepisow w terminie do

31 grudnia 2024 r., uznano za nieprawidtlowosc¢.

2.2.9. Format wymiany danych

2.2.9.1. Format wymiany danych pomig¢dzy o$rodkami dokumentacji geodezyjnej

1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasnien oraz przekazanych dokumentow (20 dokumentacji) ustalono,

ze Starosta udostgpnia dane wykonawcom prac geodezyjnych w formacie programu GeoMap
(*.map) a takze wykonawcy prac przekazuja Staro$cie wyniki prac w postaci plikow

do aktualizacji baz danych w formacie pliku *.map, nie przekazuja w formacie gml.

Do obstugi baz danych zasobu sosowane jest oprogramowanie eProperty oraz
GeoMap. Program eProperty umozliwia wygenerowanie plikow w formacie *.gml, *.swde,
* pdf. Pliki graficzne generowane sg z programu GeoMap w formacie *.map.

W toku kontroli (pkt IV.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie oraz
pkt IV.2.5.3 Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie niniejszego
wystgpienia) ustalono, ze w systemie nie ma mozliwo$ci pobrania bazy danych egib, gesut

1 bdot500 w formacie gml.

20 Dz. U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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Z uwagi na brak utworzenia obiektowych baz danych, aktualizowania baz danych
zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, niezgodnie z
§ 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw, uznano za uchybienie. Wymiana danych
pomie¢dzy wykonawca a Starostg odbywa si¢ w formacie plikéw programu GeoMap.

[akta kontroli nr 51.1, 119.1, 122, 206]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang¢ danych w formacie gml.
Z uwagi na brak dostosowania prowadzonych baz danych do obowigzujacych przepisow,
wymiana danych pomigedzy wykonawcg a starostg nastepuje w formie plikdw programu
GeoMap.
Kontrola wykazata uchybienie dotyczace:
— aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikéw

w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu powiatowego ustalono,

ze na terenie catego powiatu piaseczynskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat
wprowadzony.

[akta kontroli nr 71.1, 74]

2.3.1. Wdrozenie uktadu wysokos$ciowego

Ustalono, ze w powiecie piaseczynskim funkcjonuje uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-
NH. Osnowa szczegdtowa oraz bazy danych bdot500 1 gesut zostaty przeliczone do uktadu
PL- EVRF2007-NH. Jako dowod przedtozono operat nr P.1418.2017.5279 dot. przeliczenia
wysokosci punktow szczegdlowej osnowy wysokosciowej oraz punktéw szczegdtowej
osnowy poziomej z uktadu PL-KRONS86-NH do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Bazy danych bdot500 i gesut zostaty przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 71.1, 72.1]

2.3.2.  Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
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Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej 1 baz danych bdot500 1 gesut zostaty
zakonczone w terminie o ktdrym mowa w §24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze przeliczenia uktadu nastapito 5 wrzesnia 2019 r.
,» W ramach umowy nr GEO/1/2017 z 10 maja 2017 r. powstala m.in. aplikacja ,,H-konwerter”
umozliwiajaca przeliczenie wysokosci na uktad PL-EVRF2007-NH. W oparciu o w/w
aplikacje oraz przy udziale firmy GEO SYSTEM Wydzial w ramach pracy biezacej przeliczyt
pikiety wysokosciowe wszystkich obiektow mapy zasadnicze;j.”

Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien przedtozono fragment mapy zasadniczej
z jednostki ewidencyjnej m. Piaseczno wedtug stanu na dzien 28 sierpnia 2019 r. oraz
13 czerwca 2024 r. celem poréwnania wspotrzednych wysokosciowych kanalizacji oraz raport
porownania wspotrzednych i roznice wysokosci studzienek kanalizacyjnych miedzy stanem
na dzien 28 sierpnia 2019 r. oraz 13 czerwca 2024 r.

[akta kontroli nr 72.1, 74, 190]

2.3.3.  Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysoko$ciowej 1 baz danych bdot500 1 gesut zostaty
zakonczone w terminie, o ktérym mowa w §24 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien.

[akta kontroli nr 71.1, 74, 190]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-
NH
W powiecie piaseczynski uktad wysokosciowy zostal w petni wdrozony. Kontrola nie

stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Gleboznawcza klasyfikacja gruntow byta prowadzona w kazdym przypadku w drodze
postepowania administracyjnego, co wynika z przekazanych informacji 1 kopii dokumentéw
oraz ustalen kontrolerow. W przypadku postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, mowigce o przeprowadzaniu gleboznawczej

klasyfikacji na gruntach, na ktérych Starosta zarzadzil przeprowadzenie modernizacji egib
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albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany uzytkow
gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji. W kazdym z postgpowan
administracyjnych klasyfikacj¢ gleboznawcza przeprowadzata osoba posiadajaca
upowaznienie Starosty, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Na terenie powiatu piaseczynskiego nie wystepuja aktualnie grunty,
o ktorych mowa w § 4 pkt 1, 2, 3, 51 6, za wyjatkiem pkt 4, dotyczacego gruntdéw, na ktorych
Starosta zarzadzil przeprowadzenie modernizacji egib. W odniesieniu do pkt 2 - gruntow
zmeliorowanych, w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong przez Wojewodzki Zarzad
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych (obecnie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie)
oraz posiadang wiedze, organ prowadzacy zasob ustalil, ze dzialania te zostaty zakonczone
w2014 r.

Kontroli poddano 9 postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Postgpowania GEK.660.4.2023, GEK.660.6.2023 i GEK.6620.2.46.2023
przeprowadzono z urzedu, w ramach prowadzonych modernizacji egib.

Postgpowania GEK.6623.1.2023, GEK.6623.6.2023, GEK.6623.7.2023,
GEK.6623.8.2023, GEK.6623.9.2023 1 GEK.6623.11.2023 przeprowadzono na wnioski
ztozone przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci, w ktérych wnioskodawcy wystepowali
0 upowaznienie wskazanego przez siebie klasyfikatora gruntéw oraz o§wiadczali ze koszty
zwigzane z klasyfikacja pokryja z wlasnych srodkow. W zwigzku z powyzszym, nie wysytano
zawiadomien o wszczgciu postgpowania administracyjnego na podstawie art. 61 § 4 K.p.a.

Po wplywie ww. wnioskow, w terminie do 30 dni od wptywu lub uzupehienia
wnioskow, organ zawiadomit wnioskodawcow 1 przeprowadzit wizje terenowe w celu oceny
stanu faktycznego uzytkéw na gruncie, co dokumentowat w protokotach z wizji w terenie.

W przypadku postepowan prowadzonych z urzgdu organ zawiadamiat strony
0 wszczgciu postgpowania. Zawiadomienia zawieraly oznaczenie organu ,,Starosta
Piaseczynski” wraz z adresem, podstawe prawng m.in.: art. 49, 61 § 1 14 K.p.a., § 4 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, obszar objety klasyfikacja,
miejsce 1 termin rozpocze¢cia czynno$ci, harmonogram klasyfikacji w tym termin wytozenia
projektu, imi¢ i nazwisko klasyfikatora, zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Upowaznienia dla klasyfikatorow wskazanych przez wnioskodawcow, zostaty wydane
na podstawie § 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Zawieraty
zadania, tj. przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych, w tym analiz¢ niezb¢dnych
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materiatlow stanowigcych zasob, przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,
sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji, zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Ponadto zawieraty zapis, ze upowaznienie traci moc z dniem przyjecia operatu do zasobu lub
cofnigcia upowaznienia.

Upowaznienie w postepowaniu prowadzonym z urzedu GEK.660.4.2023 zostato
popisane w pieczeci ,,z up. Starosty Piaseczynskiego dr inz. Monika Jaroszewska Geodeta
Powiatowy”, przez osobe posiadajaca upowaznienie Starosty ORG.077.201.2022 do m.in.
podpisywania upowaznien dla klasyfikatorow. Pozostale upowaznienia wydat i podpisat
Starosta Piaseczynski, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W postgpowaniach prowadzonych z urzedu terminy przeprowadzenia czynno$ci
klasyfikacyjnych w terenie zawarte byty w zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania.

O czynnosciach w terenie strony zostaly zawiadomione w terminie ponad 7 dni przed
czynnos$ciami, zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W postegpowaniach prowadzonych na wniosek klasyfikator zawiadamiat strony
o migjscu i terminie czynnos$ci klasyfikacyjnych w terenie, co wynika z ww. zawiadomien
zatgczonych do projektow ustalenia klasyfikacji. Strony zostaly zawiadomione w terminie
powyzej 7 dni przed czynno$ciami na gruncie.

W przypadku 3 postepowan prowadzonych z urzedu, informacje dotyczace terminu
wylozenia projektu operatu wystepowaly w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania
z urzgdu, w ramach opisu harmonogramu klasyfikacji gruntow.

W przypadku postepowan prowadzonych na wniosek organ zawiadamiat,

w na podstawie art. 10 § 1 K.p.a. oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, ze strona moze zapoznac si¢ 1 wypowiedzie¢ co do zebranych dowodow
1 materialow oraz sktada¢ pisemne wyjasnienia i wnioski w terminie 14 dni, nie zawiadamiat
ze wlasciciel ma mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji,
niezgodnie z brzmieniem § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie.

W aktach postgpowan prowadzonych z urzedu wystepowaly protokoly z wylozenia
do wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, zawierajace adnotacje stron ze zapoznaly si¢
z aktami. W aktach jednego postgpowania prowadzonego na wniosek GEK.6623.11.2023
wystepuje protokol, w ktorym strona odnotowala, ze zapoznata si¢ z aktami.

Projekty ustalenia klasyfikacji, w tym mapy klasyfikacji zawieraty elementy
wymagane w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Mapy klasyfikacji zawieraly zapis, ze stanowig
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zalacznik do decyzji, oraz w decyzjach wystepowaly zapisy ze stanowig zatgcznik do decyzji
(...), zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Decyzje zawieraty zapis cyt. ,,orzekam o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na dziatce (...), zgodnie z mapg klasyfikacji gruntéw (identyfikator operatu lub
zgloszenia pracy geodezyjnej), ktora stanowi integralng czgs$¢ decyzji Nie zawieraty
sformulowania rozstrzygnigcia w taki sposob, aby mozliwe byto jego wykonanie na
podstawie tresci rozstrzygniecia i mapy klasyfikacji, niezaleznie od innych dokumentow,
tj. wykazdéw zmian danych ewidencyjnych wchodzacych w sktad operatow technicznych
przyjetych lub nie przyjetych do zasobu, niezgodnie z 107 § 1 pkt 5 K.p.a., co uznano
za uchybienie. Ponizej opisano dwa przypadki braku, w postepowaniach GEK.6623.6.2023
1 GEK.6623.7.2023, mozliwos$ci wprowadzenia w zycie rozstrzygnie¢ ostatecznych decyzji
ze wzgledu na ww. uchybienia.

W uzasadnieniach decyzji zamieszczano informacje, ze strony miaty mozliwos¢
zgloszenia zastrzezen oraz ze nie wniosty/wniosly zastrzezenia, zgodnie z § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Pisma w ww. postepowaniach i1 decyzje administracyjne zostaty podpisane
,»Z up. Starosty” przez Geodete Powiatowego, posiadajacg stosowne upowaznienie Starosty
opisane w zagadnieniu 1.4.

W trakcie prowadzonych ww. postgpowan zawiadamiano strony, na podstawie art. 36
K.p.a., przed terminem okreslonym w K.p.a., Ze postgpowanie administracyjne nie mogto by¢
zatatwione w terminie w art. 35 K.p.a. z powodu duzej liczby spraw i m.in. oczekiwania
na wplyw projektu ustalenia klasyfikacji gruntow 1 wskazywano przewidywany nowy termin,
a takze informowano zZe na podstawie art. 36 § 1 K.p.a. strona ma prawo do wnie$¢
ponaglenie do MWINGiK.

Decyzje administracyjne wydano, przypadku postepowan na wniosek, w terminie
od 6 dni przed uptywem terminu zakofczenia zgtaszania zastrzezen do projektu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, niezgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, co uznano za nieprawidtowos¢, do 13 dni od dnia
zakonczenia skladania zastrzezen. W aktach postgpowania GEK.6623.8.2023 (6 dni przed)

nie wystepuja dokumenty potwierdzajace zapoznanie si¢ wiasciciela z projektem.
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W wyniku postgpowan objetych kontrolg zmiany w bazie danych egib zostaty
ujawnione jedynie w przypadku dwoch postepowan: GEK.6623.1.2023 na podstawie decyzji
nr C-82/2023 oraz GEK.6623.8.2023 na podstawie decyzji nr C-29/2024.

W przypadku postgpowan wszczetych z urzedu GEK.660.4.2023 1 GEK.660.6.2023,
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w ramach modernizacji egib obrgbow
Habdzin i Chylice, zmiany w zakresie gleboznawczej klasyfikacji zawarte byly w operacie
modernizacji egib 1 automatycznie wprowadzane do bazy danych egib. Decyzja nr C-33/2023
ostateczng z dniem 28 lipca 2023 r. Starosta orzekt o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na jednej dzialce potozonej w obrgbie Habdzin zgodnie z projektem sporzadzonym
w ramach modernizacji egib. Decyzja nr C-47/2023 ostateczng z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
Starosta orzekt o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na trzech dziatkach
potozonych w obrgbie Chylice, zgodnie z projektem sporzadzonym w ramach modernizacji
egib. Zmiany danych ewidencyjnych w wyniku ww. modernizacji egib ujawniono w bazie
danych egib w obrebie Habdzin w dniu 7 sierpnia 2023 r. oraz w obrebie Chylice w dniu
15 wrzesnia 2023 r., tj. w terminach 10 1 14 dni od ostatecznos$ci ww. decyzji, zgodnie
z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow przeprowadzona w postgpowaniu
GEK.6620.2.46.2023, w ramach modernizacji egib obrebu Gotkow, podlegata w trakcie
niniejszej kontroli wytozeniu w ramach wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego.

W postepowaniach GEK.6623.6.2023, GEK.6623.7.2023 i GEK.6623.8.2023
prowadzonych na wniosek zamieszczono w rozstrzygnieciach decyzji identyfikatory zgloszen
prac geodezyjnych GEK.6640.xxxx.2023, co oznacza ze ww. decyzje zostaly wydane
na podstawie dokumentdéw projektu ustalenia klasyfikacji, sporzadzonego w ramach
zgloszenia pracy geodezyjnej. W zakresie ww. postgpowania GEK.6623.8.2023 przyj¢to
do zasobu operat P.1418.2024.2145 1 uyjawniono zmiany danych ewidencyjnych zgodnie
z decyzja, na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych. W ww. postgpowaniach
GEK.6623.6.2023 1 GEK.6623.7.2023 zmiany wynikajace z rozstrzygni¢¢ ostatecznych
decyzji nie zostaly ujawnione w egib w terminie 68 i 46 dni i w kolejnych dniach, ze wzgledu
na brak przyjecia do zasobu (w trakcie niniejszej kontroli) operatéw technicznych
zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych stanowigce podstawe aktualizacji bazy
danych egib w zwigzku z wydang decyzja, co uznano za nieprawidtowo$¢ opisang w
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zagadnieniu 2.1.3 pkt 2). Organ nie przekazat dokumentow swiadczacych o wzywaniu
wykonawcow do przekazania ww. operatow zawierajacych dokumenty stanowigce podstawe
aktualizacji bazy danych egib, pomimo stwierdzenia ostatecznosci decyzji i braku mozliwosci
ujawnienia zmian danych ewidencyjnych na podstawie ww. decyzji (j.w. brak sformutowania
rozstrzygnigcia decyzji w sposob jednoznaczny, umozliwiajgcy ujawnienie w bazie danych
egib zmian zgodnie z rozstrzygni¢ciem).

Postgpowanie GEK.6623.9.2023 zostalo zakonczone decyzja nr C-86/2023 z dnia
15 grudnia 2023 r. umarzajacg postgpowanie, w zwigzku z wplywem w dniu 15 listopada
2023 r. wniosku stron o wycofanie wniosku z dnia 13 wrzesnia 2023 r.

Postgpowanie GEK.6623.11.2023 zostalo zakonczone decyzja nr C-31/2023
odmawiajacg ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow na podstawie projektu ustalenia
klasyfikacji z dnia 29 lutego 2024 r. znak GEK.6640.782.2024.

[akta kontroli nr56.1-2, 58, 63.1-2, 64, 148]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow

W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona byta w drodze postgpowan
administracyjnych,

— organ przeprowadzat z urzedu, w okresie objetym kontrolg, postgpowania w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w ramach prowadzonych modernizacji egib,

- gleboznawcza klasyfikacje gruntow przeprowadzat klasyfikator, na podstawie
upowaznienia podpisanego przez Starostg, lub w 1 przypadku upowaznienia
podpisanego przez Geodete Powiatowego posiadajaca upowaznienie Starosty
do podpisywania w imieniu Starosty upowaznien dla klasyfikatorow o ktérych mowa
W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.4 uchybienia:

- brak zamieszczania w zawiadomieniach o mozliwosci sktadania zastrzezen,

W przypadku postepowan prowadzonych na wniosek, informacji ze wtasciciel ma
mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, zgodnej

z brzmieniem § 9 ust. rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
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- brak sformutowania rozstrzygnig¢ decyzji w taki sposob aby mozliwe bylto ich
wykonanie w sposéb jasny i precyzyjny a nie wynikajacy posrednio z uzasadnienia
decyzji i dokumentow niezataczonych do decyzji niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 5
K.p.a.,

oraz nieprawidlowosci:

- wystapienie przypadku wydania decyzji administracyjnej w postepowaniu
prowadzonym na wniosek w terminie 6 dni przed uplywem terminu zakonczenia
zglaszania zastrzezen do projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow, niezgodnie

z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

3.1. Sprawozdanie z kontroli problemowej z dnia 24 grudnia 2019 1.
nr WG- 1V.431.13.2019 - proces biezacej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do zasobu

3.1.1.  Wdrozenie e-ustugi dotyczacej udostgpniania materialow zasobu dla obywateli
zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

W wyniku kontroli ustalono, ze w SP wdrozono e-ustuge udostepniania materiatow zasobu

dla obywateli.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt IV.2.2.6. ,,Stan e-ustug udostepniania

materialow zasobu dla obywateli” niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 111.1, 114.1, 163, 208, 217]

3.1.2.  Bezwzgledne podjecie dziatah majacych na celu biezace przetwarzanie dokumentow
przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sktad
operatéw technicznych, do postaci dokumentéw elektronicznych oraz gromadzenie
w bazie systemu PZGiK materialow zasobu przetworzonych do postaci dokumentow
elektronicznych z zgodnie z wymogami § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu

Ustalono, ze w SP wszystkie operaty techniczne przyjete do zasobu zostaty przetworzone

do postaci cyfrowej oraz podpiete do systemu do prowadzenia zasobu.

Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt IV.2.2.3. ,,Stan cyfryzacji operatow”

niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

87


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

[akta kontroli nr 125.1, 128, 168.1, 173]

3.1.3.  Dokonywanie biezacej aktualizacji baz danych zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, a takze zwrocenie uwagi na
sposOb wprowadzania danych, w szczegolnosci na zgodnos¢ tych danych z treécia
zrédlowego operatu technicznego

Terminowos$¢ aktualizacji bazy danych w bazie graficznej sprawdzono na podstawie proby

31 operatow technicznych. Stwierdzono, ze dane dotyczace 2 operatow zasility bazg graficzng

odpowiednio 1 i 3 dni robocze przed przyj¢ciem operatu do zasobu, co uznano

za nieprawidtowos$¢. Pozostate dane dotyczace 29 operatow zasility baze graficzng w dniu

przyjecia operatu do zasobu.

Prawidlowos¢ zasilenia bazy graficznej sprawdzono rdwniez na podstawie proby

31 operatow technicznych. Ustalono, ze w 1 przypadku nie zostaly zmienione wszystkie

atrybuty obiektow wykazane przez wykonawce pracy geodezyjne;.

Zalecenie dotyczace terminowosci aktualizacji baz danych nie zostato zrealizowane,
z uwagi na aktualizowanie baz danych zasobu przed przyj¢ciem operatu do zasobu. Zalecenie
dotyczace prawidtowosci zasilenia bazy graficznej, z uwagi na incydentalny charakter

stwierdzonej nieprawidlowosci, uznano za zrealizowane.

[akta kontroli nr 51.1, 73.1]

3.1.4. Podjecie dziatah w celu wprowadzenia interoperacyjnosci baz zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2017 poz. 2247)

Infrastrukture¢ informatyczng i programowa wykorzystywana do prowadzenia zasobu, w tym:

baz danych 1 §wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

terenu, szczegdtowych osnow geodezyjnych, obiektow topograficznych - stanowi technologia

firmy Geo-System, w sktad ktorej wchodza systemy: GEO-MAP, iGeoMap/ePODGIK,

eProperty, IGEORCIWN, iGeoZUD oraz portal technologii e-mapa.net. Do prowadzenia egib

wykorzystywane sg dwa odrgbne podsystemy zintegrowane ze sobg za pomocg interfejsu.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 213]
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3.1.5. Podjecie dziatan majacych na celu wtasciwe sporzadzanie protokotow weryfikacji
zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktoére zamieszczane sg w systemie
teleinformatycznym, w szczegolnosci w zakresie podpisu osoby upowaznionej
do dokonywania weryfikacji

W wyniku kontroli 39 protokotéw weryfikacji stwierdzono, ze protokoty byty sporzadzane

prawidlowo, zgodnie z wzorem okreslonym w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,

zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji

wynikow zgloszonych prac geodezyjnych??.

Protokoly weryfikacji byty zamieszczane w systemie do prowadzenia zasobu, nie zawieraly

podpisu kwalifikowanego osoby upowaznionej przez Staroste Piaseczynskiego do

weryfikacji.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 51.1]

3.2. Wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej z dnia 25 listopada 2020 r.
nr WG- 1V.431.14.2019 - modernizacja egib, prowadzenie egib, inne zagadnienia
3.2.1. Wydanie upowaznien dla pracownikow WGKIiN, w tym rowniez dla pracownika
rozpatrujacego uwagi sktadane w trybie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, zgodnych
z aktualnymi stanowiskami i nazwiskami, na wniosek Geodety Powiatowego
wskazujacy zakres upowaznienia w mysl art. 6a ust. 3a ww. ustawy
Na potrzeby niniejszej kontroli przekazano m.in. upowaznienia: ORG.077.101.2020 wydane
dla Podinspektora (obecnie Inspektor) oraz zawierajace zadania ktore obecnie nie nalezg
do zadan organu, ORG.077.11.2021 z 1 lutego 2021 r. wydane dla Podinspektora (obecnie
Gltowny Specjalista), ORG.077.98.2020 wydane dla Inspektora (obecnie Gtowny Specjalista),
ORG.077.11.2020 wydane dla Podinspektora (obecnie Gtowny Specjalista),
ORG.077.105.2020 wydane dla Podinspektora (obecnie Gtowny Specjalista).
Starosta wydat, po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego z dnia 25 listopada 2020 r., w dniu

9 grudnia 2022 r. upowaznienie ORG.077.201.2022 dla Geodety Powiatowego pelnigcej

21 Dz. U. 22020 . poz. 1316
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funkcj¢ Naczelnika Wydziatu do m.in. podpisywania wszelkich pism, informacji 1

dokumentoéw zwigzanych z procedurg modernizacji egib, w tym rozstrzygni¢¢ do projektu

modernizacji egib oraz uwzglednienia lub odrzucania zarzutéw do modernizacji egib (art. 24a

ust. 10 ustawy Pgik), a takze w dniu 4 pazdziernika 2022 r. upowaznienie ORG.077.156.2022

dla Gtéwnego Specjalisty do rozpatrywania uwag i zarzutOw w procesie modernizacji egib,

stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Upowaznienia wydawano w okresie objetym kontrolg na wnioski Geodety Powiatowego,

zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy.

Wystapity przypadki braku wydawania upowaznien po zmianie stanowiska pracownika.

Ustalenia szczegdtowe zostaly opisane w zagadnieniu 1.4 wystapienia.

Zalecenia nie zrealizowano.

[akta kontroli nr 66, 77, 104, 141,169.1-2, 177.1-2, 181, 182]

3.2.2.  Przestrzeganie przepiséw art. 24a ustawy Pgik, dotyczacych przeprowadzania
modernizacji egib, w szczego6lnosci poprzez: 1) wywieszanie zawiadomienia
o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego na tablicy ogtoszen wlasciwego UG oraz publikowanie
zawiadomienia w prasie o zasi¢gu krajowym w terminie co najmniej 14 dni przed
wylozeniem, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 5 ustawy, 2) rozstrzyganie o
przyjeciu lub odrzuceniu uwag w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu
wylozZenia, sporzadzanie wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag w protokole w
przypadku wszystkich ztozonych uwag, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 7 ustawy,
3) uyjawnienie w bazie wszystkich danych objetych modernizacja egib przed
ogtoszeniem w DzZUWM oraz w BIP-SP informacji, ze dane objete modernizacja
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi egib,
ponadto podawanie pelnej informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy w DzZUWM
oraz w BIP-SP, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 8 ustawy, 4) rozpatrywanie spraw
rozstrzygajacych o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow w przypadku wszystkich
rozpatrywanych zarzutéw, zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy, w drodze decyzji, 5)
niezwloczne zawiadamianie o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
wynikajacych z modernizacji egib: organéw podatkowych, wydziatu ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego, wtasciwych miejscowo
jednostek statystyki publicznej, po ujawnieniu zmian w bazie, 6) wyszczegolnianie
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w zawiadomieniach o zmianach w danych ewidencyjnych: organow i jednostek
organizacyjnych, do ktorych przekazane zostato zawiadomienie, zgodnie z
wymogami § 49 ust.2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, 7) zaktualizowanie
upowaznienia wydanego dla osoby dzialajagcej w imieniu organu podczas
zawiadamiania o zmianach w danych ewidencyjnych na podstawie § 49 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie egib, w zakresie nazwiska i stanowiska

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 21 z 22 modernizacji egib z naruszeniem

art. 24a ust. 3, 5, 8 ww. ustawy Pgik.

Ustalenia szczegdlowe zostaty opisane w zagadnieniach 2.1.2 i1 2.1.4 wystgpienia.

Zalecenia nie zrealizowano.

[akta kontroli nr 60.1-2, 64, 70.1-2, 74, 82.1-2, 92, 93.1-2, 95.1-2, 105, 185.1-2, 190, 192.1-2,

196]

3.2.3. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajacego
automatyczng aktualizacje czgsci opisowej i graficznej bazy danych egib oraz
umozliwiajacego wygenerowanie raportow z automatycznych kontroli jakosci baz
danych narzgdziami systemowymi

Oprogramowanie stosowane do aktualizacji czesci opisowej 1 graficznej bazy danych egib nie

umozliwia automatycznej i rownoczesnej aktualizacji ww. obydwu cze$ci bazy danych egib.

W przypadku 2 z 15 zmian danych ewidencyjnych, tj. 10.10. 19495-

141802 5.0001 6921 20231 36.7. GEK.6623.8.2023 cze$¢ opisowa i1 graficzng bazy danych

egib zaktualizowano w tym samym dniu.

W zakresie 13 z 15 zmian danych ewidencyjnych czes$¢ graficzng bazy danych egib

zaktualizowano, w odniesieniu do aktualizacji w czgsci opisowej, w terminach, m.in.: 12 dni

po czesci opisowej, 1 dz. przed, 4 dni po, 1 rok przed, 12 dni przed, 33 dni przed, 4 dni po,

9 dni po, 21 dni przed, 11 dni przed, 13 dni po, 8 dni przed, 1 dz. po. Powyzsze $wiadczy

o braku zintegrowania baz danych egib i rownoczesnego aktualizowania czgsci graficznej

Z €zg$cig opisowa.

Ustalenia szczeg6lowe zostaty opisane w zagadnieniu 2.1.3 pkt 2) wystapienia.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.2.4.  Stosowanie si¢ do wymogow § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, poprzez

utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostgpnymi
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dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi. Dokonywanie aktualizacji egib
z urzgdu, zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 ustawy Pgik, w sytuacji gdy zmiany tych
informacji wynikaja z przepiséw prawa, dokumentdéw o ktorych mowa w art. 23
ust. 1-4 ustawy, materiatow zasobu lub wykrycia btednych informacji. Dokonywanie
aktualizacji egib w drodze czynno$ci materialno-technicznej, na podstawie art. 24
ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik, w zgodnos$ci z przepisami prawa i dokumentami
wskazanymi w pkt 1 lit. a-h niniejszego art. 24 ust.2b, w szczegdlnosci zgodnie
z ostatecznymi decyzjami administracyjnymi i dokumentacjami geodezyjnymi
przyjetymi do zasobu wskazanymi we wnioskach zainteresowanych podmiotow
ewidencyjnych. Podjecie dzialan majacych na celu dokonanie aktualizacji bazy egib
w zakresie dziatek ewidencyjnych sktadajacych sie na drogi publiczne wojewodzkie,
powiatowe, gminne
W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 31 lipca 2021 r. rozporzadzenia w sprawie egib
I zdezaktualizowaniem § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., skontrolowano
przestrzeganie przepisu art. 24 ust. 2a oraz art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik.
Zmiang 10. 141802 _5.0001_6921 2023 ujawniono na wniosek, na podstawie operatu -
podzial nieruchomosci oraz potaczenie dziatek nr xxx/xx 1 xxx/xx w dziatke nr xxxx 1 dziatek
nr xxx/xx i xxx/xx w dziatke nr xxxx, w trybie czynno$ci materialno-technicznych, z
pominigciem wymogu ujawnienia zmiany na podstawie decyzji administracyjnej wlasciwego
organu, tj. Burmistrza Gminy, ktory wydat postanowienie w dniu 7 kwietnia 2022 r.
opiniujace pozytywnie wstepny projekt podziatu nieruchomosci (w aktach brak decyz;ji
zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci), niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d
ustawy Pgik, co opisano w zagadnieniu 2.1.3 pkt 2 wystgpienia.
W zakresie dziatek sktadajacych si¢ na drogi publiczne powiatowe wszczgto postgpowanie
GEK.6621.408.2020 dotyczace wszystkich drég powiatowych, ktore jest toku. W odniesieniu
do dziatek stanowigcych drogi publiczne wojewddzkie przeprowadzono 1 zakonczono
postepowania administracyjne, a zmiany ujawniono w egib, tj. przeprowadzono
postepowania: GEK.6621.896.2021 decyzja nr A-43/2022 dr woj. gm. Lesznowola,
GEK.6621.914.2021 decyzja nr A-44/2022 dr woj. gm. Tarczyn, GEK.6621.1005.2021
decyzja nr A-45/2022 dr woj. gm. Piaseczno, GEK.6620.3.1.2022 decyzja nr A-54/2022 dr
woj. gm. Konstancin Jeziorna, GEK.6620.3.2.2022 decyzja nr A-78/2022 dr woj.
gm. Konstancin-Jeziorna, GEK.6620.3.3.2022 decyzja nr A-59/2022 dr woj. gm. Prazmoéw,
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GEK.6620.3.4.2022 decyzja nr A-58/2022 dr woj. gm. Prazmow, GEK.6620.3.5.2022 decyzja
nr A-76/2022 dr woj. gm. Prazméw, GEK.6620.3.6.2022 decyzja nr A-77/2022 dr woj.
miasto Gora Kalwaria, GEK.6620.3.7.2022 decyzja nr A-85/2022 dr woj. gm. Géra Kalwaria,
GEK.6620.3.8.2022 decyzja nr A-47/2022 dr woj. gm. Goéra Kalwaria, GEK.6620.3.9.2022
decyzja nr A-48/2022 dr woj. gm. Gora Kalwaria, GEK.6620.3.10.2022 decyzja nr A-49/2022
dr woj. gm. Goéra Kalwaria, GEK.6620.3.11.2022 decyzja nr A-75/2022 dr woj. miasto
Piaseczno, GEK.6620.3.12.2022 decyzja nr A-55/2022 dr woj. gm. Konstancin-Jeziorna,
GEK.6620.3.24.2022 decyzja nr A-53/2022 dr woj. miasto Piaseczno, GEK.6620.3.25.2022
decyzja nr A-84/2022 dr woj. gm. Konstancin-Jeziorna. Powyzsze 18 postgpowan dotyczyto
wszystkich drog publicznych w catym powiecie piaseczynskim. Decyzja nr A-84/2022 znak
GEK.6620.3.25.2022 Starosta Piaseczynski orzekt o wprowadzeniu zmian podmiotowych.
W latach 2023-2024 nie zostaty wszczgte nowe postgpowania w ww. zakresie. W odniesieniu
do drog gminnych aktualizacja egib dokonywana jest w oparciu o decyzje regulacyjne oraz
sktadane wnioski o zmian¢ danych w egib.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 85.1-85.2]
3.2.5. Zntensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy EGiB, GESUT
oraz BDOT500 o ktérych mowa w art. 4 ust.1a pkt 2, 3, 10 oraz ust.1b ustawy Pgik,
w ustawowym terminie do 31 grudnia 2023 r., wyznaczonym w art. 53b ust. 2
ustawy. Odno$nie realizacji ww. zadan nalezy przekaza¢ szczegétowy harmonogram
dziatan organu
W okresie objetym kontrolg od 25 listopada 2020 r. do 10 czerwca 2024 r., rozpoczg¢to
modernizacje egib w zakresie 27 obrebow ewidencyjnych, z ktérych 22 przeprowadzono,
ponadto zamieszczono kolejne ogloszenia o zamdwieniu ustugi 1 podjeto prace
modernizacyjne. O dotacje Wojewody wystapiono i otrzymano w przypadku 4 modernizacji
egib obrebow: Rundéw i Runow GR ($rodki wiasne 0,00 zi, dotacje Wojewody: 60000,00 zt
Runow 130000,00 zt Runéw GR), Lesznowola (srodki wiasne 0,00 zt, dotacje Wojewody
118695,65 zt), Nowa Wola ($rodki wtasne 0,00 zt, dotacje Wojewody 170000,00 zt).
W przypadku modernizacji 18 obrebow prace zrealizowano ze srodkéw wiasnych Powiatu.
Na podstawie przekazanych danych ustalono, Zze dostosowanie obiektéw baz danych mapy
zasadniczej do struktury baz danych bdot500/gesut/egib w zakresie geometrii i kodow wraz
z uzupetlieniem wymaganych atrybutoéw tak, aby byty zgodne z obecnie obowigzujacymi
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przepisami, zobiektowanie celem nadania prawidtowej geometrii, usuni¢cie obiektow

nieobjetych katalogiem poprzez przeniesienie do archiwum, zgodnie z zalgcznikami,

uzupehnienie brakujgcej geometrii obiektéw lub ich czgsci w oparciu o pomiar wlasny albo

analiz¢ materialéw zasobu nastgpito:

- dla gm. Tarczyn - w I potowie 2022 r.,

- dla gm. Prazmoéw, gm. Gora Kalwaria, gm. Konstancin Jeziorna - w II potowie 2022
r.,

- dla miasta Piaseczno, gm. Piaseczno, gm. Lesznowola w I potowie 2023 r.

W okresie od drugiej potowy 2023 r. do marca 2024 r. Starosta przeprowadzit na terenie

catego powiatu kontrole danych obiektéw przed konwersja do struktury bdot500, gesut, egib

do obecnie obowigzujacych przepisow. Konwersja, na podstawie zlecenia producentowi

oprogramowania, planowana jest do 31 grudnia 2024 r.

W zakresie wydatkowania srodkoéw na zadania z zakresu geodezji 1 kartografii
ustalono, ze w 2023 r. Starosta osiaggnat wplywy z udostepniania map, danych z egib oraz
innych materiatow i informacji z zasobéw powiatowych, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu w wysokosci 2 988 997,42 zt, z czego przeznaczyt na prace geodezyjne
1 828 44,74 zt co stanowi 61% wszystkich wydatkéw z budzetu powiatu na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik.

Laczna kwota wydatkoéw z budzetu powiatu wydatkowanych na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik w 2023 r. wyniosta 6 324 315,02 zt. Starosta na
zadania zwigzane z zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udost¢pnianiem
1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wytgczaniem materiatow
z zasobu przeznaczyl kwote 2,11 razy wigksza niz wielko$¢ wptywow, o ktérych mowa
w art. 41b ust. 1 ustawy Pgik.

Ponadto ustalono, Ze Starosta Piaseczynski wykorzystywat wszystkie §rodki z dotacji

z budzetu panstwa.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 86.1, 246, 247]

3.2.6. Zrealizowanie zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 marca 2016 r.

nr WG-IV.431.11.2015, poprzez:
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1) przestrzeganie termindw wynikajgcych z § 76 ust. 1 rozporzadzenia w egib,
dotyczacych termindw sporzadzania i przekazywania zestawien zbiorczych
wiasciwemu Marszatkowi Wojewodztwa,

2) dokonywanie starannej weryfikacji przez pracownikéw SP tresci wnioskow
o wydanie wypisu 1 wyrysu z egib, sktadanych przez zainteresowane osoby oraz
zamieszczania oznaczenia kancelaryjnego wniosku

Ad 1) Starosta Piaseczynski przekazat pismem z dnia 9 lutego 2023 r. znak
GEK.6642.7.5.2023 zestawienia zbiorcze danych dotyczacych egib na dzien 1 stycznia

2023 r. oraz poswiadczenie zgodnosci powierzchni, wraz z wyjasnieniami dotyczacymi
rozbiezno$ci w powierzchni jednostek ewidencyjnych Gora Kalwaria miasto i Gora Kalwaria
obszar wiejski. Pismem z dnia 5 lutego 2024 r. znak GEK.6642.7.3.2024 przekazano
wypelione zestawienia zbiorcze danych dotyczacych egib na dzien 1 stycznia 2024 r. oraz
poswiadczenie zgodnos$ci powierzchni, wraz z informacja ze nie wszystkie budynki

w powiecie zostaty ujawnione w ewidencji, natomiast baza egib jest na biezaco aktualizowana
na podstawie przeprowadzanych modernizacji egib i biezacej aktualizacji. Kolejnym pismem
z dnia 20 lutego 2024 r. znak GEK.6642.7.3.2024 przekazano korekte zestawienia zbiorczego
oraz poswiadczenie zgodnosci powierzchni.

Kontrola wykazata, ze powiatowe zestawienia zbiorcze przekazywane sg do GUGIK, wedlug
stanu na dzien 1 stycznia, w terminie do 15 lutego kazdego roku zgodnie z § 42 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.

Ad 2) Analiza 10 wnioskow o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego

RPW 22058 2024 GEK.6621.2.3181.2024, RPW_24708 2023 email zapytanie o optaty,
RPW 37766 2023 GEK.6621.2.4640.2023, RPW_53671 2023 GEK.6621.1.6468.2023,
RPW_58715 2023 GEK.6621.1.6663.2023, RPW_37 2024 GEK.6621.2.3.2024,

RPW_834 2023 GEK.6621.2.5970.2023, RPW_8678 2023 GEK.6621.1.1650.2023,

RPW 4847 2023 GEK.6621.1.596.2023, RPW_20374 2023 GEK.6621.2.2456.2023,
wykazata, ze wnioskom nadano identyfikatory GEK.6621.1.xxxx.2023 lub
GEK.6621.2.xxxx.2023, tj. oznaczenia kancelaryjne ,,6621 - Informacje, wypisy oraz wyrysy
z operatu ewidencyjnego”, zgodnie z zatacznikiem nr 2 - ,,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te organy i
zwigzki” do Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
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rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14 poz.67).
Formularz wniosku RPW_ 22058 2024 (wptyw poprzez ePUAP), ktéremu nadano
id GEK.6621.2.3181.2024, sporzadzony byl niezgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
wnioskow o udostgpnienie materialdéw zasobu, licencji i DOO, a takze sposobu wydawania
licencji (Dz. U. 2020 r. poz. 1322 wejscie w zycie 31 lipca 2020 r.) oraz w zalaczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 27 kwietnia 2023 r., zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu, licencji
1 DOO, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. 2023 r. poz. 1135 wejscie w zycie 4 lipca
2023 r.). Ponadto, zawieral nieprawidtowo wypetnione pozycje: 1. Nazwa wnioskodawcy,
2. Miejscowos¢ data, 3. Adresat.
Formularze pozostatych wnioskow zostaly sporzadzone zgodnie z zalgcznikiem nr 4
do ww. rozporzadzen.
Dwa wnioski (wptyw poprzez ePUAP) zawieraty nieprawidlowo wypetnione pozycje:
we wniosku GEK.6621.2.4640.2023 w poz. 1. Imi¢ i nazwisko/Nazwa oraz adres
wnioskodawcy wstawiona byla piecz¢¢ wnioskodawcy, w poz. 4. PESEL lub REGON nie
wpisano danych - wystepowaly w poz. 1, we wniosku GEK.6621.1.6468.2023
w poz. 3. Adresat wniosku wpisano ,,Starostwo Powiatowe w Piasecznie” z adresem,
w poz. 4. PESEL lub REGON - nie wpisano danych.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 87.1-2]
3.2.7. Zrealizowanie zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 listopada
2016 r. nr WG-1V.431.15.2016, poprzez:
1) dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajacych do organu
prowadzacego zasob, sktadanych przez wykonawcow prac geodezyjnych,
tj. ,,Zgloszen prac geodezyjnych” oraz ,,Zawiadomien o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych”, w odniesieniu do wymogdw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz

protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych,
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2) prowadzenie ,,Rejestru Zgloszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia zasobu,

3) sporzadzanie licencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie materiatlow
zasobu, licencji i Dokumentu Obliczenia Optfaty, a takze sposobu wydawania
licenc;ji,

4) sporzadzanie protokotow weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych
zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgltoszonych prac oraz

protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

4)

Zgloszenia wptywajace do organu sporzadzone sg zgodnie z wzorem zgloszenia
okreslonym w Zalaczniku nr z rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca
2020 r. w sprawie wzordw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o
przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych. Zgloszenia wplywaja poprzez system do
prowadzenia zasobu i zawierajg wszystkie informacje obligatoryjne.

W rejestrze prac geodezyjnych nie sg odnotowywane wszystkie informacje okre§lone
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie
zawarto w pkt IV.2.4.1. niniejszego wystapienia.

Licencje sporzadzane byly zgodnie z Zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow o udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji

i Dokumentu Obliczenia Opfaty, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1322 ze zm.).

Prawidtowos¢ sporzadzania protokotow weryfikacji zostata opisana w pkt IV.3.1.5.

niniejszego wystapienia.

Zalecenie dotyczace prawidlowego prowadzenia ,,rejestru zgloszen”, ktory wg obecnie

obowigzujacych przepisdOw nosi nazwge ,rejestr prac geodezyjnych” jak réwniez zalecenie

dotyczace prawidtowego sporzadzania protokotéw weryfikacji nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 51.1, 194.1]
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3.2.8. Zrealizowanie zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 19 maja 2018 r.
nr WG-1V.431.1.2018, poprzez przestrzeganie zapisOw art.24 ust.2b pkt 1 ustawy
Pgik w zakresie aktualizacji egib, wynikajacych z decyzji zatwierdzajacych projekty
podzialu nieruchomos$ci wykonane w trybie przepiséw art. 98 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, w sposdb nast¢pujacy: zmiany
przedmiotowe winny by¢ ujawniane niezwlocznie po otrzymaniu przez organ
decyzji, zmiany podmiotowe dotyczace ujawnienia prawa wlasnosci wydzielonych
dziatek winny by¢ wprowadzane na podstawie stanu prawnego nieruchomosci
wynikajacego z KW
Organ poinformowatl, ze zmiany w egib ujawniane sg, na podstawie ostatecznych decyzji
administracyjnych wydanych w trybie przepisow art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: ugn), zgodnie ze stanowiskiem Glownego Geodety Kraju zawartym
w pismie z 8 grudnia 2020 r. znak NG-SiK.053.105.2020 stanowigcym odpowiedZ na pismo
Starosty Piaseczynskiego z dnia 4 grudnia 2020 r., potwierdzonym pismem z dnia 13 kwietnia
2021 r. znak NG-0.405.2.2021 skierowanym Starosty XXXXXXXXXXX.
Z ww. pisma z dnia 8 grudnia 2020 r. wynika, Zze obowiazujace przepisy jednoznacznie
wskazuja, ze prawidlowym postepowaniem w zakresie aktualizacji danych ewidencyjnych
ww. przypadkach jest sposdb opisany w pkt 2 pisma Starosty. Wynika on wprost z art. 24
ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, ktory stanowi, ze aktualizacja informacji zawartych w egib
nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie ostatecznych decyz;ji
administracyjnych. Znajduje to swoje uzasadnienie rowniez w art. 96 ust. 4 ugn - decyzja lub
orzeczenie sadu (...) stanowig podstawe do dokonania wpiséw w KW oraz w katastrze
nieruchomosci. Art. 98 ust. 1 ugn jednoznacznie wskazuje, iz momentem zdarzenia
polegajacego na przejsciu dzialek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne na wiasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa jest dzien, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca podzial stata si¢ ostateczna. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie egib, Starosta ma obowigzek z urzedu ujawni¢ prawa tych podmiotow w bazie
danych egib. Niezrozumiatym i nieuzasadnionym jest sposoéb wprowadzania zmian do
ewidencji, przedstawiony w sprawozdaniu Wojewody Mazowieckiego, w kontekscie funkcji
rejestru egib. Zwroci¢ nalezy uwage, Ze stan ujawniony w egib nie przesadza o prawie
wlasnosci, a jedynie rejestruje te stany na podstawie dostepnych dokumentow (tutaj:
ostatecznej decyzji zatwierdzajacej podziat).
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W wyniku analizy przekazanych kopii zmian danych ewidencyjnych

141801 5.0015 6725 2024, 141801 5.0015 6718 2024, 141805 _2.0016_6296 2024,

141801 5.0019 5782 20241 141802 5.0021 5305 2024, wraz decyzjami Wojtow

/Burmistrzéw Miast wydanymi na podstawie art. 93 ust. 11 2, art. 96 ust. 1 1 4, art. 97 ust. 1

1 art. 98 ugn oraz art. 104 K.p.a. w ramach ktorych zatwierdzono podziaty nieruchomosci

1 nabycie z mocy prawa przez Gming prawa wlasnosci do dziatek przeznaczonych pod droge,

a takze operatami, ustalono, ze organ realizuje ww. zadania zgodnie z ww. stanowiskiem.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 88.1-88.2]

3.2.9. Zrealizowanie zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 22 pazdziernika
2018 r. nr WG-1V.431.31.2018, poprzez przestrzeganie termindéw dotyczacych
aktualizacji egib, wynikajacych z § 47 ust.1 rozporzadzenia w egib

Cze$¢ opisowa bazy danych egib zaktualizowano w terminie powyzej 30 dni, niezgodnie

z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, w przypadku:

- 4 z 21 zmian - od 31 do 47 dni oraz w przypadku 1 z 21 zmian - 1 rok i 3,5 mies.,

- 2 z 21 zmian - nie ujawniono danych ewidencyjnych na podstawie ostatecznych
decyzji administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow do czasu
zakonczenia kontroli, tj. w terminie 68 i 46 dni.

Ustalenia zostaty opisane szczegétowo w zagadnieniu 2.1.3 pkt 2), 2.4 wystgpienia.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.2.10. Realizacja zalecen wynikajacych z rozstrzygnie¢ organdéw wyzszej instancji oraz
stosowanie procedur okreslonych w ustawie K.p.a. w prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych

Organ I instancji stosowat procedury okreslone w K.p.a. w postepowaniach, po decyzji lub

postanowieniu organu Il instancji, co wynika z analizy kopii 7 dokumentacji z zakonczonych

postepowan administracyjnych, tj.: 1. GEK.6620.3.73.2023 1 GEK.6621.3.344.2023,

5. GEK.6620.3.104.2022 po decyzji organu II instancji nr 230/2023, 6. GEK.6621.8.103.2023

po postanowieniu organu II instancji nr 28/2023, 7. GEK.6621.1526.2020 po decyzji organu

IT instancji nr 59/2023, 8. GEK.6621.958.2021 po decyzji organu II instancji nr 64/2023,

9. GEK.6620.3.54.2023 po postanowieniu organu II instancji nr 100/2023,

10. GEK.6620.3.14.2022 po postanowieniu organu II instancji nr 119/2023.
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Wyniki postgpowan organu I instancji 2. GEK.6620.3.133.2022, 3. GEK.6620.3.169.2022
14. GEK.6620.3.85.2022, wraz z aktami, byly w trakcie rozpatrywania przez organ
IT instancji.
Zalecenie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 91.1-2, 269]
3.2.11. Rozpatrywanie wnioskoéw i skarg dotyczacych prowadzenia egib zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, ponadto prawidlowe i terminowe realizowanie
zalecen organu nadzoru geodezyjnego wystosowanych w ramach postgpowan
wyjasniajaco-kontrolnych przeprowadzonych na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2
ustawy Pgik oraz informowanie organu nadzoru o podjetych dziataniach
Przeanalizowano kopie 3 dokumentacji, ktore zgromadzono w okresie objetym kontrolg,
dotyczacych rozpatrzenia skarg w sprawie prowadzenia egib, tj.:
1) ORG.1510.3.2023 - skarga z 7 stycznia 2023 r. na brak odpowiedzi SP na pismo
Z dnia 8 sierpnia 2022 r. i bezprawne wywlaszczenie,
— pismem z 30 stycznia 2023 r. znak ORG.1510.3.2023 Starosta Piaseczynski
dziatajac na podstawie art. 237 § 3 K.p.a. zawiadomit, Zze skarga zostata uznana
za bezzasadng, w piSmie zawarl uzasadnienie i pouczenie zgodne z art. 239 K.p.a.,
2) ORG.1510.12.2023 - skarga z 14 kwietnia 2023 r. (25 kwietnia 2023 r. wptyw)
na opieszate dziatanie, brak wprowadzenia postanowien Sadu - zasiedzenia, wydanie
zaswiadczenia o zmianie, konieczno$¢ ponownego wystapienia 0 wypis wyrys, straty
finansowe,
— pismem z 23 maja 2023 r znak ORG.1510.12.2023 w odpowiedzi na skarge
poinformowano, ze (...),
3) ORG.1510.20.2023 - skarga z 27 wrzesnia 2023 r. (29 wrzesnia 2023 r. wptyw)
na bezprawne wydanie dokumentéw nieruchomosci wraz za danymi osobowymi
nieuprawnionej jednostce administracji samorzadowej, poswiadczenie nieprawdy
0 prawach do nieruchomosci, narazenie na ogromne straty, naruszenie przepisow,
— pismem z 3 listopada 2023 r. znak ORG.1510.20.2023 w odpowiedzi na skarge
poinformowano, ze (...).
Kontrola wykazata, zZe:
— skarge z 3 sierpnia 2022 r. rozpatrzono zgodnie z art. 237 § 11§ 3,238 § 1 oraz
art. 239 § 1 K.p.a.,
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skargi z dnia 14 kwietnia 2023 r. oraz 27 wrze$nia 2023 r. rozpatrzono zgodnie

zart. 237 § 11 § 3, natomiast niezgodnie z art. 238 § 1 oraz 239 § 1 K.p.a., tzn. pisma
nie mialy formy zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, powolania na podstawe
prawng sporzadzenia zawiadomienia, prawidtowego oznaczenia organu (oznaczenie

- Starostwo Powiatowe w Piasecznie wraz z adresem), jednoznacznego wskazania

w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, pouczenia o tresci art. 239 § 1 K.p.a.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 89.1-2, 270]

3.2.12.

Stosowanie si¢ do wymogoéw art. 20 ust. 3a ustawy Pgik, ktory wskazuje ze egib,

w czesci dotyczacej lasow, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy o
lasach, ponadto naktada na Starost¢ obowigzek uwzgledniania przepisOw tej ustawy
od momentu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do momentu

ujawnienia wynikow operatu w bazie egib

Analizie poddano przekazane kopie akt spraw:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

GEK.6620.3.54.2023 - aktualizacja uzytkow gruntowych i podziat dziatki obrgb
Bobrowiec, oraz zmiana uzytku LsV na Tp - 0,0290 ha,

GEK.6620.3.55.2023 - aktualizacja uzytkow gruntowych i podziat dziatki obrgb
Wiadystawow oraz zmiana uzytku LsV- 0,1314 ha na uzytek Tp - 0,2062 ha,
GEK.6620.3.56.2023 - aktualizacji uzytkow gruntowych i podziatu dziatki obreb
Henrykow Urocze oraz zmiana uzytku LsVI na uzytek Tp - 0,0268 ha,
GEK.6620.3.58.2023 - aktualizacja danych egib w wyniku podziatu dwoch dziatek
obreb Wiadystawow i m.in. zmiana LsVI na Tp,

GEK.6621.10.100.2023 - zmiana danych egib w dziatce obrgb Henrykéw Urocze.

Na podstawie P.1418.2023.1372 (mapa dc. projektowych - projekt budynku)
zaktualizowano uzytki na dzialce: LsVI - 0,0268 ha zmieniono na Tp - 0,0268 ha,
GEK.6621.10.104.2023 - zmiana danych egib w dziatce obr¢b Wiadystawow.

Na podstawie P.1418.2023.1480 (mapa z projektem podziatu) oraz decyzji BMiG
Piaseczno nr G-34/2023 dzialki potaczono i1 podzielono, m.in. zmniejszono pow. LsVI,
GEK.6621.10.108.2023 - zmiana danych egib w dziatce obrgb Wtadystawow.

Na podstawie P.1418.2023.2068 (mapa z projektem podziatu nieruch.) i decyzji Wojta
nr 46/2023 zmieniono uzytki w dziatce, m.in. zmiana LsV-1,7503 ha na LsV-0.1500
ha,
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8) GEK.6621.10.118.2023 - zmiana danych egib w dzialce z obrebu Bobrowiec.

Na podstawie P.1418.2023.954 i P.1418.2023.3188 zaktualizowano uzytki w dziatce.

Na podstawie ww. operatéw oraz decyzji BMiG Piaseczno nr G- 29/23, dziatka

nr xxx/2 zostala podzielona na dziatki nr xxx/3-xxx/16.
W odniesieniu do spraw 1), 2) i 4) wydane zostaly postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania z urzedu, uchylone postanowieniami organu II instancji, w uzasadnieniach
ktérych poinformowano, ze aby organ mogl wszczaé postepowanie administracyjne musi
istnie¢ ku temu powdd oraz ze bezzasadne jest przywrdcenie uzytku Ls w przypadku
ujawnienia w egib na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, w oparciu o ktorg
zmienia si¢ uzytek na Tp. Stosujac si¢ do ww. stanowiska MWINGIK, rozstrzygnigcia spraw
1)-5) zakonczyly si¢ pismami skierowanymi do RDLP w Warszawie i do wiadomosci
MWINGIK o braku podstaw do wszczgcia z urzedu postgpowania w sprawie przywrocenia
uzytkoéw lesnych.
W sprawach 5), 6), 7) i 8) Starosta Piaseczynski przekazywat do Dyrektora RDLP
zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych egib, celem ewentualnego dalszego
procedowania zgodnie z art. 28 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie
z wlasciwoscig wynikajaca z art. 5 ustawy, powolujac si¢ na stanowisko Gtownego Geodety
Kraju z dnia 17 listopada 2021 r. znak KN-EGB.405.73.2021 przekazywane jako zatacznik,
wedtug ktorego, cyt. ,,zasieg terenow mieszkaniowych tj. uzytku ,,B” okresla geodeta zgodnie
ze stanem faktycznym w terenie, na zasadach okreslonych w zal. nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie egib. Wykazanie przez geodete w dokumentacji stanowigcej wyniki prac
geodezyjnych obszaru zaj¢tego pod inwestycje - wiekszego niz wskazano w decyzji
zezwalajacej na wyltaczenie z produkcji lesnej, nie jest wadg tej dokumentacji. W przypadku
gdy obszar faktycznego wylaczenia gruntow z produkcji lesnej jest wigkszy niz wskazano
decyzji zezwalajacej, organ prowadzacy egib zobowigzany jest wszcza¢ postgpowanie
wyjasniajgce i powiadomi¢ odpowiednie organy odpowiedzialne za ochron¢ gruntow lesnych.
Zwracam takze uwagg, zapis w art. 3 ust. 1 ustawy o lasach mowiacy, ze lasem ,,jest grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha”, nalezy odnosi¢ do catosci uzytku, ktory moze
obejmowac kilka dzialek, a nie tylko do jednej dziatki ewidencyjnej.” Zmiany ww. danych
ewidencyjnych polegaly m.in. na: zmianie LsVI-0,0268 ha na Tp-0,0268 ha na podstawie
operatu P.1418.2023.1372 mapa dc. projektowych - projekt budynku, zmniejszeniu
powierzchni LsVI na podstawie operatu P.1418.2023.1480 mapa z projektem podziatu
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1 decyzji BMiG Piaseczno nr G-34/2023, zmianie LsV-1,7503 ha na LsV-0.1500 ha na
podstawie operatu P.1418.2023.2068 mapa z projektem podziatu i decyzji Wojta nr 46/2023,
zaktualizowaniu uzytkow dzialce na podstawie operatéw P.1418.2023.954 1 P.1418.2023.3188
1 decyzji Burmistrza MiG Piaseczno nr G-29/23.

Organ nie zastosowat si¢ do wymogow art. 20 ust. 3a ustawy Pgik, potwierdzonych

stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawartym w pi§mie z dnia 10 listopada

2021 r. znak: DN.ge.630.9.2021, opublikowanym przez GUGIK w dniu 15 lipca 2022 r.,

z ktorego wynika, ze jezeli w trakcie realizacji prac geodezyjnych okaze si¢, ze zrealizowane

przez inwestora zamierzenie budowlane wykracza poza obszar wskazany w projekcie

zagospodarowania dziatki lub terenu, zatwierdzony decyzja o pozwoleniu na budowe albo
okreslone w zgloszeniu budowy, to grunt taki nie moze by¢ zaliczony do konturéw uzytkow
gruntowych B, Ba i Bi, informacja taka powinna by¢ zamieszczona w operacie technicznym,

a wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej takich obiektow budowlanych nie moga

stanowi¢ podstawy aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow i budynkow. Wyniki

geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych tego terenu moga stanowi¢ jedynie tres¢ bazy danych
obiektéw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych

opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000. Podstawa prawna - ust. 1 Ip. 13, 141 15

zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie egib.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 90.1-2, 268, 271]

3.2.13. Przeprowadzanie rzetelnej weryfikacji wynikoéw zgloszonych prac geodezyjnych pod
wzgledem przestrzegania obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci dokumentacji
stanowigcej podstawe ujawniania zmian w bazie danych egib, egzekwowanie
od wykonawcow prac aby sporzadzali prawidlowe dokumenty wchodzace w skiad
operatow, w tym mi¢dzy innymi wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
budynkow okreslone w § 63 rozporzadzenia w sprawie egib

W wyniku analizy dokumentéw zgromadzonych w ramach zagadnienia 2.1.3 ustalono,

ze zmiany danych ewidencyjnych ujawniono na podstawie dokumentow wchodzacych

w sktad operatéw przyjetych do zasobu od dnia 1 stycznia 2023 r., takich jak:

- wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki lub wykaz zmian danych

ewidencyjnych dotyczacych budynku - w operatach: P.1418.2023.6195,
P.1418.2023.5092, P.1418.2022.5885, P.1418.2023.4552, P.1418.2022.3278,

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

103


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

P.1418.2023.1351, P.1418.2021.5879, P.1418.2024.1822, P.1418.2023.6141,
P.1418.2023.5016, P.1418.2023.5092, P.1418.2024.1968, P.1418.2023.5049,
P.1418.2023.3358, P.1418.2023.5094, P.1418.2024.2145,

- wykaz zmian gruntowych na mapie z projektem podziatu - w operacie

P.1418.2024.587 nie wystepuje wykaz zmian danych ewidencyjnych.

Powyzsze oznacza, ze dokumenty wchodzace w sktad operatow technicznych przyjetych

do zasobu, stanowigce podstawe ujawnienia zmian danych ewidencyjnych, sporzadzone byty:

- w przypadku 16 z 17 operatéw - zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

- w przypadku 1 z 17 operatow - niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

egib, ww. operat stanowil podstawe do wydania decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruch.

Ustalenia szczegdtowe opisano w zagadnieniu 2.1.3 pkt 2) wystagpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.2.14. Przeprowadzanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu nie rzadziej niz
raz w roku, zgodnie z wymogami § 27 ust.1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

Starosta Piaseczynski powotat komisje do spraw oceny przydatno$ci uzytkowej materiatow

gromadzonych w powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

oraz ich wylaczania. W 2023 r. Komisja zebrala si¢ 3 razy.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt IV.2.2.4.4 niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 84.1, 158.1]

3.3. Sprawozdanie z kontroli z dnia 6 sierpnia 2021 r. nr WG-1.431.1.1.2021 - ustalenie
stanu faktycznego i ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej pod wzgledem
rozliczenia dotacji celowej, przestrzegania przepisOw prawa w zakresie
przyjmowania operatow technicznych do zasobu oraz aktualizacji egib na podstawie
ostatecznych decyzji administracyjnych

3.3.1. Niezwloczna aktualizacja informacji zawartych w egib na podstawie ostatecznych
decyzji administracyjnych, w tym ostatecznej, a zarazem prawomocnej decyzji
MWINGIiK nr 98/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. (znak WG-
I11.7221.2.133.2019.NB), zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, a w
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przypadkach kiedy wystapig przestanki do wznowienia postgpowania (art. 145 § 1
K.p.a.), informowanie o tym z urzedu wlasciwego organu.

W celu realizacji zalecen pokontrolnych wszczeto postepowanie administracyjne

GEK.6621.433.2021 w sprawie wprowadzenia zmian w egib w obrebie XXxxX, gmina

Piaseczno, polegajace na zmianie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych nr xx/1, xx/1, xx/1,

XX, XX, XX, XXX 1 XXX na podstawie decyzji Starosty Piaseczynskiego nr 309/2019 z dnia

28 pazdziernika 2019 r. oraz decyzji MWINGIK nr 98/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r.

utrzymujgcej decyzje Starosty w mocy, a tym samym nadajacej ostatecznos$¢ decyzji Starosty

Piaseczynskiego, ktora zostata wydana w oparciu o operat techniczny przyjety do zasobu pod

nr P.1418.2019.xxx. W toku postepowania pozyskano informacj¢ o toczacych si¢

postegpowaniach rozgraniczeniowych przedmiotowego terenu, w zwigzku z czym zawieszono
ww. postepowanie. Burmistrz MiG Piaseczno dokonat rozgraniczenia dziatki nr XX z dziatka

xx wydajac decyzje nr G-2/21 z dnia 29 kwietnia 2022 r. oraz dziatki xx/1 z dziatkg xx/1

wydajac decyzje nr G-3/21 z dnia 29 kwietnia 2022 r. W zwiazku z powyzszym,

postepowanie GEK.6621.433.2021 stato si¢ bezprzedmiotowe w calo$ci, co skutkowato
umorzeniem postepowania, wobec czego wydano decyzje nr 150/2022 z dnia 7 dnia listopada

2022 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem 15 grudnia 2022 r.

Na potrzeby kontroli przekazano akta postepowania administracyjnego GEK.6621.433.2021,

zgromadzone po otrzymaniu decyzji MWINGiK nr 98/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. znak

WG-II1.7221.2.133.2019, utrzymujacej w mocy zaskarzong decyzj¢ Starosty Piaseczynskiego

nr 309/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. znak GEK.6621.1065.2019.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 99.1-2, 105]

3.3.2. Prawidlowe dokumentowanie akt sprawy i wykorzystywanie funkcjonalnosci
systemu EZD w celu sprawne;j i skutecznej realizacji zadan zwiazanych z
aktualizacjg informacji zawartych w egib

Z przekazanych informacji oraz ustalen kontrolerow wynika, ze akta spraw w duzej mierze

prowadzone s3 w formie papierowej tradycyjnej, wspomaganej systemem EZD. Znaczna

cze$¢ wnioskéw 1 pism wptywajacych do Wydziatu w sprawach postepowan
administracyjnych jest w formie tradycyjnej. Pisma organu podpisywane sa cyfrowo

1 przesytane w formie tradycyjnej lub elektronicznej poprzez ePUAP (4. elektronicznie

wysytane sg pisma do wszystkich urzedow oraz osob fizycznych w przypadku, gdy adres
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osoby jest znany tutejszemu organowi, tradycyjnie wysytane sg pisma do osob fizycznych,

pisma oraz wnioski sktadane w formie papierowej). Z uwagi, iz akta spraw prowadzone s3

w postaci papierowej, do organu Il instancji przekazywane sg jako zbiér kolejno

ponumerowanych kart potgczonych za pomoca srodkow, ktore nie degradujg struktury

fizycznej dokumentu (zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu
oraz szczegotowych warunkow przekazywania skargi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzia
na skarge do sagdu administracyjnego). Potwierdzeniem powyzszego s3 przekazane w ramach

niniejszej kontroli akta postepowan zgromadzone w ramach zagadnienia 2.1.3 pkt 2.

W wyniku analizy kopii dokumentow przedtozonych na potrzeby kontroli ustalono, ze organ

wykorzystuje funkcjonalnosci systemu EZD, w celu sprawnej i skutecznej realizacji zadan

zwigzanych z aktualizacja informacji zawartych w egib.

Informacje w ww. zakresie zamieszczono rowniez w zagadnieniu 3.3.8 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 105]

3.3.3.  Zapewnienie prawidtowej organizacji pracy os6b dokonujacych weryfikacji
opracowan geodezyjnych, w sposob umozliwiajacy wiasciwe wykonywanie
obowigzkow przez te osoby, tzn. z zachowaniem termindéw wynikajacych z art. 12b
ust. 1a ustawy Pgik

Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze procedura weryfikacji wynikoéw prac

geodezyjnych przebiega nastepujaco:

,,Prace z zakresu 2, 5:

2) wptyw operatu technicznego wraz z plikami do aktualizacji baz danych do WGIK,

przez system ePODGIK,

3) wstepna weryfikacja informatyczna plikow do aktualizacji baz danych przestanych

przez Wykonawce, w szczego6lnosci bazy egib przez Stanowiska ds. Aktualizacji
Mapy Zasadniczej Przekazanie operatu technicznego do Stanowisk ds. Weryfikacji
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie 2 lub 5,

4) weryfikacja przekazanego operatu przez Jednostke ds. Weryfikacji dokumentacji

geodezyjnej 1 kartograficznej w zakresie 2 zgodnie z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik (...),

5) sporzadzenie protokotu weryfikacji w systemie ePODGiK przez osobe upowazniong

przez Staroste do weryfikacji (...),
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6)

7)

wynik weryfikacji zostaje przekazany wykonawcy prac za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej przez system automatycznie w czasie rzeczywistym,
w przypadku protokotu pozytywnego operat jest przekazywany do Stanowisk
ds. Aktualizacji Mapy Zasadniczej celem przyjecia operatu do zasobu, nadania

identyfikatora i aktualizacji baz danych.

Prace z zakresu 1, 3:

1)

2)

3)

4)

5)

wplyw operatu technicznego wraz z plikami do aktualizacji baz danych do WGIK,
przez system ePODGIK.

weryfikacja przekazanego operatu technicznego oraz przestanych plikow

do aktualizacji baz danych przez Stanowiska ds. Weryfikacji dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej w zakresie 1 (...),

Sporzadzenie protokotu weryfikacji w systemie ePODGiK przez osobg upowazniong
przez Starost¢ do weryfikacji (...),

wynik weryfikacji zostaje przekazany wykonawcy prac geodezyjnych za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej przez system automatycznie,

w przypadku protokolu pozytywnego operat jest przekazywany do Stanowiska

ds. Aktualizacji Mapy Zasadniczej celem przyjecia operatu do pzgik, nadania numeru

I aktualizacji baz danych.”

Na podstawie przekazanych danych dokonano kontroli terminowos$ci weryfikacji.

I kwartat 2023 r.

do 1 ha- 6z 1992 operatow, w terminie powyzej 7 dni roboczych,
od 1 hado 10 ha - 8 z 864 operatéw, w terminie powyzej 10 dni roboczych,

powyzej 10 ha - 100% do 20 dni roboczych.

II kwartat 2023 r.

do 1 ha- 6 z 1780 operatow, w terminie powyzej 7 dni roboczych,
od 1 hado 10 ha - 13 z 829 operatow, w terminie powyzej 10 dni roboczych,
powyzej 10 ha - 100% do 20 dni roboczych.

1T kwartat 2023 r.

do 1 ha - 4 z 1834 operatow, w terminie powyzej 7 dni roboczych,
od 1 hado 10 ha - 8 z 800 operatéw, w terminie powyzej 10 dni roboczych,

powyzej 10 ha - 1 operat z 95 w terminie powyzej 20 dni roboczych.
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IV kwartal 2023 r.

- do1ha-7z1716 operatdw, w terminie powyzej 7 dni roboczych,

- w przedziale od 1 hado 10 ha - 12 z 2539 operatéw, w terminie powyzej 10 dni

roboczych,

- powyzej 10 ha - 5 z 103, operatow w terminie powyzej 20 dni roboczych.

I kwartal 2024 .

- do 1 ha - 100% do 7 dni roboczych,

- w przedziale od 1 ha do 10 ha - 100% do 10 dni roboczych,

- powyzej 10 ha - 100% do 20 dni roboczych.

Z uwagi na jednostkowe przekroczenia termindéw weryfikacji jak rowniez poprawe

terminowos$ci weryfikacji widoczng na podstawie danych z [ kwartatu 2024 r. uznano

ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 100.1, 105]

3.3.4. Sporzadzanie protokotow weryfikacji zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem konieczno$ci wskazywania konkretnych przepisow
prawa, ktore zostaly w ocenie organu naruszone. Ponadto, w uzasadnionych
przypadkach nalezy wypetia¢ pozycje¢ pn. ,,Informacje dodatkowe”

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w protokotach weryfikacji wskazywano konkretne

przepisy prawa, ktore zostaty w ocenie organu naruszone. W przypadku sporzadzania

kolejnego protokotu weryfikacji pozycja ,,Informacje dodatkowe nie byta uzupetniana”.

Prawidtowos¢ sporzadzania protokotow weryfikacji zostata opisana w pkt IV.3.1.5.

niniejszego wystapienia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 51.1]

3.3.5. Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 35 K.p.a. w odniesieniu do decyzji, o ktorej
mowa w art. 12b ust. 8 ustawy Pgik

Z przekazanych informacji kopii dokumentoéw wynika, ze organ prowadzit postgpowania

administracyjne i wydawat w okresie objetym kontrolg decyzje o odmowie przyjecia

do zasobu wynikéw prac geodezyjnych (art. 12b ust. 8 ustawy Pgik), tj.:
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1)

2)

3)

4)

GEK.6640.7070.2022 - decyzja Starosty nr D-1/2023 z dnia 2 lutego 2023 r. znak
GEK.6640.1.1.2023 o odmowie przyjecia wynikow prac GEK.6640.7070.2022

gm. Gora Kalwaria, obr. Woélka Zaleska dz. nr xx wydana w zwigzku z protokotami
weryfikacji z 11 i 18 stycznia 2023 r. oraz ponownym przekazaniem 26 stycznia

2023 r. operatu niezawierajgcego usuni¢cia podstawowej nieprawidtowosci, 20 lutego
2023 r. wptyw odwotania od decyzji, 3 marca 2023 r. przekazanie odwotania

do organu Il instancji wraz ze stanowiskiem, 27 marca 2023 r. decyzja organu

Il instancji nr 56/2023 uchylajaca decyzje organu I instancji i umarzajaca
postepowanie przekazana do SP 17 kwietnia 2023 r., 8 maja 2023 r. przekazanie przez
organ II instancji do SP akt postepowania, 9 maja 2023 r. i 7 czerwca 2023 r.
protokoty weryfikacji negatywne, decyzja Starosty nr D-1/2023 z 27 czerwca 2023 r.
znak GEK.6640.1.1.2023 orzekajaca o odmowie przyjecia wynikdw prac
GEK.6640.7070.2022, 29 czerwca 2023 r. wplyw odwotania od decyzji, 10 lipca
2023 r. wysylka odwotania do organu II instancji wraz ze stanowiskiem z 6 lipca
2023 r., decyzja organu Il instancji nr 141/2023 z 10 sierpnia 2023 r. uchylajaca
decyzje Starosty nr D-3/2023 z 27 czerwca 2023 r. 1 umarzajgca postgpowanie organu
| instancji, 29 sierpnia 2023 r. wptyw pisma wykonawcy prac w zwigzku z decyzja
organu II instancji nr 141/2023 o umozliwienie ztozenia do kontroli opracowania
GEK.6640.7070.2022, 28 wrzesnia 2023 r. protokdt weryfikacji pozytywny, w dniu
29 wrzesnia 2023 r. przyjeto do zasobu operat P.1418.2023.xxxx - ustalenie przebiegu
granic dziatki nr XX,

GEK.6640.6506.2020 - decyzja nr D-2/2023 z 26 kwietnia 2023 r. gm. Konstancin-
Jeziorna, obr. Kawegczyn - 11 dziatek - odwotanie od decyzji,

GEK.6640.7070.2023 - decyzja nr D-3/2023 z 27 czerwca 2023 r. znak
GEK.6640.1.4.2022 - gm. Gora Kalwaria, obr. Woélka Zaleska dz. nr xx - odwotanie
od decyzji - akta przekazano do GUGIK pismem z 10 listopada 2023 r. w zwigzku

z pismem GGK z dnia 6 listopada 2023 r. znak NG-OL.025.46.2023.JK,
GEK.6640.3054.2023 - decyzja nr D-4/2023 z 7 lipca 2023 r. znak
GEK.6640.1.2.2023 o odmowie przyjecia do zasobu zbioréw danych i materiatow (...)
ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci - gm. i m. Piaseczno obr. xx dz. nr x/x -

wydana w zwigzku z protokotem weryfikacji z 12 czerwca 2023 r. i korektg
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ww. protokotu z 13 czerwca 2023 r. - odwotania nie ztozono - decyzja ostateczna
16 sierpnia 2023 r.,

5) GEK.6640.2738.2023 - decyzja nr D-5/2023 z 24 sierpnia 2023 r. znak
GEK.6640.1.3.2023 gm. Piaseczno, obr. Wola Gotkowska dz. nr xx, Xx/xx -
odwotanie od decyzji - 7 czerwca 2024 r. przekazano akta postgpowania do organu
II instancji,

6) GEK.6640.2738.2023 - decyzja nr D-1/2024 z 23 kwietnia 2024 r. - gm. Piaseczno,
obr. Wola Gotkowska, gm. Piaseczno dzialki nr xx, Xx/xx - odwotanie od decyzji
- 7 czerwca 2024 r. przekazano akta postgpowania do organu II instancji.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ stosowat si¢ do zapisow zawartych w art. 35 K.p.a.

w trakcie prowadzenia ww. postepowan.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 101.1-2, 127.1-2, ]

3.3.6. Podejmowanie dziatan okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
pzgik, z uwzglednieniem ogdlnych zasad wynikajacych z art. 12 1 35 K.p.a.

Zbiory danych, dla ktoérych prowadzenia wlasciwym jest Starosta, utworzone na podstawie

tych zbioréw danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz

dokumentacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub dokumenty utworzone w wyniku
realizacji tych prac, okreslone w § 5 ww. rozporzadzenia, pozyskiwane byly do zasobu

w wyniku realizacji prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz dziatan organu

prowadzacego zasob - niezwlocznie, bez zbednej zwtoki zgodnie z art. 12 135 K.p.a.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 105]

3.3.7. Wykonanie ostatecznej decyzji MWINGIiK nr 22/2021 z dnia 5 lutego 2021 r.
(WG- 111.7220.1.16.2020) w sposob opisany w podrozdziale 2.2 niniejszego
sprawozdania, o ile wyniki pracy geodezyjnej zgloszonej pod numerem
GEK.6640.5652.2020, nie zostaty przyjete dotychczas do pzgik, zgodnie
z wyjasnieniami organu kontrolowanego z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Praca geodezyjna zgloszona pod nr GEK.6640.5652.2020 zostata przyje¢ta do zasobu w dniu

26 kwietnia 2021 r. pod id P.1418.2021.2608, zgodnie z ostateczng decyzja MWINGiK

nr 22/2021 z dnia 5 lutego 2021 r.
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Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 102.1-2, 105]

3.3.8. Zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania srodkdw komunikacji elektronicznej
(ePUAP) do przekazywania akt sprawy

Akta spraw w duzej mierze prowadzone sg w formie papierowej tradycyjnej, wspomagane;j

systemem EZD, co wynika z przekazanych informacji oraz ustalen kontrolerow. Znaczna

cze$¢ wnioskoéw 1 pism wptywajacych do Wydziatu w sprawach postepowan
administracyjnych jest w formie tradycyjnej. Pisma organu podpisywane sg cyfrowo

1 przesylane w formie tradycyjnej lub elektronicznej poprzez ePUAP (tj. elektronicznie

wysylane sg pisma do wszystkich urzedéw oraz osob fizycznych w przypadku, gdy adres

osoby jest znany tutejszemu organowi, tradycyjnie wysytane sg pisma do 0sob fizycznych,
pisma oraz wnioski sktadane w formie papierowej). Z uwagi, iz akta spraw prowadzone s3

w postaci papierowej do organu II instancji przekazywane sg jako zbior kolejno

ponumerowanych kart potagczonych za pomoca $rodkow, ktore nie degradujg struktury

fizycznej dokumentu (zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
oraz szczegotowych warunkéw przekazywania skargi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig na
skarge do sadu administracyjnego). Potwierdzeniem powyzszego sa przekazane w ramach

niniejszej kontroli akta postgpowan zgromadzone w ramach zagadnienia 2.1.3 pkt 2.

W wyniku analizy kopii dokumentéw przedtozonych na potrzeby kontroli ustalono, ze organ

wykorzystuje funkcjonalno$ci systemu EZD, w celu sprawnej i skutecznej realizacji zadan

zwigzanych z aktualizacjg informacji zawartych w egib.

Informacje w ww. zakresie zamieszczono rowniez w zagadnieniu 3.3.2 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 105]

3.3.9. Zwigkszenie nadzoru nad przygotowaniem od strony techniczno-operacyjnej
postepowania o zamoéwienie publiczne w zakresie prac finansowanych z dotacji
celowej w zakresie geodezji 1 kartografii, w szczegdlnosci szacowanie wartosci
zamoOwienia z nalezyta staranno$cia, okreslanie przestanek merytorycznych w celu
okreslenia terminu wykonania zaméwienia w funkcji skali i1 zakresu zlecanych prac
geodezyjnych i kartograficznych

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze szacowanie warto$ci zamowien publicznych odbywa

si¢ z nalezytg starannoscig 1 dokladnos$cig z uwzglednieniem celowosci wydatkowanych
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srodkéw. Na ostateczng ceng ofertowg ma wplyw wiele czynnikow ogolnorynkowych
i ekonomicznych (lokalizacja, stan rynku wykonawcow, czasookres i inne). Potwierdzeniem
powyzszego jest przygotowana ponizsza tabela dotyczaca modernizacji egib finansowanych

lub wspotfinansowanych ze §rodkéw publicznych dotacji celowych dla wybranych obrgbdw:

Obreb Przewidywany | Wynagrodze | Liczba Zakres cen ofertowych
ewidencyjny koszt realizacji nie oferentow

zamowienia -z | Wykonawcy | w zam.

uzgodnionego zgodnie z publ.

Projektu umowa

modernizacji
Habdzin gmina Konstancin- 87 000,00 79 900,00 4 79 900,00 - 121 247.25
Jeziorna
Nowa Wola gm. Lesznowola | 170 000,00 132 000,00 6 132 000,00 - 414 510,00
Lesznowola gm. Lesznowola 118 695,65 115 300,00 4 115 300,00 - 326 620,35
Bobrowiec gm. Piaseczno 191 804,35 191 804,35 4 178 500,00 - 301 048,65

178 500,00

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 105]

3.3.10. Dokumentowanie z zachowaniem starannosci i chronologii petnej informacji
zwigzanej z realizacja i nadzorem nad realizacjg prac geodezyjnych i
kartograficznych zlecanych na mocy przepisOw o zamowieniach publicznych, ktore
dotyczg zadan z zakresu geodezji i1 kartografii i sg finansowane ze srodkow
publicznych

Z przekazanych informacji i ustalen kontroleréw wynika, ze zgodnie z umowami

zawieranymi z wykonawcami prac geodezyjnych, wykonawca ma obowiazek przedtozy¢

harmonogram prac geodezyjnych do zatwierdzenia. Jezeli zachodzi uzasadniona koniecznos¢,
harmonogram wykonania prac jest modyfikowany. Przekazano aneks do umowy nr

ZPU/71/2022 na wykonanie modernizacji egib obrebu Chylice, gmina Piaseczno - zmiana

dotyczyta terminu wykonania etapu I, przy jednoczesnym zachowaniu prac objetych etapem I

ww. umowy, wykazanym w harmonogramie - opisano w zagadnieniu 2.1.4 wystapienia,

Przekazano harmonogramy prac dotyczace wykonania modernizacji egib dla obrgbow

objetych dotacjami celowymi (cze¢$ciowymi lub cato§ciowymi) z lat 2022-2023: Bobrowiec,

Lesznowola, Chylice oraz aneks, Habdzin, Nowa Wola, Krzaki Czaplinkowskie, obreb 15-01

miasto Gora Kalwaria.

Realizowano kontrole wykonywania prac - przekazano monitoringi z realizacji uméw dla

ww. obrebow Bobrowiec, Lesznowola, Chylice oraz aneks, Habdzin, Nowa Wola, Krzaki
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Czaplinkowskie, obreb 15-01 miasto Gora Kalwaria. Ponadto, czynno$ci zwigzane

z prowadzeniem modernizacji rejestrowane sg w systemie EZD.

Przekazano monitoringi realizacji umoéw 1) Bobrowiec, 2) Chylice 1, 3) Chylice 2,

4) Habdzin 1, 5) Habdzin 2, 6) Krzaki Czaplinkowskie, 15-01, 7) Lesznowola, 8) Nowa Wola

1, 9) Nowa Wola 2, 10) Nowa Wola 3.

Harmonogramy realizacji prac geodezyjnych objetych umowami: 1161/LW/2023/GEK/2

modernizacja egib trzech obrebéw w m. i gm. Géra Kalwaria, modernizacja egib obrebu

Nowa Wola, ZPU.71.2022 modernizacja egib obreb Habdzin, ZPU.70.2022 modernizacja

egib obreb Chylice, modernizacja egib obrgbu Lesznowola, modernizacja egib obrebu

Bobrowiec.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 103.1-2, 105]

3.4. Sprawozdanie z kontroli doraznej z dnia 9 listopada 2022 r. nr WG-1.7220.8.2.2022
- prawidtowos$¢ stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy
realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib obr. Kolonia
Lesznowola gm. Lesznowola rozpoczetej w 2019 r. oraz sprawdzenie realizacji
zalecen zawartych w Wystapieniu Pokontrolnym z kontroli znak: WG-IV.
431.14.2019 z dnia 25 listopada 2020 r. pkt VII ppkt 1 i 2 dotyczacych zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib

3.4.1. Wszczgcie postgpowania administracyjnego z urzedu w celu eliminacji danych
btednych w zakresie, ktorym jednostka kontrolowana stwierdzita btedy w bazie egib,
a w szczegoOlnosci w zakresie dzialek nr 34 1 35 obreb Kolonia Lesznowola,
gm. Lesznowola

W wyniku kontroli ustalono, Ze postgpowanie w zakresie danych btednych zostato wszczete,

W odniesieniu do dziatki nr xx i nr xx z obrgbu Kolonia Lesznowola, pismem z dnia 7 grudnia

2022 r. Starosta Piaseczynski wydat decyzje nr A-11/2024 z 10 kwietnia 2024 r., od ktorej

strona ztozyla odwotanie. Pismem z 21 maja 2024 r. przekazano odwotanie wraz z aktami

sprawy do organu II instancji. Akta sprawy znajduja si¢ w organie II instancji.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 120]

3.4.2. Obligatoryjne przestrzeganie art. 24a ust. 5 ustawy Pgik w zakresie wywieszenia
informacji na tablicy ogloszen SP i ogloszenia w prasie o zasiegu krajowym
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informacji o terminie 1 miejscu wytozenia projektu opisowo-kartograficznego, na co
najmniej 14 dni przed dniem wylozenia ww. projektu

W SP nie wystepuje tradycyjna tablica ogloszen.

Ustalenia opisano szczegdétowo w zagadnieniu 2.1.4 wystgpienia.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.4.3. Dostosowanie upowaznienia Geodety Powiatowego w zakresie rozstrzygania
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji egib do obowigzujacych przepisow prawa ustawy
Pgik

W wyniku kontroli ustalono:

- w dniu 4 pazdziernika 2022 r. zostalo wydane upowaznienie ORG.077.156.2022 dla
Gltownego Specjalisty do rozpatrywania uwag i zarzutow w procesie modernizacji
egib, stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

- po otrzymaniu w dniu 9 listopada 2022 r. ww. zalecenia pokontrolnego, w dniu
9 grudnia 2022 r. zostato wydane upowaznienie ORG.077.201.2022 dla Geodety
Powiatowego pehnigcej funkcje Naczelnika WGiK, do m.in. do m.in. podpisywania
wszelkich pism, informacji i dokumentéw zwigzanych z procedurg modernizacji egib,
w tym rozstrzygni¢¢ do projektu modernizacji egib oraz uwzglednienia lub odrzucania
zarzutow do modernizacji egib (art. 24a ust. 10 ustawy Pgik).

Ustalenia szczegdlowe opisano w zagadnieniu 1.4 wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 66, 77, 104, 141,169.1-2, 177.1-2, 181, 182]

3.4.4. Niezwloczne ujawnienie danych z modernizacji zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego obreb Jozefostaw, gm. Piaseczno i ogloszenie w DzZUWM
oraz w BIP-SP informacji okreslonych w art. 24a ust. 8-9 ustawy Pgik

Zalecenie pokontrolne wystosowano w wystgpieniu z dnia 9 listopada 2022 r.

Dane z modernizacji egib zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego obrgb

Jozefostaw, gm. Piaseczno ujawniono w egib w dniu 7 wrze$nia 2022 r. - 8 miesiecy

po terminie ustawowym. Informacje Starosty z 20 wrzesnia 2022 r. okre$lone w art. 24a

ust. 8-9 ustawy Pgik opublikowano w DZUWM w dniu 26 wrze$nia 2022 r. w poz. 9860 oraz

w BIP-SP w dniu 22 wrzesnia 2022 r.
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Ustalenia szczegdtowe opisano w zagadnieniach 2.1.2 1 2.1.4 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 120, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.4.5. Ujawnianie danych z projektow operatow opisowo-kartograficznych jednoczesnie
w czesci opisowej 1 graficznej, przed ogloszeniem informacji w DzZUWM 1 BIP-SP

Ustalenia opisano szczegélowo w zagadnieniach 2.1.2 1 2.1.4 wystgpienia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 120, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.4.6. Niezwloczne zawiadomienie wlasciwych podmiotow o dokonanych zmianach
po przeprowadzonej modernizacji egib obreb Jozefostaw, gm. Piaseczno

Zalecenie pokontrolne wystosowano w wystapieniu z dnia 9 listopada 2022 r.

Zawiadomienia o zmianach po przeprowadzonej modernizacji egib w obrebie Jozefostaw

przekazano, po aktualizacji czeSci opisowej bazy danych egib w dniu 7 wrze$nia 2022 r.,

do organu podatkowego w dniu 7 wrzesnia 2022 r. (0 dni) oraz do sadu prowadzacego KW

w dniu 20 wrze$nia 2022 r. (13 dni).

Ustalenia opisano szczegdétowo w zagadnieniach 2.1.2 1 2.1.4 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 48.1-2, 55.1-2, 58, 62.1-2, 64, 120, 148, 159.1-2, 162, 213]

3.5. Sprawozdanie z kontroli doraznej w trybie uproszczonym z dnia 17 marca 2023 r.
nr WG-1.7220.8.6.2022 1 WIG-1.7220.7.1.2023 - ocena przestrzegania prawa
w zakresie prawidlowosci realizacji zadan zwiagzanych z przeprowadzeniem
modernizacji egib obrgbu Brzesce gm. Gora Kalwaria w SP

3.5.1.  Niezwloczne podj¢cie dziatan w celu zasilenia bazy danymi pozyskanymi w ramach
prawidlowo przeprowadzonej procedury, zgodnej z przepisami ustawy Pgik,
rozporzadzenia w sprawie egib oraz uzgodnionym w dniu 16 wrze$nia 2022 r.
projektem modernizacji

Starosta Piaseczynski w pismie z dnia 18 kwietnia 2023 r. znak GEK.6641.19.2022

skierowanym do MWINGIK, po otrzymaniu sprawozdania z kontroli, poinformowat

ze w dniu 17 stycznia 2023 r. zmiang danych ewidencyjnych nr 141801 5.0005 757 2023

zasilono baze¢ danych egib danymi pozyskanymi w wyniku prawidtowo przeprowadzone;j

modernizacji egib okreslonej art. 24a ustawy Pgik.
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Powyzsze oznacza, ze Starosta Piaseczynski uznat, ze modernizacja egib obrgbu Brzesce

zostala wykonana prawidtowo.

Geodeta Powiatowy powotata si¢ na ww. pismo Starosty, §wiadczace o stanowisku organu,

ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane, ponadto poinformowata, ze sprawa obj¢ta byta

czynnosciami prokuratorskimi, z ktorych dokumentacja znajduje si¢ w MWINGiK.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 128]

3.5.2. Zamieszczenia stosownej informacji: na stronie BIP-SP, w Systemie Informacji
Przestrzennej (https://piaseczynski.e-mapa.net), w punkcie obstugi mieszkancow
1 wykonawcow prac geodezyjnych w gtownej siedzibie Urzedu SP oraz Wydziatu
Geodezji w SP, o wadliwos$ci danych ujawnionych w bazie danych egib obrebu
Brzezce, gmina Goéra Kalwaria w zwigzku z nieprawidtowo przeprowadzong
modernizacjg egib

Geodeta Powiatowy przekazata ww. pismo Starosty Piaseczynskiego z 18 kwietnia 2023 r.,

z ktérego wynika m.in., ze zlecona przez MWINGIK do publicznej publikacji informacja

o wadliwos$ci danych ujawnionych w bazie danych egib obrgbu Brzesce zostanie

zamieszczona po dokonaniu kontroli tych danych i stwierdzeniu przez MWINGIK, iz dane

rzeczywiscie sg wadliwe, czego dotyczy powyzsze zalecenie.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 128]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z ,, Trybu i1 zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”
z dnia 31 stycznia 2017 r.:
— pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia mialy wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu

na kontrolowane zadanie;

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

116


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

- pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy sie i mialy wytacznie charakter formalny oraz
nie wplywaly na kontrolowang dziatalno$¢;

- pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

- negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialty zdecydowany wplyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

- za nieprawidtowo$¢ nalezy uznaé dzialanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteridow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne;

- za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojewoddzkich inspektorow nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego z dnia 17 listopada 2023 r. wskazal, ze ogolng ocene

realizacji tematow priorytetowych nalezy sformutowac¢ dokonujac podsumowania ocen
czastkowych przyznajac:

- ocene¢ pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikoéw
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidlowos$ci);

- ocen¢ pozytywng z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow dla catosci wykonania zadania;

— ocen¢ negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w calo$ci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zesp6dt kontrolujacy dokonat
nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi

w ww. Metodyce kontroli.
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1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzglgdu na uchybienia
1 nieprawidlowosci opisane w zagadnieniu IV.1.2, w szczegdlnosci: wykonywanie
przez Starost¢ zadan rzagdowych okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy
Czlonka Zarzadu Powiatu oraz podlegtego mu stuzbowo Geodety Powiatowego,
brak wykazania w § 4 RO-WG zadan okre$lonych w art. 7d pkt 3 i 6 ustawy Pgik,
wystepowanie przypadkoéw braku dostosowania zapisow RO-WG do ustawy Pgik
znowelizowanej w 2020 r., brak posiadania przez Cztonka Zarzadu kierujacego
Wydziatem i praca Geodety Powiatowego wyksztalcenia i uprawnien zawodowych
niezbednych do nadzorowania i realizowania zadan merytorycznych Starosty
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
- ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu IV.1.3,

w szczegblnosci: brak rzetelnego okreslenia liczby etatéw w Wydziale, wykazanie
w ankiecie przekazanej do MWINGIK dotyczacej m.in. stanu kadrowego danych
niezgodnych ze stanem zatrudnienia ustalonym w trakcie kontroli - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu IV.1.4, tj.: brak wydania upowaznien w szczegolnosci dla
5 pracownikéw na Stanowisku ds. Numerycznej Mapy Zasadniczej do aktualizacji
1 udostepniania baz danych zasobu oraz dla 12 pracownikéw na Stanowisku
ds. Aktualizacji 1 Udostepniania EGiB do aktualizacji bazy danych egib 1 przesytania
zawiadomien o zmianach do wtasciwych podmiotow, brak przywolywania
w podstawie prawnej upowaznien przepisow ustawy Pgik na podstawie ktorej
realizowane sg zadania, zaniedbaniach organu w zakresie biezagcego wnioskowania
o przyznanie/odebranie uprawnien do portalu ZSIN - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

L.5. Regulacje wewngtrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu brak regulacji dotyczacych rejestrowania i obiegu
dokumentow wptywajacych do Starosty za pomocg geoportalu powiatowego oraz
wydanie wytycznych okreslajacych sposob kompletowania i przekazywania
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1.6.

1.7.

2.1.

2.1.1.

wynikow prac geodezyjnych, ktérych zapisy sg niezgodne z obowigzujagcymi
przepisami rozporzadzenia w sprawie standardow - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej - ze wzgledu na brak
uchybien i nieprawidtowos$ci w zakresie zagadnienia IV.1.6 - oceniono pozytywnie.
Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
nieprawidlowosci opisane w zagadnieniach IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 1 IV.1.5 oraz
ustalenia opisane w pkt IV.1.7 - oceniono negatywnie.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma udostgpniania danych z egib - ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane

w zagadnieniu [V.2.1.1, tj. brak dostosowania danych egib do udostepnienia

w formie plikow o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow (gml),
wystepowanie przypadkdéw rozpatrzenia wnioskoOw w terminie powyzej 14 dni
niezgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udostgpniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.2, w szczeg6lno$ci: wykonanie wigkszosci modernizacji egib
zwlaszcza modernizacji obreboéw Brzesce, Jeziorko-Ustanowek, Zaktady Zamienie
1 Zgorzata na podstawie nieaktualnych i nieuzgodnionych ponownie projektow
modernizacji egib niezgodnie z § 33 ust. 1 1 5 rozporzadzenia z 2001 r. oraz § 28
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, realizowanie zadan o ktérych mowa w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik niezgodnie z ww. przepisem prawa, tym samym brak realizacji
zalecen pokontrolnych - oceniono negatywnie.

Aktualizacja egib - ze wzgledu na uchybienia 1 nieprawidlowosci opisane

w pkt IV.2.1.3, w szczego6lnosci: brak zintegrowania baz danych egib i
rownoczesnego aktualizowania czg$ci graficznej z czg¢scia opisowa w terminach

do 30 dni niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, wystepowanie przypadkow
ujawniania zmian danych ewidencyjnych w trybie czynno$ci materialno-

technicznych niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, prowadzenie
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2.1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.
2.2.3.

postepowan administracyjnych w sprawie aktualizacji egib z naruszeniem § 35-37
K.p.a. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane

w pkt IV.2.1.4, w szczegolnosci: brak funkcjonowania tablicy ogloszen w siedzibie
SP 1 wywieszania na ww. tablicy informacji Starosty o ktorych mowa w art. 24a

ust. 3 1 5 ustawy Pgik, wystepowanie przypadkow publikowania informacji Starosty
o ktérych mowa w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik ze znacznym przekroczeniem terminu
ustawowego - oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane

w pkt IV.2.1.5, w szczegolnosci: brak podjecia efektywnych dziatan i dostosowania
powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik do wymogdéw
obowigzujacych przepisOw prawa - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN - ze wzgledu

na nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.2.1.6, tj.: brak zasilenia CR ZSIN - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu

na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie pkt IV.2.1.1, IV.2.1.2,1V.2.1.3,1V.2.1.4,
IV.2.1.5, IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono negatywnie.
Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na liczne uchybienia

1 nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.2.1 - 2.2.1.7 oraz ustalenia opisane

w pkt IV.2.2.8. w szczegolnosci dotyczace braku zgodnosci zakresu obszarowego
publikowanych danych w ustudze przegladania bazy danych egib z zakresem danych
zawartych w bazie egib, braku udostepniania wszystkich dzialek w powiecie poprzez
ustuge pobierania WFS danych bazy egib oraz braku utworzenia i zgloszenia

do EZiUDP ustugi pobierania bazy danych gesut - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map) - zagadnienia nie badano.

Stan cyfryzacji operatow - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt [V.2.2.3.1 oraz

w pkt 1V.2.2.3.2, z uwagi na przetworzenie 100% operatow przyjetych do zasobu

w formie papierowej do postaci cyfrowej - oceniono pozytywnie.
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2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu na uchybienie opisane

w pkt IV.2.2.4.1 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.5 dotyczace braku uzupetniania
wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych, ewidencji
materiatlow zasobu oraz rejestrze wnioskow o udostepnienie materiatlow zasobu,
zgodnie z zapisami § 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych - ze wzgledu na uchybienie

1 nieprawidlowosci opisane w pkt [V.2.2.5.4., IV.2.2.5.5. oraz ustalenia opisane w pkt
IV.2.2.5.6. polegajace na przyjmowaniu do zasobu wynikéw prac geodezyjnych,

dla ktorych pliki do aktualizacji baz danych zostaty sporzadzone w formatach innych
niz format gml, wpisywaniu operatow technicznych do ewidencji materiatow zasobu
w terminie od 2 do 5 dni roboczych od dnia uzyskania pozytywnego wyniku
weryfikacji, przekazywanie niespojnych danych do organu nadzorczego w zakresie
liczby operatow technicznych przyjetych do zasobu - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug udostgpniania materialow zasobu dla obywateli - ze wzgledu

na uchybienia opisane w pkt IV.2.2.6.1. i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.6.2.
dotyczace braku mozliwos$ci ztozenia poprzez system teleinformatyczny wniosku o
wypis/wyrys z egib, braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostepnianych
materiatach zasobu z wzorem klauzuli okres§lonej zataczniku do rozporzadzenia w
sprawie zasobu, braku opisania wspotrzednymi przynajmniej dwoch znakow
graficznych siatki kwadratow na udostepnianych kopiach mapy ewidencyjnej, braku
zabezpieczenia hastem dokumentow, ktore sg udostepnione na adres email, braku
udostgpniania danych egib w formacie gml dot. petnych danych geometrycznych,
mimo istnienia takiej mozliwos$ci w geoportalu - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na uchybienia

1 nieprawidtowosci opisane w 1V.2.2.7.1 1 IV.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane

w pkt 2.2.7.3. dotyczace w szczegdlnosci rozpoczynanie narad koordynacyjnych w
terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu
sytuacyjnego, uznano za nieprawidtowos$¢, braku podpisania protokotu z narady

koordynacyjnej przez Przewodniczgcego narady, braku umieszczania na
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dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej adnotacji, o
ktorej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy - oceniono negatywnie.

2.2.8.  Struktura i dostosowanie baz danych - ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane
w pkt IV.2.2.8.1. - IV.2.2.8.3. tj. brak nadzoru Starosty nad konwersjg baz danych 1
ryzyko niedotrzymania terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

2.2.9. Format wymiany danych - ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt IV.2.2.9.1. i
ustalenia opisane w pkt IV.2.2.9.2. dotyczace aktualizowania baz danych zasobu

na podstawie plikow w formatach innych niz gml - oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.4 1 IV.2.4.1, w szczegolnosci:
wystapienie przypadku wydania decyzji administracyjnej przed terminem
zakonczenia zglaszania zastrzezen do projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
niezgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, brak sformutowania rozstrzygnie¢ decyzji w taki sposob aby mozliwe byto
ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny a nie wynikajacy posrednio z
uzasadnienia decyzji i dokumentoéw niezataczonych do decyzji niezgodnie z art. 107
§ 1 pkt 5 K.p.a. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

3.1. Realizacja zalecen zawartych Sprawozdaniu z kontroli problemowej z dnia
24 grudnia 2019 r. nr WG-1V.431.1.13.2019 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen
pokontrolnych nr 3, 4, 5 - oceniono negatywnie.

3.2. Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z kontroli problemowe;j
z dnia 25 listopada 2020 r. nr WG-1V.431.1.14.2019 - ze wzgledu na brak realizacji
zalecen pokontrolnych nr 1, 2, 3,4, 6, 7,9, 11, 12 - oceniono negatywnie.

3.3. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli doraznej z dnia 6 sierpnia
2021 r. nr WG-1.431.1.1.2021 - ze wzgledu na brak realizacji zalecenia

pokontrolnego nr 4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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3.4. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli doraznej z dnia 9 listopada
2022 r. nr WG-1.7220.8.2.2022 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych
nr 2, 5 - oceniono negatywnie.

3.5. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli doraznej w trybie
uproszczonym z dnia 17 marca 2023 r. nr WG-1.7220.8.6.2022 1 WIG-
1.7220.7.1.2023 - ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 1, 2 -
oceniono negatywnie.

Ogolna ocena realizacji zalecen pokontrolnych MWINGIK - oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen
poszczeg6lnych tematdéw priorytetowych:

1. Jakos¢ danych egib - oceniono negatywnie.

2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3. Proces wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.
4. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Piaseczynskiego w zakresie priorytetowym

- oceniono negatywnie.
VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Panig Staroste do podjecia dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastgpuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Wykonywanie przez Starost¢ zadan rzagdowych okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
przy pomocy bezposrednio podlegtego mu stuzbowo Geodety Powiatowego, zgodnie
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik oraz usankcjonowanie ww. zalezno$ci
stuzbowych w RO i RO-WG. Doprowadzenie do spdjnosci zapisow RO-WG

I Schematu Organizacyjnego RO-WG odnosnie komorek wewnetrznych dziatu
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Jakosé

7.

Ewidencji Gruntow 1 Budynkow 1 PODGiK wykazanych w Schemacie
organizacyjnym.

Zaktualizowanie RO-RW w zakresie zadan rzgdowych nalezacych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z zapisami ustawy Pgik

I przepisami wykonawczymi.

Terminowe, rzetelne i prawidtowe podawanie organom nadzorczym danych
statystycznych dotyczacych dziatalno$ci administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Wdrozenie procedur majacych na celu przekazywanie prawidtowych danych

do organow nadzorczych.

Stosowanie si¢ do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie
upowaznien dla pracownikéw Wydziatu do zatatwiania spraw do ktorych nie stosuje
sie przepisoOw K.p.a., tj. spraw okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik,

z wyszczegblnieniem zadan zgodnych z ustawa Pgik oraz rozporzadzeniami
wykonawczymi. Wnioskowanie do GUGIK o przyznanie/odebranie uprawnien

do portalu ZSIN w przypadku zmian kadrowych.

Wprowadzenie regulacji wewnetrznych, okreslajacych faktyczny obieg dokumentacji
elektronicznej w jednostce oraz sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania

1 rozstrzygania spraw dla danego podmiotu w tym zakresie.

Niezwtloczne zaprzestanie wydawania wykonawcom prac geodezyjnych wytycznych
dotyczacych sposobu kompletowania i przekazywania wynikéw prac geodezyjnych,
ktorych zapisy sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie
standardow.

danych egib

Dostosowanie danych egib do udostepnienia w formie plikow, o ktorych mowa

w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
Z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml).
Rozpatrywanie wnioskow o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym w terminie do 14 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Realizowanie modernizacji egib na podstawie aktualnych projektéw modernizacji
zgodnie z wymogami § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, w terminach

okreslonych w uzgodnionych projektach modernizacji, wywigzywanie si¢
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Z obowigzku ponownego uzgodnienia projektu modernizacji, lub opracowywania
aneksu do projektu, w przypadku przekroczenia przewidywanego w projekcie terminu
zakonczenia prac lub zmiany obowigzujacych przepisoOw prawa.

Niezwtoczne podjecie dzialan w celu zasilenia bazy danych obrgbdéw Brzesce,
Jezidrko-Ustandéwek, Zaktady Zamienie i Zgorzata, danymi pozyskanymi w ramach
prawidlowo przeprowadzonej procedury modernizacji egib, zgodnej z przepisami
ustawy Pgik, rozporzadzenia w sprawie egib oraz projektami modernizacji
uzgodnionymi z MWINGIK w 2022 r.

Dokonywanie wytozenia projektow operatow opisowo-kartograficznych
sporzadzonych na podstawie uzgodnionych i aktualnych projektow modernizacji egib.
Ujawnianie danych zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych

w bazie danych egib w terminie ustawowym zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik oraz
oglaszanie informacji w DZUWM w BIP-SP z ktérym dniem, wynikajacym z ustawy
Pgik projekty operatow staty si¢ operatami egib, tym samym zrealizowanie zalecenia
2.3) z kontroli WG-1V.431.14.20109.

Zintegrowanie bazy danych egib opisowej i graficznej. Opracowanie i wdrozenie
procedur, ktére zapewnig rownolegla 1 niezwloczng aktualizacje bazy danych egib

W czesci opisowej i graficznej w terminach okre§lonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
Niezwloczne ujawnienie zmian danych ewidencyjnych na podstawie ostatecznych
decyzji administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow znak
GEK.6623.6.2023 i GEK.6623.7.2023.

Przekazywanie zawiadomien o zmianie danych ewidencyjnych do sagdu prowadzacego
KW oraz do podmiotow ewidencyjnych w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

Dokonywanie rzetelnej analizy przydatnosci do aktualizacji bazy danych egib
dokumentow przedtozonych przez wnioskodawcoé6w oraz dokumentacji zgromadzonej
w zasobie, pod wzglgedem sporzadzenia ww. dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w szczegolnosci zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik.
Opracowanie mechanizméw w celu terminowego prowadzenia postgpowan
administracyjnych w sprawie aktualizacji egib zgodnie z § 35-37 K.p.a.

Prowadzenie modernizacji egib zgodnie z wymogami art. 24a ustawy Pgik,

w szczegblnosci poprzez:
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a) wywieszanie na tablicy ogloszen SP informacji Starosty o rozpoczeciu
modernizacji egib, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik,

b) wywieszanie na tablicy ogloszen SP informacji Starosty 0 terminie i miejscu
wylozenia projektu operatu w terminie zgodnym z wymogami art. 24a ust. 5
ustawy Pgik.

C) przywotywanie, w pismach informujacych o sposobie rozstrzygnigcia uwag
dotyczacych danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego,
podstawy prawnej tj. art. 24a ust. 7 ustawy Pgik. Stosowanie w pismach
wlasciwej nomenklatury wskazanej w ww. przepisie prawa.

17.  Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez
obowigzujace przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy. Przekazanie szczegdtowego harmonogramu
zaplanowanych prac.

18.  Zasilanie Centralnego Repozytorium ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Dokonywanie analiz raportow z zasilenia ZSIN pod katem liczby

1 rodzajoéw bledow w celu ich eliminacji.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
19. W zakresie udostgpnianych ustug:

a. dostosowanie ustug przegladania (WMS) 1/ lub pobierania (WFS) do zgodnosci
Z przepisami prawa w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie egib, w tym
zalacznika nr 8, rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zalacznika nr 2 oraz
rozporzadzenia w sprawie gesut 1 bdot500, w tym zatgcznika nr 3,

b. zachowanie interoperacyjnos$ci zbioréw i ustug danych przestrzennych w taki
sposob, aby zakres danych ustug przegladania (WMS) i pobierania (WFS) byt
spojny z danymi zawartymi w bazie egib,

C. utworzenie i zgtoszenie do EZiUDP ustugi pobierania danych gesut.

20.  Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

w szczegolnosci dotyczacych prowadzenia zasobu w postaci elektroniczne;

w systemie teleinformatycznym, tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych
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21.

22.
23.

24.

25.

i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu i rejestru wnioskow o udostgpnienie
materiatdéw zasobu, zgodnie z przepisami §8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

Przyjmowanie do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktérych dane do

aktualizacji baz danych zasobu sporzadzone zostaty i przekazane w postaci plikow

w formacie GML, a w przypadku stwierdzenia innego formatu danych odnotowanie

nieprawidtowosci w protokole weryfikacji. Aktualizowanie baz danych zasobu,

na podstawie plikow w formacie okreslonym w § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow.

Niezwloczne wpisywanie operatow technicznych do ewidencji materiatow zasobu.

Wykorzystanie petnej funkcjonalnosci geoportalu powiatowego, poprzez:

a) umozliwienie klientom administracji na sktadanie wnioskow o wypis, wyrys lub
wypis/wyrys z ewidencji gruntow i budynkow za posrednictwem ww. aplikacji
internetowej,

b) udoste¢pnianie kopii mapy ewidencyjnej zawierajacej wszystkie elementy
okreslone w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz opatrywanie
udostepnianych materiatow zasobu klauzula zgodng z wzorem klauzuli okreslone;j
w ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

€) kazdorazowe zabezpieczanie hastem dokumentow zasobu udostgpnianych
na adres email, zgodnie z §20 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI,

d) dostosowanie ustug geoportalu powiatowego do mozliwosci SP w zakresie
prowadzonego zasobu.

Przestrzeganie art. 28b ust. 51 10, art. 28c ustawy Pgik w zakresie przeprowadzania

narad koordynacyjnych, w tym bezwzgledne podpisywanie przez Przewodniczacego

narady dokumentéw bedacych ich wynikiem tj. protokoléw z narady koordynacyjne;j
oraz opatrywanie dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady
koordynacyjnej adnotacja, o ktérej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik.

Zwigkszenie nadzoru Starosty nad pracami majacymi na celu utworzenie baz danych

zasobu, zgodnie z przepisami §16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bdot500 majac na uwadze termin okreslony

w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw.
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26.

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz ustawg K.p.a., w szczegolnosci:

a) zamieszczanie w zawiadomieniach o mozliwosci sktadania zastrzezen,

W przypadku postepowan prowadzonych na wniosek, informacji ze witasciciel
ma mozliwos$¢ zgloszenia zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, zgodne;j
Z brzmieniem § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

b) wydawanie decyzji administracyjnych po terminie zakonczenia zgtaszania
zastrzezen do projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zgodnie z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

C) prowadzenie postgpowan administracyjnych zgodnie z przepisami K.p.a.,

W szczegblnosei z: art. 61 § 11§ 4, art. 107 § 1 pkt 3 1 pkt 5 K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

27.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych: nr 3, 4, 5 wskazanych

w sprawozdaniu z kontroli problemowej z dnia 24 grudnia 2019 r.

nr WG-1V.431.1.13.2019; nr 1, 2, 3,4, 6, 7, 9, 11 w wystapieniu pokontrolnym z dnia
25 listopada 2020 r.; nr WG-1V.431.1.14.2019; nr 4, 8 w sprawozdaniu z kontroli
doraznej z dnia 6 sierpnia 2021 r. nt WG-1.431.1.1.2021; nr 2 i 5 w sprawozdaniu

z kontroli doraznej z dnia 9 listopada 2022 r. nr WG-1.7220.8.2.2022, nr 1 1 2

w sprawozdaniu z kontroli doraznej w trybie uproszczonym z dnia 17 marca 2023 r.

nr WG-1.7220.8.6.2022 1 WIG-1.7220.7.1.2023, ktoérych niewykonanie ma wpltyw

na negatywna ocen¢ dziatania organu w tematach priorytetowych.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Dziatajac

na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji

o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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