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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Gléwnego Geodete Kraju
w trybie zwyklym,
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie
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Spis tresci:

Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Podstawy prawne.

Stan organizacyjny Mazowieckiej Wojewddzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Kartograficznej.
Realizacja zadan Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie:

nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnia
ewidencyjna a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek

ewidencyjnych;

nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéow baz
danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik?)
kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik;
realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w latach 2019 — 2023.
Ocena dziatalnosci.

Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci

Pouczenie.

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
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Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli. Podstawy

prawne.

W wystapieniu uzyto skrétéw:

- GUGIK - Gitéwny Urzad Geodezji i Kartografii;
— GGK - Glowny Geodeta Kraju;
— MWINGIK — Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego;
— MUW — Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie;
— EGIiB - ewidencja gruntéw i budynkow;
- MWIGIK — Mazowiecka Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna;
— ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
— ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Kontrola dziatalnosci MWINGIK w MUW, wykonujacego zadania Wojewody
Mazowieckiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajace z przepiséw ustawy Pgik,
zostata przeprowadzona w trybie zwyklym, na podstawie przepiséw ustawy o kontroli
i zgodnie z planem kontroli na 2024 r. sporzadzonym przez GGK, jako organ
zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaly objete zadania nalezace, zgodnie z przepisem art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Pgik, do obowiazkow MWINGIK, dziatajagcego w imieniu

Wojewody Mazowieckiego

Kontrola objeto dziatalno§é MWINGIK, wykonywang w okresie od 1 stycznia 2023 r.

— 8 pazdziernika 2024 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[5. Zawiadomienie o kontroli.pdf]

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK, w skfadzie:

Agata Cieslinska, Giéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 15 z dnia




4 pazdziernika 2024 r., oraz upowaznienie GGK nr 19 z dnia 15 listopada 2024 r. —

kierownik zespotu kontrolujacego GGK,

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 16 z dnia
4 pazdziernika 2024 r., oraz upowaznienie GGK nr 20 z dnia 15 listopada 2024 r. —

czfonek zespotu kontrolujgcego GGK.

Sylwia Kozuj, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 17 z dnia
4 pazdziernika 2024 r., oraz upowaznienie GGK nr 21 z dnia 15 listopada 2024 r.

cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.

Tomasz Zajac, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtownym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 18 z dnia
4 pazdziernika 2024 r., oraz upowaznienie GGK nr 22 z dnia 15 listopada 2024 r.. —

cztonek zespotu kontrolujacego GGK,

[3.1. Upowaznienie_15_ AC.pdf,
3.2. Upowaznienie_16_WS.pdf,
3.3. Upowaznienie_17_ SK.pdf,

3.4. Upowaznienie_18_TZ.pdf
19. Upowaznienie_19_ AC.pdf,
18. Upowaznienie_20_WS.pdf,
17. Upowaznienie_21_ SK.pdf,
18. Upowaznienie_22_TZ pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniu 4 pazdziernika 2024 r. o$wiadczenia, z ktorych wynika,
ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajace wytaczenie ich z udziatu w kontroli
w MUW.

[2.1. o8wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-AC.pdf,
2.2. oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-WS. pdf,
2.3. oSwiadczenie o wyftgczeniu z kontroli-SK.pdf

2.4 oSwiadczenie o wytgczeniu z kontroli-TZ.pdf]

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. o godzinie 10:00 w formie wideokonferencji nastapito
otwarcie kontroli dziatalnosci MWINGIK realizowanej w trybie hybrydowym przez
upowaznione osoby z GUGIK — Panig Agate Cieslinskg, Pana Wiestawa

Szymanskiego, Panig Sylwie Kozuj oraz Pana Tomasza Zajgca. W wideokonferencii,
4




ze strony kontrolujacego (GUGIK) uczestniczyli — Pani Agata Cie$linska — Kierownik
zespotu kontroleréw, Pan Wiestaw Szymariski, Pani Sylwia Kozuj oraz Pan Tomasz
Zajac, a ze strony kontrolowanego Pan Sebastian Bata - MWINGIK, Pani

_ Kierownik Oddziatu Kontroli Organéw Administracji
Geodezyjnej i Kartograficznej MWIGIK oraz Pani — -

Kierownik Oddziatu Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i
Kartograficznej MWIGIK. Podczas wideokonferenciji, Pani Agata Cieélinska oméwita
ogolne zasady i formy kontaktowania si¢ kontroleréw i przedstawicieli MWINGIK oraz
sposoby przesyfania dokumentow i przekazywania informacji.

[6. Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli.pdf]

Szczego6towy zakres kontroli

Realizacja zadan wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego w zakresie:

— nadzoru nad usuwaniem rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych;

— nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz danych
do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik);

— kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

— realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik;

realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w latach 2019 — 2023.

Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

— ustawa Pgik,

— ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190),

— przepisy prawa wewnetrznego w zakresie organizaciji i funkcjonowania
jednostki kontrolowanej (zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego).

Stan prawny regulujacy zadania objete kontrola:

— ustawa Pgik,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. z 2024 r. poz. 219),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz.
2469 ze zm.).




I. Stan organizacyjny MWIGIK.

Jednostka kontrolowana jest MUW z siedzibg w Warszawie, Plac Bankowy 3/5,

00 - 950 Warszawa.

Zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi w toku kontroli realizowanej przez
Gtéwnego Geodete Kraju w trybie uproszczonym w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim oraz w Starostwie Powiatowym w Biatobrzegach dotyczace;
prawidlowos$ci wykonywania przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nadzoru nad dziataniami Starosty
Biatobrzeskiego w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, stwierdzono, ze kierowanie pracami MWIGIK zostato prawidiowo
przypisane MWINGIK. Jako nieprawidtowo$¢ uznano podiegtosé MWINGIK |l
Wicewojewodzie Mazowieckiemu, poniewaz zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy Pgik,
powinien podlegac bezposrednio Wojewodzie Mazowieckiemu. W zwigzku z
powyzszym, kontrolujacy pismem z dnia 11 pazZdziernika 2024 r. zwrdcit sie do
MWINGIK o udzielenie informacji czy zgodnie z zaleceniem zawartym w
sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli z dnia 30 lipca 2024 r., doprowadzono do
wiasciwego stanu organizacyjnego usytuowanie MWINGIK oraz MWIGIK w
strukturze MUW. Pismem z dnia 18 pazdziernika 2024 r., znak: WIG-
1.1610.2.2024 KRZ kontrolowany wyjasnit, Ze zgodnie z wydanymi zaleceniami
sformutowanymi w sprawozdaniu jw., do Wojewody Mazowieckiego zostanie
skierowany odpowiedni wniosek o0 wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym MUW. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r., dotyczacym
informacji o sposobie zalecen pokontrolnych Wojewoda Mazowiecki poinformowat o
skierowaniu przez MWINGIK wniosku do Dyrektora Generalnego MUW z propozycja
zmian obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego, ktéry bedzie podlegat

rozpatrzeniu podczas kolejnej zmiany tego dokumentu.

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, 8. DANE DO KONTROLI - CZESC I, Odpowied? nr 1
na pismo kontrolerow z 11.10.pdf, 34. SPRAWOZDANIE z kontroli uproszczonej w
MUW i SP w Biatobrzegach.pdf, 35. OdpowiedZ na zalecenia pokontrolne WM.pdf]

lll. Realizacja zadann Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego:




1. W zakresie nadzoru nad usuwaniem rozbieznos$ci pomiedzy powierzchnia

ewidencyjna a powierzchnia wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych

Kwestie dotyczace nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pismie z 11 pazdziernika 2024 r. w formie pytan, kontrolowany wyjaénit w pismie
z 25 pazdziernika 2024 r., znak sprawy: WIG-1.1610.2.2024.KRZ.

[7. Pismo kontroleréw_1.pdf ; 11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Odpowiedz
nr 2 na pismo kontroleréw z 11.10.pdf]

MWINGIK wyjasnit, ze zbiory danych egib analizuje podczas:

- kontroli planowych, zgodnie z obowigzujgca metodyka kontroli,
- podczas biezacego nadzoru wykorzystujac zbiory danych publikowane przez

powiaty w ustugach sieciowych (gtéwnie za pomoca oprogramowania QGIS).

Z przekazanych informacji wynika, ze MWINGiK w ramach prowadzonych kontroli
organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, wykonywanych na podstawie
metodyki kontroli Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz 17
listopada 2023 r. pozyskat dane dotyczace btedéw objetych kontrola, za wyjatkiem
btedéw dotyczacych dublowania dziatek, z 16 nadzorowanych jednostek.

W 2023 r. MWINGIK przeprowadzit kontrole w 10 powiatach: makowskim,

grodziskim, szydtowieckim, Zyrardowskim, radomskim, otwockim, sokotowskim,

zurominskim, pultuskim, sochaczewskim,

W 2024 r. (do 8 pazdziernika) zakonczyt 3 kontrole z 2024 r., w powiatach:

ostroteckim, przysuskim i nowodworskim, natomiast 3 kontrole sa na etapie

opracowywania projektu wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonych czynnosci

kontrolnych (powiaty: fosicki, piaseczynski i ptocki).

W zataczniku Y_zat. 1 MWINGIK przedstawit wyniki kontroli przeprowadzonych
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 pazdziernika 2024 r., z wyszczegolnieniem
danych liczbowych dotyczacych poszczegélnych biedéw objetych kontrola, za
wyjatkiem btedéw dotyczacych dublowania dziatek:

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV /Y_zat 1 wyniki kontroli prowadzonych od 1
stycznia 2023 r. do 8 paZdziernika 2024 r..pdf]

W ramach wydanych zalecer pokontrolnych, organy administracji geodezyjne;j

i kartograficznej zobowiazane zostaty do podjecia dziatan majgcych na celu:

- usuniecie wykazanych rozbieznosci,




- przediozenia harmonogramu przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw
I budynkéw, w wyniku ktorych, m.in. usuwane bedg wystepujace btedy

w prowadzonych przez powiaty bazach danych.

MWINGIK wyjasnit, ze weryfikacja zalecanych dziatan organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej w zakresie usuwania stwierdzonych btedoéw

dokonywana jest w ramach kolejnych kontroli (sprawdzajacych).

Dodatkowo, MWINGIK powotat w dniu 26 lutego 2024 r. zespot zadaniowy do spraw
nadzoru nad realizacja kluczowych zadarn administracji geodezyjnej i kartograficznej

(Y_zat.2), ktérego jednym z zadan byta analiza rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnig

ewidencyjng a powierzchnig geodezyjna powiatow. Wyniki przeprowadzonej analizy

stanowi zatgcznik Y_zat.3.

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat.2 powotanie zespotu
zadaniowego.zip ; Y_zat.3 analiza rozbiezno$ci powierzchni ewidencyjnej

i geodezyjnej powiatow.x/sx]

MWINGIK wyjasnit ponadto, ze w ramach biezacych analiz na podstawie

udostepnianych przez powiaty ustug MWINGIK wykryt i wykrywa bfedy objete
kontrolg dotyczace:

e rozbieznosci w powierzchni ujawnionej w czesci opisowej i wynikajacych
Z geometrii.

¢ nachodzenia dziatek na siebie i wystepowania braku ciggto$ci geometrii dziatek
(btedna geometria);

o wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami;

¢ dublowania dziatek.

MWINGIK poinformowat, ze dziatania te sg prowadzone z urzedu i obejmuja wybrane
obszary umiejscowione na granicach miedzy powiatami. MWINGIK na biezgco
monitoruje sposéb usuwania tych btedéw identyfikujac i wskazujgc powiatom
konkretne przypadki lub ich liczbe, gdzie bledy te powinny zostaé usuniete.

W zakresie ww. btedow, MWINGIK identyfikowat konkretne przypadki btedéw w bazie
i zwracat si¢ bezposrednio do powiatéw o ich eliminowanie. W ramach powyzszych

dziatann prowadzone byly nastepujace sprawy:

1) WIG-1.7220.6.22.2024 - pismo MWINGIK z 16 kwietnia 2024 r. do Starosty
Przysuskiego ws. rozbieznosci na styku granic pomiedzy powiatami, w zwigzku
z pismem GGK KN-PRGNG.430.52.2024 z 12 kwietnia br. MWINGIK zwrdécit sie w

pisSmie o informacje, o planowanych dziataniach w zwiazku z rozbieznosciami




wskazanymi w pismie GGK. W pézniejszej korespondencji analizowano kolejne
rozbieznosci - pismo MWINGIK z 30 kwietnia 2024 r. ( 4) WIG-
1.7220.6.22.2024.KD - pismo MWINGIK do powiatu przysuskiego). W dniu 2
pazdziernika 2024 wykonano kolejna analize na danych z dnia 30 wrze$nia 2024
r., ktéra wykazata, ze rozbieznosci miedzy powiatem przysuskim a tomaszowskim
zostaty usuniete. Szersza analiza wykazata z kolei rozbiezno$ci migdzy powiatem
przysuskim a powiatem opoczynskim, ktore nie zostaty usunigte, w tym 313
obszaréw wspolnych i 313 niecigglo$ci (tzw. szczelin). MWINGIK, 2 pazdziernika

2024 wystosowat kolejne pismo do Starosty Przysuskiego ( 7) WIG-
1.7220.6.22.2024 pismo MWINGIK do Starosty Przysuskiego z pro$bg o analize
i wyeliminowanie wskazanych rozbiezno$ci). (Y_zat.4_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.22.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat 4 akta sprawy WIG-
1.7220.6.22.2024.2ip]

2) WIG-1.7220.6.28.2024 - pismo MWINGIK z 18 wrze$nia 2024 r. do Starosty

Przasnyskiego w zwigzku z nieusunieciem rozbiezno$ci granic na styku

z powiatem szczycieriskim, wskazanych w pi$mie GGK KN-PRGNG.430.86.2024
z 7 czerwca 2024 r. (Y_zat.5_akta sprawy WIG-1.7220.6.28.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat.5_akta sprawy WIG-
1.7220.6.28.2024.zip]

3) WIG-1.7220.6.33.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Biatobrzeskiego

i Grojeckiego z 21 sierpnia 2024 r. w zwiazku z nieusunieciem rozbieznosci

w przebiegu granic pomiedzy powiatami, wskazanych w pi$mie GGK KN-
PRGNG.430.112.2024 z 1 lipca 2024 r. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza
w oparciu o dane z ustugi WFS na dzien 19 sierpnia 2024 r. wykazata, ze btedy
wskazane w pismie GGK nie zostaly usuniete. Ponadto wykazata 216 obszaréw
nakfadania sie dziatek miedzy powiatami.

Pismem z 8 pazdziernika 2024 r. (GK.6642.11.2024), Starostowo Powiatowe

w Biatobrzegach przekazato Staroscie Powiatu Gréjeckiego dokumentacje
techniczng w celu aktualizacji przebiegu granic migdzy powiatami. (Y_zat.6_akta
sprawy WIG-1.7220.6.33.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV/ Y_zat.6_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.33.2024.zip]

4) WIG-1.7220.6.34.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Przysuskiego

i Biatobrzeskiego z 18 wrzeénia 2024 r. w zwigzku z nieusunigciem rozbieznosci
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w przebiegu granic pomiedzy powiatami, wskazanych w pismie GGK KN-
PRGNG.430.110.2024 z 1 lipca 2024 r. Po przeprowadzeniu analizy w oparciu

o dane z 18 wrzesnia 2024 r. z ustugi WFS, wykazano 47 obszaréw (tagcznie ze
wskazanymi przez GGK) nakfadania sie dziatek na obszarach granicznych.
Pismem z 20 wrzesnia 2024 r. (GK.6642.10.2024) Starosta Biatobrzeski przekazat
Staro$cie Przysuskiemu dane do korekty przebiegu granic pomiedzy powiatami.
Pismem z 9 pazdziernika 2024 r. (nr GK.6641.154.2024) Starosta Przysuski
poinformowat MWINGIK o usunieciu rozbieznosci wskazanych w pismie WIG-
.7220.6.34.2024 (Y_zat.7_akta sprawy WIG-1.7220.6.34.2024).

[11. DANE DO KONTROL/I - CZESC IV / Y_zat.7_akta sprawy WIG-
1.7220.6.34.2024.zip]

5) WIG-1.7220.6.35.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Biatobrzeskiego

i Radomskiego z 14 sierpnia 2024 r., w zwigzku ze wskazanymi rozbieznosciami

w przebiegu granic pomiedzy powiatami, w pismie GGK KN-
PRGNG.430.111.2024. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza wykazata
usuniecie rozbieznosci wskazanych w pismie GGK, jednakze wykazata istnienie
szeregu innych przypadkéw naktadania sie dziatek miedzy powiatami.

Pismem z 13 wrzesnia 2024 r. (GK.6642.8.2024) Starosta Biatobrzeski
poinformowat MWINGIK o usunieciu czesci rozbieznosci i sukcesywnym usuwaniu
pozostatych we wspotpracy ze Starosta Radomskim. Pisma GKN-i.6620.18.2024,
GK.6642.9.2024 potwierdzajg dziatania w kierunku usuniecia wykazanych
rozbieznosci granic miedzy powiatami (Y_zat.8_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.35.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV /Y_zat 8_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.35.2024.zip]

6) WIG-1.7220.6.37.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Miriskiego i Wotominskiego
z 21 sierpnia 2024 r. w zwigzku ze wskazanymi rozbieznosciami w przebiegu
granic pomiedzy powiatami, w pi$mie GGK KN-PRGNG.430.124.2024 z 11 lipca
2024 r. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza rozbiezno$ci w oparciu o dane

na dzien 14 sierpnia 2024 r. wykazata, ze nie usunieto rozbiezno$ci wskazanych w
piémie GGK. Ponadto wskazano 740 obszaréw naktadania sie dziatek na granicy
powiatéw. W odpowiedzi Starosta Wotomiriski w pi§mie PODK.6640.1.48.2024
poinformowat o podjeciu dziatarn majgcych na celu usuniecie rozbieznosci granic
miedzy powiatem wotominskim, a powiatami o$ciennymi, w tym z powiatem

minskim. Ponadto, powiat miriski przekazat we wstepnych planach wydatkowania
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$rodkow z dotacji na 2025 r., ze zleci prace geodezyjne majace na celu usuwanie
nieciggtosci na granicach powiatu minskiego z wotomiriskim (Y_zat.9_akta sprawy
WIG-1.7220.6.37.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat.9_akta sprawy WIG-
1.7220.6.37.2024.zip]

7) WIG-1.7220.6.38.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Wegrowskiego

i Wotominskiego z 4 pazdziernika 2024 r., w zwiazku ze wskazanymi

rozbiezno$ciami w przebiegu granic pomiedzy powiatami, w pi§mie GGK KN-
PRGNG.430.125.2024 z 11 lipca 2024 r. Przeprowadzona przez MWINGiK
analiza w oparciu o dane z 26 wrzes$nia 2024 r. wykazata 292 obszary wspoine
i 292 obszary nieciagtosci na granicy powiatow, wtacznie ze wskazanymi przez
GGK. Pismem z 10 pazdziernika 2024 r. (PODK.6640.1.48.2024) Starosta
Wotominski poinformowat o podjeciu dziatan majacych na celu usunigcie
rozbiezno$ci granic miedzy powiatem wotomiriskim, a powiatami o$ciennymi,

w tym z powiatem wegrowskim (Y_zat.10_akta sprawy WIG-1.7220.6.38.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat 10_akta sprawy WIG-
1.7220.6.38.2024.zip]

8) WIG-1.7220.6.39.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Wyszkowskiego

i Wotominskiego z 30 wrzeénia 2024 r. w zwigzku ze wskazanymi rozbieznosciami

w przebiegu granic pomiedzy powiatami, w pi$mie GGK KN-
PRGNG.430.126.2024 z 11 lipca 2024 r. Przeprowadzona przez MWINGIK
analiza wykazala, ze wskazane w piSmie GGK rozbieznosci nie zostaty usuniete.
Ponadto wykazata istnienie 164 przypadkéw naktadania sie dziatek i 165
obszardw nieciagtosci na styku powiatéw. Pismem z 10 pazdziernika 2024 r.
(PODK.6640.1.48.2024) Starosta Wotominski poinformowat o podjeciu dziatan
majacych na celu usuniecie rozbieznosci granic migdzy powiatem wotominskim, a
powiatami osciennymi, w tym z powiatem wyszkowskim (Y_zat.11_akta sprawy
WIGI.7220.6.39.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat 11_akta sprawy
WIGI.7220.6.39.2024.zip]

9) WIG-1.7220.6.40.2024 - pisma MWINGIK do Starosty Wotomiriskiego

i Legionowskiego z 16 wrzesnia 2024 r., w zwiazku ze wskazanymi

rozbieznosciami w przebiegu granic pomiedzy powiatami, w pi$émie GGK KN-
PRGNG.430.123.2024. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza w oparciu

o dane z 12 wrzesnia 2024 r. wykazata, ze wskazane w pismie GGK rozbieznosci
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nie zostaly usuniete. Analiza wykazata istnienie 28 obszaréw naktadania sie
dziatek miedzy powiatami oraz 5 obszardéw nieciagtosci bez pokrycia dziatkami
zadnego z ww. powiatow. Pismem z 10 pazdziernika 2024 r.
(PODK.6640.1.48.2024), Starosta Wotominski poinformowat o podjeciu dziatan
majgcych na celu usuniecie rozbiezno$ci granic miedzy powiatem wotominskim,
a powiatami osciennymi, w tym z powiatem legionowskim (Y _zat.12_ akta sprawy
WIG-1.7220.6.40.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV/Y_zat.12_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.40.2024.zip]

10) WIG-1.7220.6.41.2024 - pismo MWINGIK do Starosty Garwoliriskiego
z 25 wrzesnia 2024 r. w zwiazku ze wskazanymi rozbieznosciami w przebiegu
granic pomiedzy powiatem ryckim a powiatem garwolinskim, w pismie GGK KN-
PRGNG.430.120.2024. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza w oparciu
o dane z 20 wrze$nia 2024 r. wykazata, ze wskazane w pisSmie GGK
rozbieznosci zostaly usuniete. Analiza MWINGIK wskazata na istnienie 271
obszaréw naktadania sie dziatek ww. powiatow oraz 8 obszaréw nieciagtosci na
styku obu powiatéw (Y_zat.13_ akta sprawy WIG-1.7220.6.41.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV/Y_zat. 13_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.41.2024.zip]

11) WIG-1.7220.6.44.2024 - pisma MWINGIK do Starostéw Minskiego i Otwockiego
z 21 sierpnia 2024 r. w zwiazku ze wskazanymi rozbieznosciami w przebiegu
granic pomiedzy powiatami w pis§mie GGK KN-PRGNG.430.131.2024 z 25 lipca
2024 r. Przeprowadzona przez MWINGIK analiza wykazata, ze rozbieznoéci
wskazane w pismie GGK nie zostaly usuniete. Analiza MWINGIK wskazata na
istnienie 231 obszaréw naktadania sie dziatek ww. powiatéw. Pismem
G.661.47.2024 z 21 pazdziernika 2024 r. Starosta Minski poinformowat o
przebiegu procesu usuwania rozbieznosci we wspoipracy ze Starostg Otwockim
(Y_zat.14_ akta sprawy WIG-1.7220.6.44.2024).

[11. DANE DO KONTROL! - CZESC IV /Y _zat. 14_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.44.2024.zip]

12) WIG-1.7220.6.45.2024 - pisma MWINGIK do Starostow Garwolinskiego
i Otwockiego z 20 wrze$nia 2024 r. w zwigzku ze wskazanymi rozbieznosciami
W przebiegu granic pomiedzy powiatami w pi$mie GGK - KN-
PRGNG.430.130.2024 z 25 lipca 2024 r. Przeprowadzona przez MWINGIK

analiza wykazata, ze rozbiezno$ci wskazane w pismie GGK zostaly usuniete.
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Analiza MWINGIK wskazata na istnienie 125 obszaréw nakfadania sie dziatek
ww. powiatéw. Odnaleziono tez 117 obszaréw nieciggtosci na styku powiatu
garwolinskiego i otwockiego. (Y_zat.15_akta sprawy WIG-1.7220.6.45.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat 15_akta sprawy WIG-
1.7220.6.45.2024.zip]

MWINGIK wyjasnit, ze dziatania dotyczgce usuwania btedéw w odniesieniu do
obszardw nieciagtosci w bazie egib, nakfadania lub dublowania dziatek
ewidencyjnych miaty charakter ciggly, a nadzor nad procesem trwa nadal. Ponadto
MWINGIK poinformowat, Zze przeprowadzone analizy wykazaty, ze nadzér MWINGIK
nad usuwaniem ww. btedow powinien zosta¢ wzmocniony z uwagi na liczbe ich
wystepowania. W zwigzku z tym, od 1 wrzesnia 2024 r., do powyzszych zadan
zatrudniono kolejng osobe, co pozwolito na intensyfikacje nadzoru nad procesem
usuwania btedéw oraz wigczono do realizacji tych zadan kolejnego pracownika
realizujgcego postepowania administracyjne. MWINGIK poinformowat, ze Scisty
nadzoér nad zadaniem przynosi zamierzony efekt polegajgcy na usuwaniu btedéw

w bazie przez starostéw. Wskazat réwniez, ze z analiz przeprowadzanych przez
starostow, wynika, ze w niektérych przypadkach niezbedne jest wykonanie
opracowan geodezyjnych. Zlecenie tych opracowan jest planowane w 2025 r. (np.

w przypadku powiatu minskiego). MWINGIK poinformowat rowniez, ze tempo
usuwanych btedoéw z baz egib przez jednostki nadzorowane wskazuje, ze bedzie to
proces dtugotrwaly. Powodem jego przediuzania sie jest takze koniecznos¢
angazowania na ten cel dodatkowych srodkéw finansowych. MWINGIK planuje
wesprzeé finansowo powiaty, ktére w przysztym roku zaplanuja prace majgce na celu

usuwanie rozbieznosci w bazie egib.

Natomiast w okresie objetym kontrolg, o pomoc merytoryczna i wskazanie trybu

w jakim mozna usung¢ wystepujgce na granicach powiatéw rozbieznosci do
MWINGIK zwrocit sie Urzad m.st. Warszawy w pismie z 25 stycznia 2024 r., w ktorym
wskazano rozbieznoéci wystepujace na granicy m.st Warszawy oraz miasta Zielonka
(pow. wotominski). MWINGIK przeanalizowat posiadane informacje dotyczace
przeprowadzania przez te jednostki modernizacji na terenach obrebéw obejmujacych
rozbieznosé wskazang w pismie. MWINGIK zaprosit przedstawicieli m.st. Warszawy
oraz powiatu Wolomiriskiego na spotkanie w celu wypracowania porozumienia i
podjecia stosownych krokéw, ktére pozwolg wyeliminowaé wskazany problem.

W spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele Urzedu Miasta Zielonka.
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W ramach ustalen wypracowanych podczas spotkania 22 lutego 2024 r. Dyrektor
Biura Geodezji i Katastru Urzgdu m.st. Warszawa pismem z dnia 1 marca 2024 r.
przekazata Geodecie Powiatu Wotominskiego materiaty potwierdzajgce obecny
przebieg granicy m.st. Warszawy w obrebie wskazanej rozbieznosci. Nastepnie
pismem z dnia 30 kwietnia 2024 r. Dyrektor Biura Geodezji i Katastru Urzedu m.st.
Warszawa przekazata Geodecie Powiatu Wotominskiego materiaty zasobu
potwierdzajace obecny przebieg granicy m.st. Warszawy oraz wynik analizy

przeprowadzonej przez organ (Y_zat.16_ akta sprawy WIG-1.7220.6.6.2024).

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV/Y_zat 16_ akta sprawy WIG-
1.7220.6.6.2024.zip]

MWINGIK poinformowat ponadto, ze czesé powiatow w 2023 i 2024 r. whioskowata
o przyznanie dotacji z dziatu 710, rozdziat 71012 na sfinansowanie prac dotyczgce
poprawy jako$ci danych egib lub eliminacji wystepujacych w bazie btedéw, co

obrazuja tabele Y_zat.17 i Y_zat.18:

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV/Y _zat17 i Y_zal.18.zip]

2023 r. — powiat ostrotecki - utworzenie bazy EGIiB w zakresie elementow

przybudynkowych dla gminy Troszyn;

e 2023 r. — powiat przysuski — poprawa jakosci danych w bazie egib — eliminacja
btednych numeréw dziatek;

e 2023 r. — powiat przysuski - ustalenie czesci granicy powiatu przysuskiego
z powiatem szydtowieckim oraz wznowienie znakéw granicznych/wyznaczenie
punktow granicznych na cze$ci granicy powiatu przysuskiego z powiatem
radomskim, sporzgdzenie dokumentacji geodezyjnej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw;

» 2023 r. — powiat przysuski - ustalenie czesci granicy jednostki ewidencyjnej
Gielniéw, sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw;

e 2024 r. — powiat przysuski - opracowanie dokumentacji geodezyjnej w zakresie

ustalenia granic dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi - i -

MWINGIK poinformowat, Ze monitoruje rezultaty przekazywanych dotacji poprzez
zbieranie dokumentacji potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw (np. protokoty
odbioru, umowy). Dotacje sg wyptacane pod warunkiem zrealizowania prac, na ktére
MWINGIK wyrazit zgode przy opiniowaniu planu. Przyktadowe dokumenty zawiera
zatacznik Y_zat.19.
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[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat. 19 wykonanie umowy, dokumenty do
wyptfaty dotacji.zip]

Efektem pomocy merytorycznej udzielonej przez MWINGIK m.st. Warszawie oraz
powiatowi wotomiriskiemu, bylo przekazanie przez m.st. Warszawe powiatowi
wotomiriskiemu danych do aktualizacji przebiegu granicy pomigdzy m. Zielonka,

a m.st. Warszawa.

2. W zakresie nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz

danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik)

Kwestie, dotyczace nadzoru nad realizacja ww. zadan, o ktére kontrolujacy wystapit
w pismie z dnia 11 pazdziernika 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w
pismie z dnia 25 pazdziernika 2024 r., znak: WIG-1.1610.2.2024.KRZ.

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, 10. DANE DO KONTROLI - CZESC I, 11. DANE DO
KONTROLI — CZESC IV - OdpowiedZ nr 2 na pismo kontroleréw z 11.10.pdf]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez
MWINGIK, kontrolujgcy ustalit:

Kontrolowany udzielit wyjasnien, ze w powiatach na terenie wojewodztwa
mazowieckiego nie wystepuje mapa zasadnicza w postaci analogowej ani w postaci

rastrowej.

MWINGIK przedstawit wyjasnienia o posiadanej wiedzy w odniesieniu do stanu prac
nad utworzeniem bazy danych EGIB, GESUT, BDOT500 oraz BDSOG.

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik

powiat EGIB GESUT BDOTS00 BDSOG

Ip. procer}t proceqt proceqt proceqt
teryt nazwa pokrycia pokrycia pokrycia pokrycia

powiatu powiatu powiatu powiatu
1 1401 biatobrzeski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
2 1402 ciechanowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
3 1403 garwolinski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
4 1404 gostynifski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
5 1405 grodziski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
6 1406 grojecki 78,00% 100,00% 100,00% 100,00%
7 1407 kozienicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

8 1408 legionowski 96,23% 100,00% 91,67% 100,00% |

9 1409 lipski 26,00% 100,00% 100,00% 100,00%
10 | 1410 fosicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
11 | 1411 makowski 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
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12 1412 miriski 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
13 1413 miawski 49,97% 49,97% 49,97% 100,00%
14 1414 | nowodworski | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
15 1415 ostrotecki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
16 1416 ostrowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
17 1417 otwocki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
18 1418 | piaseczynski | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
19 1419 plocki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
20 1420 ploriski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
21 1421 pruszkowski 100,00% 90,00% 90,00% 100,00%
22 1422 przasnyski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
23 1423 przysuski 65,00% 100,00% 100,00% 100,00%
24 1424 puttuski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
25 1425 radomski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
26 1426 siedlecki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
27 1427 sierpecki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
28 1428 | sochaczewski| 72,03% 72,03% 72,03% 100,00%
29 1429 sokotowski |  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
30 1430 szydtowiecki |  80,10% 100,00% 100,00% 100,00%
31 1432 War;:;‘?’s‘“' 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
32 1433 wegrowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% |
33 1434 wolominiski | 100,00% 95,00% 95,00% 100,00%
34 1435 wyszkowski | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
35 1436 zwolenski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
36 1437 zurominski | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
37 1438 syrardowski | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
38 1461 m. Ostroteka | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
39 1462 m. Plock 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
40 1463 m. Radom 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
41 1464 m. Siedice 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
42 1465 W;‘:é:;w . 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Jak wynika z powyzszej tabeli, 35 jednostek wskazuje 100% pokrycia bazg danych

EGIiB (co stanowi 83% wszystkich jednostek), 36 jednostek wskazuje 100% pokrycia

bazg danych GESUT (co stanowi 86% wszystkich jednostek), 35 jednostek wskazuje
100% pokrycia bazg danych BDOT500 (co stanowi 83% wszystkich jednostek) i 42
jednostki wskazujg 100% pokrycia baza danych BDSOG. Petne pokrycie ww. bazami

wykazuje 31 jednostek co stanowi 74% wszystkich jednostek.

[11. DANE DO KONTROLI — CZESC IV - Odpowiedz nr 2 na pismo kontroleréw
z 11.10.pdf, Y_zat 20 Ill kw. 2024 r. - monitoring utworzenia baz danych - art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10| 12 ustawy Pgik.xIsx]
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Z zestawien przekazanych przez MWINGIK wynika, ze w okresie objetym kontrola,
zagrozenie nieutworzenia baz w terminie do 31 grudnia 2024 r., dotyczy powiatu
grojeckiego (w zakresie bazy EGiB) i powiatu legionowskiego (w zakresie bazy EGIB
i BDOT 500). Dodatkowo, MWINGIK wyjasnit, ze pomimo podjetych dziatan
nadzorczych oraz wykazanej dotychczas przewidywanej daty zakorczenia prac nad
utworzeniem bazy EGIB na 2024 r., réwniez powiat lipski nie dochowa ustawowego
terminu.
Z danych GUGIK wynika, ze powiat lipski bierze udziat w projekcie Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC). Ponadto, na podstawie danych
przekazanych przez MWINGIK kontrolujacy stwierdzit, ze zadna z jednostek
nadzorowanych przez MWINGIK, ktéra nie zakonczyfa prac nad utworzeniem baz
danych, nie przewiduje ich zakornczenie po 31 grudnia 2027 r.

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV - Odpowiedz nr 2 na pismo kontrolerow z
11.10.pdf. Y_zat.20 Ill kw. 2024 r. - monitoring utworzenia baz danych - art. 4 ust. 1a

pkt 2, 3, 10i 12 ustawy Pgik.xIsx, Y_zat.25_notatka stuzbowa dotyczaca realizacji

zadan przez Staroste Lipskiego.pdf]

MWINGIK przedstawit wyjasnienia o prowadzonym nadzorze procesu cyfryzacii
mapy zasadniczej i utworzenia baz danych. Nadzor ten, w okresie objetym kontrola

prowadzony byt poprzez:

— kontrole planowe organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
(MWINGIK wyjas$nit, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli uzyskat dane w
zakresie stanu dostosowania baz danych EGiB, GESUT i BDOT500 do
obowigzujacych przepiséw rozporzadzen Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, z
dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej),

— od | kwartatu 2024 r. cykliczny monitoring utworzenia baz danych
(MWINGIK powotat zesp6t zadaniowy do spraw nadzoru nad realizacja
kluczowych zadan administracji geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie z
planem dziatania zespotu z dnia 23 lutego 2024 r., do jego zadan nalezy m.in.
monitoring utworzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500, BDSOG, dane z
planéw finansowych oraz dane statystyczne). MWINGIK po zidentyfikowaniu
powiatéw, ktére nie utworzyly baz danych obiektowych, przeprowadzit
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spotkania z przedstawicielami powiatéw: zyrardowskiego, szydtowieckiego
oraz lipskiego. Ponadto MWINGIK zaproponowat finansowe wsparcie
powiatowi legionowskiemu.

— wzmozony nadzor nad powiatem gréjeckim od 2022 r. poprzez ustalenie
wieloletniego planu modernizacji w celu przeksztatcenia analogowej mapy
ewidencyjnej do postaci cyfrowej, a takze poprzez przekazanie przez
MWINGIK zwiekszonej dotacji. Powyzsze dziatania pozwolity na znaczng
intensyfikacje dziatart modernizacyjnych w Starostwie Powiatowym w Gréjcu.
Jak wyjasnit MWINGIK, dzieki realizacji zatozonego planu, wyeliminowanie

analogowej mapy ewidencyjnej nastapi w 2025 r.

[11. DANE DO KONTROLI — CZESC IV - OdpowiedZ nr 2 na pismo kontroleréw

z 11.10.pdf, Y_zat.2 powotanie zespotu zadaniowego.zip, Y_zat.21 nadzor oraz
wsparcie powiatu grojeckiego.zip, plan przeksztatcenia baz — grojecki.pdf, Y_zat.21
nadzér oraz wsparcie powiatu gréjeckiego.zip - 1_Pismo MWINGIK - zaproszenie na
spotkanie 24-02-2023.pdf; Y_zat. 22 zaproszenie na spotkanie pow.
zyrardowskiego.pdf; Y_zat .23 zaproszenie na spotkanie pow. szydftowieckiego.pdf;
10. DANE DO KONTROLI — CZESC Il - Y_zat 24 nadzér i wsparcie pow.
lipskiego.zip - Powiat lipski-zaproszenie na spotkanie w sprawie stanu baz
obiektowych(1).pdf; Y_zat.27_akta sprawy WIG-1.7220.6.55.2024 propozycja dla
powiatu legionowskiego.zip - WIG-1.7220.6.55.2024 MWINGIK pismo do powiatu
legionowskiego. pdf]

Jak podaje MWINGIK, gtéwna przyczyna niezrealizowania obowiazku utworzenia baz

danych wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik jest wyboér btednych priorytetéw przez

starostow.

MWINGIK poinformowat o podejmowanych dziataniach polegajacych na skierowaniu
pism do powiatéw i urzedéw miast na prawach powiatu wojewo6dztwa mazowieckiego
(pisma z dnia 2 marca 2023 r., znak: WG-1.3122.3.88.2023.SK, znak: WG -
1.3122.3.89.2023.SK), gdzie wskazat na zadania priorytetowe w roku 2023 i latach
nastepnych tj.. modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto z wyjasnien
MWINGIK wynika, ze powiaty zostaty poinformowane o mozliwosci zwiekszenia
limitéw $rodkéw dotacyjnych na te cele, a takze zobowigzane do zaktadania baz
danych GESUT, BDOT500 i BDSOG z uwagi na konieczno$¢ dochowania
obowiagzujgcych terminéw ustawowych. Ponadto MWINGIK w pi$mie do powiatéw i

miast na prawach powiatu z dnia 2 pazdziernika 2023 r. znak WIG-1.3110.2.2023.SK
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wskazat zadania priorytetowe do wykonania w 2024 r. tj.: ,Modernizacja egib, Prace
z zakresu baz danych BDOT500, Prace z zakresu baz danych GESUT, Dziatania

zZwigzane z osnowami na 2024 rok’.

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV - OdpowiedZ nr 2 na pismo kontroleréw

z 11.10.pdf, 20. Odp. MWINGIK na Pismo kontroleréw_2 i uzupetnienie odpowiedzi
do pkt 11.2.5 (ePUAP) — MWINGIK odpowiedZ do GUGIK na pismo z 07.11.2024.pdf,
11.2.5 ¢cz.1.zip, 11.2.5 ¢z.2.zip, 11.2.5 ¢z.3.zip, 11.2.5 cz.4.zip - 1 - WIG-1.3110.3.2023.SK
- pismo w sprawie dotacji z dziatu 710 - 2024 (EGIB i Osnowy).pdf; 2 - WIG-
1.3110.2.2023.SK - pismo w sprawie $rodkéw w 2024 - dziat 710.pdf; 3 - WG-
1.3122.3.89.2023.SK - plany finalne na 2023 rok (miasta)(1).pdf; 4 - WG-
1.3122.3.88.2023.SK - plany finalne na 2023 rok (powiaty).pdf,

MWINGIK, w ramach wspierania powiatéw w realizacji ich zadan, corocznie zbiera
informacje od powiatéw w zakresie ich planowanych dziatai. Na podstawie tych

informaciji opracowywany jest projekt planu budzetu.

Jak wynika ze ztozonych pisemnych wyjasniert MWINGIK, powiaty wojewodztwa
mazowieckiego, nie zwracaly sie o pomoc merytoryczna, natomiast zwracaty sig o
dodatkowa pomoc finansowg w zakresie utworzenia baz danych. W zwigzku z
powyzszym, dla tych powiatéw w roku 2023 zwigkszano wysoko$¢ udzielonej dotaciji

nastepujaco:

— powiat grojecki — na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow w zwigzku z
catkowitym wyeliminowaniem z uzycia analogowych i hybrydowych map
ewidencyjnych i przeksztatcenie do postaci wektorowej — 9 999,00 zt.,

— powiat lipski — na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w zwigzku z
catkowitym wyeliminowaniem z uzycia analogowych i hybrydowych map
ewidencyjnych i przeksztatcenie do postaci wektorowej — 50 000,00 zt.,

— powiat sochaczewski — utworzenie obiektowej bazy danych EGiB, GESUT i
BDOT500 dla gminy Teresin oraz utworzenie obiektowej bazy danych EGIiB,
GESUT i BDOT500 dla gminy Miodzieszyn — 84 485,00 zt.,

w roku 2024 zwiekszano wysoko$¢ udzielonej dotacji nastepujaco:

- powiat sochaczewski — utworzenie obiektowej bazy danych EGiB, GESUT
i BDOT500 dla gminy miasto Sochaczew — 22 619,99 zt.
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[11. DANE DO KONTROLI — CZESC IV - Odpowied? nr 2 na pismo kontroleréw z
11.10.pdf, 10. DANE DO KONTROLI — CZESC Ill - Y_zat. 26 zwiekszenia dotacji dla
powiatow 2022-2023 . xIsx]

3. W zakresie kontroli dotyczacej aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.

Kwestie dotyczace nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pisSmie z dnia 11 pazdziernika 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit
w pismie z dnia 18 pazdziernika 2024 r., znak: WIG-1.1610.2.2024 KRZ

[7. Pismo Kontrolerow_1.pdf. DANE DO KONTROLI - CZESC I/ OdpowiedzZ nr 1 na
pismo kontroleréw z 11.10.pdf]

Z wyjasnien MWINGIK wynika, ze nie prowadzi on rejestru wnioskéw wystosowanych
przez \Wojewode Mazowieckiego, zarobwno o przyznanie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN, jak tez, o odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla
upowaznionych pracownikow.

MWINGIK poinformowat, ze prowadzi rejestr wnioskéw wiasnych o przyznanie

i odebranie uprawnien dostepu do ZSIN dla upowaznionych pracownikow MWIGIK

(dawniej Wydziat Geodezji). W dowod powyzszego, w zatgczeniu przekazat
prowadzone zestawienie oraz kopie wnioskow o przyznanie badz odebranie

uprawnien do ZSIN:

[9. DANE DO KONTROLI - CZESC 11 / Z_zat.3 Rejestr wnioskéw o przyznanie i
odebranie uprawnien ZSIN.xIsx; Z_zat.4 wnioski o nadanie dostepu do portalu
ZSIN.zip; Z_zat.5 wnioski o odebranie dostepu do portalu ZSIN.zip]

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w rejestrze wnioskéw o przyznanie

i odebranie uprawnien dostepu do ZSIN dla upowaznionych pracownikéw MWIGIK

jest wykazanych 39 pracownikéw, przy czym:

o dla 21 pracownikow zostaly ztozone wnioski o odebranie uprawnien dostepu do
ZSIN,;

e dla 18 pracownikéw zostaty ztozone wnioski o nadanie dostepu do ZSIN i

jednoczesénie nie zostaty ztozone wnioski o odebranie uprawnien dostepu do
ZSIN;

MWINGIK wyjasnit ponadto, Ze z uwagi na prowadzenie sprawy w formie

papierowej, wnioski z 2019 roku nie sg w posiadaniu MWINGIK — zostaty w tej




formie przekazane do GGK w oryginale, przy czym nie sporzadzono dla nich kopii
cyfrowej. Niemniej, z przekazanej dokumentacji wynika, ze dia 2 wnioskow z 2020
r., MWINGIK réwniez nie przekazat kopii.

MWINGIK wyja$nit ponadto, ze wszyscy pracownicy MWIGIK, posiadajacy dostep
do portalu ZSIN, otrzymali stosowne upowaznienia do przetwarzania danych

w tym systemie, przy czym, poczawszy od 2020 r. GGK nie przekazywat
wydanych upowaznieni, a informowat bezposrednio pracownikéw o fakcie
utworzenia konta w systemie oraz wydaniu upowaznienia. MWINGIK przekazat
odpowiednie kopie dokumentéw (Z_zat.6 Upowaznienia ZSIN; Z_zat.7 dostep do
ZSIN aktualnych pracownikow):

[9. DANE DO KONTROLI - CZESC Il / Z_zat.6 upowaznienia ZSIN.zip; Z_zat.7
dostep do ZSIN aktualnych pracownikéw.xlIs]

Z zestawienia dotyczacego aktualnych pracownikéw (zat. 7) wynika, ze na 32

pracownikéw, dostep do ZSIN ma 15 pracownikéw.

4. W zakresie realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik.

Kwestie, dotyczace nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktére kontrolujacy wystapit
w pi$émie z dnia 11 pazdziernika 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit
w pi$mie z dnia 18 pazdziernika 2024 r., znak: WIG-1.1610.2.2024 KRZ.

[7. Pismo Kontroleréw_1.pdf, DANE DO KONTROLI — CZESC |/ OdpowiedZ nr 1 na
pismo kontroleréw z 11.10.pdf]

MWINGIK poinformowat, ze okreslit zasady przekazywania kopii baz danych,
o ktérych mowa w art. 7b ust.1 pkt.4 ustawy Pgik, w pismach, ktére byty kierowane
do starostéw i marszatka w latach 2022 — 2024, w dowod czego, przekazat kopie

tych pism:

[DANE DO KONTROLI - CZESC |/ Z_zat.8 pismo do starostéw 2022; Z_zat.9 pismo
do marszatka 2023; Z_zat. 10 pismo do starostéw 2023; Z_zat. 11 pismo do starostow
2024]
Na podstawie przekazanych ww. pism, kontrolujacy ustalit, Ze czestotliwos¢
przekazywania kopii zabezpieczajacych baz danych przez starostow i prezydentow

miast na prawach powiatu w 2023 r., w przyblizeniu wyniosta 1 rok (grudzien 2022 —

styczer 2024), a w 2024 r. — 8 miesigcy (styczen 2024 — wrzesien 2024).
W przypadku marszatka, czestotliwosé przekazywania kopii réwniez jest, co najwyzej
na poziomie 1 roku (styczen 2024 — brak danych).
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MWINGIK wyjasnit ponadto, ze pracownikéw MWIGIK obowigzujg réowniez
unormowania wynikajgce z dokumentu ,Polityka bezpieczeristwa informacji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”, ktory reguluje ogolne

i szczegotowe zasady zwigzane z bezpieczenstwem informaciji w MUW:
[DANE DO KONTROLI - CZESC I /Z_zat. 12 polityka bezpieczerstwa]

Kopie zabezpieczajace baz danych, ktére MWINGIK pozyskat w okresie
kontrolowanym od wszystkich zobowiazanych organéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, sg przechowywane w sejfie
pancernym znajdujgcym sie w pokoju zajmowanym przez Kierownika Oddziatu,
zlokalizowanym na Il pietrze budynku MUW w czesci ,B” przy Placu Bankowym 3/5
w Warszawie. Klucz do pokoju, w ktérym umieszczony jest sejf przechowywany jest
w elektronicznym depozycie kluczy, ktory moze pobrac tylko uprawniony pracownik.
Uprawnienia uzyskuje sie natomiast po ztozeniu odpowiedniego wniosku do Biuro
Ochrony Urzedu (BOU), ktory podpisuje Dyrektor MWIGIK. Zapasowy klucz do
pokoju przechowuje BOU. Klucz do sejfu przechowywany jest w innym pokoju, niz
umieszczony jest sejf i zabezpieczony jest przed dostepem oséb nieupowaznionych
(umieszczony w odrebnej szafce).

MWINGIK poinformowat, ze dostep do sejfu ma MWINGIK, Kierownik Oddziatu —
Pani —oraz Pani _ - Starszy
Inspektor Wojewodzki. Wszystkie te osoby, posiadajg upowaznienia do

przetwarzania danych osobowych:

[DANE DO KONTROLI — CZESC I/ Z_zat. 13 upowaznienie Al.pdf Z_zat. 14
upowaznienie SB .pdf; Z_zat. 15 upowaznienie KRz_.pdf]

MWINGIK wyja$nit, ze kopie baz przekazywane byly osobi$cie przez upowaznionego
pracownika starostwa. Upowaznienia w formie elektronicznej byty przekazywane
przez ePUAP, natomiast w formie papierowej byly przekazywane razem z kopiami
baz, do siedziby MUW w Warszawie lub delegatur placéwek zamiejscowych Urzedu:
w Ciechanowie, Ostrofece, Ptocku i Siedlcach, wedtug przyporzadkowania
wskazanego w pismach. MWINGIK przekazat przyktadowe upowaznienia dla
pracownikéw od: Prezydenta Miasta Ostrofeki, Starosty Miriskiego, Starosty

Zwolenskiego i Prezydenta Miasta Siedlce:

[DANE DO KONTROLI — CZESC |/ Z_zat.25 Upowaznienie_prac starostwa?1.pdf:
Z_zat .26 upowaznienie prac starostwa2.pdf; Z_zal.27 upowaznienie_prac

starostwa3.pdf; Z_zal. 28 Upowaznienie prac starostwa4.pdf ]

Kopie baz odbierajg upowaznieni pracownicy inspekgii:




o w Warszawie — _
» w Ciechanowie — _

e w Ostrotece — _

+ w Piocku - [

- w Siedicach - [ GG

[DANE DO KONTROLI — CZESC |/ Z_zat .20 upowaznienie Al.pdf. Z_zat.21
upowaznienie SK.pdf: Z_zat.21 upowaznienie MMA.pdf; Z_zat.23 upowaznienie
AOS.pdf; Z_zat.24 upowaznienie ED.pdf]

Kontrolujacy ustalit, ze przekazane kopie upowaznien: Z_zat. 13 upowaznienie
Al.pdf. Z_zat.20 upowaznienie Al.pdf, Z_zat.21 upowaznienie MMA.pdf nie zawieraja
daty i podpisu osoby upowaznionej. Niemniej, przekazany plik: Z_zaf. 24
upowaznienie ED.pdf zawiera kopie upowaznien dla wszystkich wskazanych przez
MWINGIK osob, opatrzonych datg i podpisem.

Zgodnie z udzielong przez MWINGIK odpowiedzia, przyjecie do przechowania
kolejnej kopii baz uprawniato MWINGIK do zwrotu poprzedniej kopii (nieaktualnej).
Nieaktualne kopie baz, nagrane na dyskach pamigci zewnetrznej przekazywane sg
pracownikowi oddelegowanemu przez zobowigzany organ, w dniu przyjecia dysku
z nagranymi aktualnymi kopiami baz. Przyjmowanie i zwrot nieaktualnych kopii
zabezpieczajacych baz danych bylo dokumentowane protokotem sporzagdzonym

w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.
MWINGIK wyjasénit, ze zbieranie kopii zabezpieczajacych baz danych w placowkach
zamiejscowych MUW podyktowane jest duzg ilo$cia jednostek zobowigzanych do
przekazywania kopii i ma na celu usprawnienie procesu. W pismach kierowanych do
starostow zostaly wskazane miejsca odbioru i zaznaczony czas dostarczenia kopii.
MWINGIK poinformowat réwniez, ze pracownik delegatury, ktéry pozyskat kopie,

w tym samym dniu dostarcza je do placowki w Warszawie, gdzie zostaja
zdeponowane w sejfie, MWINGIK przekazat kopie dokumentéw dotyczacych:
zasiegu delegatur zamiejscowych, wzory protokotéw odbioru dla starostow i
marszatka oraz kopie przykiadowego, wypetnionego protokotu przekazania kopii

zabezpieczajacych baz danych przez Staroste Siedleckiego:

[DANE DO KONTROLI — CZESC |/ Z_zat. 16 Zasieg oddzialywania delegatur.pdf;
Z_zat 17 Protokét odbioru dysku zewnetrznego - Marszatek.doc; Z_zat. 18 Protokot
przekazania dysku zewnetrznego - starosta.doc; Z_zal. 19 Protokét przekazania
kopii.pdf]




MWINGIK wyjasnit, ze kopie baz danych przekazywane przez zobowiazane organy
sg sprawdzane przez upowaznionych pracownikéw inspekcji w obecnosci
pracownika oddelegowanego i upowaznionego przez staroste, pod wzgledem
zgodnosci zapisanych na nim danych (plikéw) z informacjami zawartymi w protokole,
tj. w zakresie oznaczenia danych i daty sporzadzenia kopii zabezpieczajgcych baz
danych. Czynno$¢ dokumentowana jest protokotem (2 egz.), a potwierdzenie
sprawdzenia ww. zgodno$ci obywa sie w formie o$wiadczenia zamieszczonego na
druku protokotu przekazania. Zobowigzane ograny przekazujg kopie baz na dyskach
pamieci zewnetrznej, stanowiacych wiasnos¢ Wojewody Mazowieckiego.
Upowazniony pracownik MWIGIK sprawdza poprawnosci ich odczytu w zakresie

zawarto$ci danych na nosniku.

MWINGIK poinformowat, Ze w okresie objetym kontrolg wszystkie zobowiazane

organy wywiazatly sie z obowiazku i przekazaty kopie baz w zakreslonych terminach.

Na podstawie dokonanych ustalen, zespot kontroleréw w projekcie wystgpienia
pokontroinego (PWP), przyznat ocene czastkowg pozytywng z uchybieniem

w zakresie realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik,
przedstawiajac jednocze$nie uzasadnienie przyznanej oceny. Pismem z 3 stycznia
2025 r., znak: WIG-1.1610.2.2024.JP, Wojewoda Mazowiecki wnidst zastrzezenia do
oceny czastkowej w tym zakresie, przekazujgc kontrolujgcemu przy ww. pi$mie
dodatkowe dokumenty i wyjasnienia, ktére wczesniej nie byty znane zespotowi

kontroleréw:

[39. pisemne zastrzezenia do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego / 39a. Wojewoda -
podpis elektroniczny  Zastrzezenia do PWP.pdf ; 39b. Kopie baz - zatgczniki 9-
11.zip]

Na podstawie przeprowadzonej analizy przekazanych dodatkowych wyjanien i kopii
dokumentdéw, wynika, ze od 2022 r. MWIGIK zwigkszyta czestotliwo$¢ pozyskiwania
kopii baz danych od starostéw. W dniu 2 marca 2022 r. zorganizowano spotkanie

z przedstawicielami wszystkich powiatéw, na ktérym oméwiono harmonogram
przekazywania kopii baz zabezpieczajacych, forme sporzadzanych protokotéw,
upowaznien oraz uzgodniono terminy przekazywania kopii baz. Na spotkaniu
ustalono réwniez termin pierwszego w 2022 r. przekazania kopii, ktéry nastapit w
dniu 11 marca 2022 r.

[39b. Kopie baz - zatgczniki 9-11.zip / Kopie baz PWP / zat. nr 9 przekazywanie kopii
marzec 2022.zip]
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Wnoszac zastrzezenia do PWP, Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze grudzien 2022 r.
byt drugim terminem odbioru kopii baz od starostéw. Kolejny odbior kopii baz nastapit
14 lipca 2023 r., tj. po uptywie 7 miesiecy od poprzedniego odbioru. Jako dowdd,
Wojewoda Mazowiecki dofaczyt do zastrzezen kopig pisma MWINGIK z 5 lipca 2023
r. (WG-1.7212.1.2023.Al) skierowanego do starostéw i prezydentéw miast na
prawach powiatu, w ktérym zostaty wskazane terminy i miejsca przekazania kopii

baz danych. (zat. nr 10 pismo z 5 lipca 2023 r.):
[39b. Kopie baz - zatgczniki 9-11.zip]

W zastrzezeniach do PWP, Wojewoda Mazowiecki poinformowat, ze kolejny odbior
kopii nastapit w styczniu 2024 r. tak jak wskazano w PWP, {j. po uptywie 6 miesiecy
od poprzedniego terminu, w ktérym pozyskano kopie baz, natomiast nastgpny, we
wrzesniu 2024 r., czyli po uptywie 8 miesigcy.

Odnoszac sie do ustalen zwigzanych z czestotliwoscia przekazywania kopii baz
danych przez Marszatka Mazowieckiego, Wojewoda Mazowiecki wskazat
nastepujace terminy pozyskania kopii przez MWIGIK: 18 marca 2022 r., 1 lipca 2022
r., 19 lipca 2023 r. 11 stycznia 2024 r., 3 wrze$nia 2024 r. Jako dow6d powyzszych
ustaleri, Wojewoda Mazowiecki przekazat przy zastrzezeniach do PWP kopie
protokotow potwierdzajgcych dokonanie czynno$ci w ww. terminach (zat. nr 11 zbior

protokotéw odbioru marszatek):

[39b. Kopie baz - zatgczniki 9-11.zip]

5. W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w latach 2019 - 2023.

Zalecenie nr 2 - ustanowienie dla MWINGIK dnia przyje¢ interesantéw w sprawach

skarg i wnioskéw przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, celem lepszego
dostosowania dni i godzin przyje¢ do potrzeb ludnosci, o ktérych mowa w art. 253 §3

Kpa:

W odpowiedzi na zapytanie zespotu kontroleréw, czy ustanowiono dla MWINGiK
dzien przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw po godzinach pracy Urzedu,
wynikajacy z art. 253 §3 Kpa oraz wskazanie, w jaki spos6b obywatele sg

o powyzszym informowani,

MWINGIK z piémie z dnia 15 listopada 2024 r. znak: WIG-1.1610.2.2024.KP udzieli
wyjasnien, z ktérych wynika, ze cyt.:

Ustanowiono dla MWINGIK dzien przyjeé obywateli w ramach skarg i wnioskw po

godzinach pracy Urzedu. Obywatele sg przyjmowani w kazdy poniedziatek tygodnia,

25




w godzinach od 8.00 do 18.00. Ponadto, pracownicy WIG petnia dyzury i przyjmuja

interesantow w poniedziatki, w godzinach od 8.00 do 18.00. PowyZzsze zostafto

rownieZz usankcjonowane pismem z dnia 10 grudnia 2023 r., w ktérym Dyrektor
Generalny, zgodnie z § 17 ust. 4 Regulaminu Pracy Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, powierzyt dyrektorom wydziatow, biur i inspekcji,
w ktérych sg wykonywane zadania zwigzane z obstugg interesantow, ustalenie
rozktadu i wymiaru czasu pracy pracownikOw w taki sposéb, aby co najmniej

w jednym dniu tygodnia zadania te byly wykonywane w godzinach miedzy 8:00
a 18:00 (Zat. 46 pismo czas pracy).

[21. Odp. MWINGIK na Pismo kontrolerow_2 i uzupetnienie odpowiedzi do pkt 11.2.5
(ePUAP) / Zat. 46 pismo czas pracy.pdf]

W pismie z 15 listopada 2024 r. (WIG-1.1610.2.2024.KP), MWINGIK wyjasnit:

SMWINGIK zatwierdza miesieczny rozktad dyzuréw pracownikoéw, ktéry zaktada,

z uwzglednieniem obsady kadrowej, dostepnos$c dla interesantéw zaréwno

w siedzibie gtéwnej urzedu, jak i w delegaturach.

Informacja o godzinach przyje¢ interesantow przez MWINGIK zostata podana do

publicznej wiadomosci w:

— Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu

— Wojewdbdzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna - Wojewddzka Inspekcja

- Geodezyjna i Kartograficzna - dawniej Wydziat Geodezji - Biuletyn Informacji

— Publicznej Mazowiecki Urzagd Wojewodzki w Warszawie;

— Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego -

— Biuletyn Informacji Publicznej Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie

— stronie internetowej gov.pl:
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wydzialy-biura-delegatury

— na tablicy ogloszen w siedzibie Inspekcji oraz siedzibach oddziatéw

— zamiejscowych w Delegaturach.

Majac powyzsze na uwadze, zespdt kontroleréw stwierdza realizacje zalecenia

zawartego w pkt 2 Wystapienia pokontrolinego z kontroli przeprowadzonej przez

Gtownego Geodete Kraju w trybie zdalnym, w dniach 5 pazdziernika — 30 listopada
2020 r. w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, tj. ,ustanowienia dla MWINGIK dnia

przyje¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskéw przynajmniej raz w tygodniu po
26




godzinach pracy, celem lepszego dostosowania dni i godzin przyje¢ do potrzeb

ludnosci, o ktérych mowa w art. 253 §3 Kpa”.

Zalecenie nr 3 - spowodowanie w Statucie oraz w RO zmiany nazwy ,Wydziatu

Geodezji” na ,Wojewddzka Inspekcje Geodezyjng i Kartograficzng”, o ktérej mowa
w art. 6a ust.1 ustawy Pgik okreslajacym Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzna:

W odpowiedzi na zapytanie zespotu kontroleréw, czy dokonano w Statucie oraz

w Regulaminie Organizacyjnym zmiany nazwy ,Wydziatu Geodezji" na ,WWojewddzka
Inspekcje Geodezyjng i Kartograficzna”, o ktérej mowa w art. 6a ust.1 ustawy Pgik
okreslajacym Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna, MWINGIK w pi$mie z dnia 15
listopada 2024 r. znak: WIG-1.1610.2.2024.KP, poinformowat, iz

W Statucie oraz Regulaminie Organizacyjnym MUW dokonano zmiany, obejmujgcej
m.in. zmiane nazwy z Wydziatu Geodezji (WG) na Wojewbdzkg Inspekcje
Geodezyjna i Kartograficzna (WIG), ktéra dziata w strukturze Urzedu.

[21. Odp. MWINGIK na Pismo kontroleréw_2 i uzupetnienie odpowiedzi do pkt 11.2.5
(ePUAP) / MWINGIK odpowiedZ do GUGIK na pismo z 07.11.2024.pdf

Tym samym zesp6t kontroleréw stwierdza realizacje zalecenia zawartego w pkt 3

Wystapienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej przez Gtéwnego Geodete

Kraju w trybie zdalnym, w dniach 5 pazdziernika — 30 listopada 2020 r.

w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim, tj. ,spowodowania w Statucie oraz w RO
zmiany nazwy ,Wydzialu Geodezji” na ,Wojewo6dzka Inspekcje Geodezyjng i
Kartograficzng”, o ktérej mowa w art. 6a ust.1 ustawy Pgik okreslajagcym Stuzbe

Geodezyjna i Kartograficzng”.

Zalecenie nr 4 - wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig rejestracji skarg

wptywajgcych do organu, w szczegolnosci stosowanie zasady pierwszenstwa
rejestraciji pism, ktorych przedmiotem jest zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie

zadan przez wiasciwe organy, jako skargi (art.227 Kpa):

W odpowiedzi na zapytanie zespotu kontroleréw, w jaki sposéb realizowany jest
nadzér nad prawidtowoscig rejestracji skarg wptywajacych do organu,
w szczegblnosci stosowanie zasady pierwszenstwa rejestracji pism, ktorych
przedmiotem jest zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy, jako skargi (art.227 Kpa), MWINGIK w pismie z dnia 15 listopada 2024 r.
znak: WIG-1.1610.2.2024.KP wskazat, cyt.:
,Skargi i wnioski wplywajace do urzedu, w formie papierowej lub elektronicznej, sg
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rejestrowane przez pracownikéw Kancelarii Ogélnej MUW, w systemie EZD

i przekazywane zgodnie z wtasciwoscig do konkretnych sekretariatow. Ponadlo,
skargi mogg by¢ wnoszone przez interesantéw rowniez ustnie, wéwczas jej tre$c
zostaje wpisana do protokotu sporzgdzonego na te okolicznosc. Protokdt, podobnie
jak skargi w formie pisemnej, jest rejestrowany w systemie EZD.

Sprawy dotyczgce skarg i wnhioskow prowadzone sg w WIG w formie elektronicznej.
Sekretariat w pierwszej kolejnosci przekazuje skarge do dekretacji MWINGIK. Po
dekretacji korespondencja trafia do kierownika oddziatu, ktory kwalifikuje jg do
wtasciwej pozycji JRWA (1410 lub 1411) i przekazuje do pracownika w celu nadania
biegu sprawie. Pracownik zaktada sprawe w systemie EZD oraz udostepnia skarge
do Wydziatu Kontroli w celu rejestracji w Centralnym Rejestrze Skarg Whioskéw

I Petycji (CRSWIP), gdzie zostaje nadany odpowiedni numer skargowy. Po
zakonczeniu postepowania pracownik udostepnia do Wydziatu Kontroli ostateczng
odpowiedZ skierowang do skarzgcego.

W przypadku, gdy zarzuty zawarte w korespondencji sg niejednoznaczne sprawa jest
omawiana na spotkaniu, a wnioskodawca jest wezwany o doprecyzowanie tresci
Zgdania. O powyzsze rowniez jest proszony wnoszgcy w sytuacji, gdy skarga
dotyczy sprawy juz rozstrzygnietej ostateczng decyzjg administracyjng, a ze
sformutowanych zarzutéw nie wynika jednoznacznie, ze jej tresci mozna uznaé za
Zgdanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany. W takim przypadku po doprecyzowaniu Zgdania sprawa jest
zaktadana pod JRWA zwigzanymi z postepowaniami nadzwyczajnymi (7221.5,
7513.2). W przypadku wptywu skarg, ktére dotyczg postepowan administracyjnych
prowadzonych przez MWINGIK, skarga jest dotgczana do akt tej sprawy i podlega
rozpoznaniu w toku tego postepowania.”

Majac powyzsze na uwadze, zespot kontroleréw stwierdza realizacje zalecenia

zawartego w pkt 4 Wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej przez

Gtéwnego Geodete Kraju w trybie zdalnym, w dniach 5 pazdziernika — 30 listopada

2020 r. w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim.

Zalecenie nr1i5;:

1. wzmocnienie nadzoru nad realizowanymi przez Inspekcje zadaniami,
w szczegolnosci pod wzgledem terminowego zatatwiania:
- spraw skargowych — dochowanie terminéw zatatwienia skarg wynikajgcych
z art. 237 Kpa,
- postepowan ponaglajacych — dochowanie terminéw wynikajacych z art. 37 §5
Kpa;




5. prowadzenie postepowan wyjasniajaco-kontrolnych w sposob budzacy zaufanie

do wiadzy publicznej poprzez dotrzymywanie podanego zainteresowanym (po

ztozeniu wniosku) terminu dotyczgcego udzielenia odpowiedzi o wyniku

prowadzonego postepowania:

Celem sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w pkt 115

Wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej przez Gtéwnego Geodete

Kraju w trybie zdalnym, w dniach 5 pazdziernika — 30 listopada 2020 r.

w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, zespét kontroleréw wybrat losowo do

kontroli akta 26 spraw, z ktorych poddat analizie 24 wybrane akta postepowan

administracyjnych i wyjasniajaco-kontrolnych, co stanowi ok. 2% wszystkich

postepowari administracyjnych i wyjasniajgco-kontrolnych, prowadzonych w okresie

objetym kontrola, koriczacych sie wydaniem decyzji, postanowienia, zawiadomieniem

o sposobie zatatwienia skargi lub pismem.

llos¢ spraw
administracyjnych

prowadzonych przez

llo$¢ skontrolowanych akt
postepowan
administracyjnych

% skontrolowanych akt
postepowan
administracyjnych,

w stosunku do ogoéinej liczby

WINGIK
spraw
1279 24 ok. 2
Kontroli poddano postepowania prowadzone przez MWINGIK:
1. WG-1.1410.1.2023 (sprawa MWINGIK ad:1)
Skarga _ dotyczgca weryfikacji.
Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Woptyw skargi do MUW 11.01.2023 r. Skarga przekazana przez UM
st. Warszawa, ePUAP
Pismo MWINGIK do Prezydenta M. | 12.01.2023 r. — data pisma | ePUAP
st. Warszawy o przekazanie 12.01.2023 r. - data
wyjasnien i dokumentaciji nadania
Notatka o zarejestrowaniu skargiw | 12.01.2023 r.
CRSIW
Pismo Urzedu M. st. Warszawy 25.01.2023 r. ePUAP
przekazujgce wyjasnienia i
dokumentacje
Zawiadomienie o sposobie 03.02.2023r . W terminie
zatatwienia skargi 06.02.2023 r. — data
nadania - ePUAP
[25.przedfozenie

dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach
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administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 1 -
WG-1.1410.1.2023.zip]

2. WG-1.1410.5.2023 (sprawa MWINGIK ad:2)

Skarga anonimowa dot. mobbingu Dyrektora Wydziatu Geodezji

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki

Wplyw skargi skierowanej do 25.05.2022 r.

Wojewody Mazowieckiego do

MUW

Skarga zarejestrowana w CRSIW | 24.04.2023 r. Skarga zarejestrowana w
CRSIW po niemal roku czasu
od daty wpltywu.
Brak podejmowania dziatan
dot. zalatwienia skargi z
uwagi na anonimowos¢
skargi.

Zespot kontrolerow stwierdza, ze sprawa ta nie podlega ocenie, gdyz wykracza poza

zakres kontroli dot. terminowosci zalatwienia skarqi.

Jednoczes$nie zwraca uwage na zapis art. 254 Kpa, zgodnie z ktérym Skargi
i wnioski skfadane i przekazywane do organéw parnstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego i innych organéw samorzadowych i organéw organizacji spotecznych

oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb

utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg i

wnioskow. Obowigzek wpisania skarg lub wnioskoéw do rejestru (CRSIW) nie jest
obwarowany przepisem w zakresie terminu do ich wpisania, niemniej powinien on
by¢ niezwtoczny z uwagi na to, aby byta utatwiona kontrola przebiegu i terminow

zatatwienia poszczegdlinych skarg i wnioskow.

[25.przedtozenie

dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach
administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz wyjasniajacych(ePUAP) / ad 2 -
WG-1.1410.5.2023.zip]

3. WG-1.1411.2.2023 (sprawa MWINGIK ad:3)
Skarga Pana _ dotyczgca podziatu nieruchomosci.

Czynnosci w sprawie Termin czynnos$ci Uwagi/skutki

Whptyw skargi do sekretariatu 1.02.2023 r. Skarga wplyneta e-mailem
Wydziatu Geodezji

Notatka o zarejestrowaniu skargi | 7.02.2023 r.

w CRSIW
Przekazanie skargi przez 8.02.2023 r. — data pisma | ePUAP
Wojewode Mazowieckiego do 8.02.2023 r. - data Skarga przekazana do organu
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Burmistrza Miasta Kobytka

nadania (ePUAP),
Brak zpo do skarzacego

wiasciwego do jej rozpatrzenia,
na podstawie art. 231 Kpa.

W terminie.

[25.przedfozenie

dokumentow do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach

administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 3 -

4. WG-1.1410.4.2023 (sprawa MWINGIK ad:4)

skarga N | I - .-rocownikow Geodez

w Starostwie w Minsku Mazowieckim”.

WG-1.1411.2.2023.zip]

Czynno$ci w sprawie Termin czynnos$ci Uwagi/skutki
Wptyw do MUW skargi 9.03.2023 r.
Notatka o zarejestrowaniu skargi | 10.03.2023 r.
w CRSiW
Pismo MWINGIK do Starosty 14.03.2023 r. - data pisma | ePUAP
Minskiego o przekazanie 14.03.2023 r. — data
wyjasnien i dokumentacji nadania
Pismo Starosty Minskiego 23.03.2023 r. — data pisma | ePUAP
przekazujace odpowiedz i wplyw do MWINGiK-
dokumenty 24.03.2024 r.
Zawiadomienie o sposobie 3.04.2023 r. — data pisma | W terminie
zalatwienia skargi Data nadania na poczcie

do skarzacych —

3.04.2023 r.

[25.przedlozZenie

dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postgpowaniach

administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 4 -

5. WIG-1.1410.7.2024 (sprawa MWINGIK ad:5)

Skarga _ na Staroste Mirskiego.

WG-1.1410.4.2023.zip]

przekazujgce odpowied? i

wplyw do MWINGIK-

Czynno$ci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Wplyw do MUW skargi 24.04.2024 r.
Notatka stuzbowa 26.04.2024 r.
Pismo MWINGIK do Starosty 29.04.2024 r. - data ePUAP
Minskiego o przekazanie pisma
wyjasnien i dokumentacji 29.04.2024 r. — data
nadania
Pismo Starosty Minskiego 13.05.2024 r. — data pisma | ePUAP

Starostwa Miriskiego

dokumenty 15.05.2024 r.
Notatka o zarejestrowaniu skargi | 16.05.2024 r.
w CRSiW

Wpiyw do MWINGIK e-maila ze 17.05.2024 r.
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przekazujgcego pismo
Skarzacego z dn. 30.05.2023 r.

Kolejne pismo MWINGIK do 24.05.2024 r. — data pisma | ePUAP
Starosty Minskiego o 24.05.2024 r. — data
uzupetnienie wyjasnien o nadania
dokumentéw
Zawiadomienie 0 wyznaczeniu 24.05.2024 r. — data pisma | W terminie
nowego terminu zatatwienia Data nadania na poczcie
skargi do 14 czerwca 2024 r. do skarzacego —
24.05.2024 r.
Pismo Starosty Minskiego 4.06.2024 r. — data pisma, | ePUAP
przekazujgce odpowiedz i Wpilyw do MWINGIK —
dokumenty 4.06.2024 r.
Wptyw do MWINGIK e-maila ze 7.06.2024 r.
Starostwa Minskiego
przekazujacego zgtoszenia
uzupetniajgce do pracy
geodezyijnej
Zawiadomienie o sposobie 13.06.2024 r. —- data W terminie
zatatwienia skargi pisma
Data nadania na poczcie
do skarzgcego —
13.06.2024 r.
Pismo MWINGIK nadzorcze do 14.06.2024 r. — data ePUAP
Starosty pisma

14.06.2024 r. — data
nadania

[25.przedtozenie dokumentdéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 5 - WIG-1.1410.7.2024.zip..zip]

6. WIG-1.1410.10.2024 (sprawa MWINGIK ad:6)

skarga [ -2 Staroste Wotomirskiego.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Wptyw do MUW skargi 11.06.2024 r. — data ePUAP
przekazanej przez GGK pisma,
Data wplywu —
11.06.2024 r.
Pismo MWINGIK do Starosty 26.06.2024 r. — data pisma | ePUAP
Wolominskiego o przekazanie 26.06.2024 r. — data
wyjasnien i dokumentaciji nadania
Notatka o zarejestrowaniu skargi | 26.06.2024 r.
w CRSiW
Pismo Starosty Wotominskiego 2.07.2024 r., ePUAP
przekazujace odpowiedz Wptyw do MWINGIK —
3.07.2024 r.
Zawiadomienie o sposobie 11.07.2024 r. — data pisma | W terminie

zatatwienia skargi

Wysytka e-mailem —
11.07.2024 r.

Wptyw e-mailem do MWINGIK
odpowiedzi skarzacego
niezgadzajacego sie ze
stanowiskiem MWINGIK w

11.07.2024 r.




odpowiedzi na skarge

Odpowiedz MWINGIK na e-mail 30.07.2024 r. — data pisma | W terminie
Data nadania na poczcie
do skarzacego —
30.07.2024 r.

[25.przedfozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w
postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 6 - WIG-1.1410.10.2024.zip]

7. WIG-1.1411.5.2024 (sprawa MWINGIK ad:7)

Skarga _ na kierownika Os$rodka Geodezyjnego i Kartograficznego
w Ostrowi Mazowieckiej.

Czynnos$ci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Wplyw do MUW skargi 24.01.2024 r.
Notatka stuzbowa 24.01.2024 r.
Pismo wskazujgce organ 31.01.2024 r. - data pisma | W terminie
wiasciwy do zatatwienia skargi Data nadania na poczcie
do skarzacego —
- 31.01.2024 r.
Notatka o zarejestrowaniu skargi | 1.02.2024 r.
w CRSiW
Wptyw do MUW pisma G. 9.02.2024 r.

Kisielnicy informujacego, ze nie
skfadata skargi, w zw. z tym
wnosi 0 udostepnienie
dokumentacji skargowej

Odpowiedz MWINGIK na pismo 22.02.2024 r. — data pisma | W terminie
Data nadania na poczcie
do skarzacej —
22.02.2024 r.

[25.przediozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w
postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 7 - WIG-1.1411.5.2024.zip]

8.WIG-1.1411.26.2024 (sprawa WINGIK ad 8)
Whiosek Pani _ o rozgraniczenie dziatki, skierowany do Wojewody
Mazowieckiego, wniesiony do UM w Kozienicach.

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki

Przekazanie wniosku do MUW 13.09.2024 Whiosek przekazany przez
Burmistrza Gminy Kozienice

Zwrot wniosku, wedtug 17.09.2024 — data pisma W terminie

wtasciwosci, do Burmistrza 18.09.2024 - data nadania

Kozienic w placoéwce nadawczej
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[25.przedtoZenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajacych(ePUAP) / ad 8 - WIG-1.1411.26.2024.zip]

9. WG-1.7210.2.5.2023 (sprawa WINGIK ad 9)

Whiosek Pana — 0 przeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego
w zakresie zgodnos$ci wykonania pracy geodezyjnej.

przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego

30.03.2023 - data nadania
w placéwce nadawczej

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Wplyw pisma do MUW 23.01.2023

Zawiadomienie przez MWINGIK o | 07.02.2023 — data pisma

przewidywanym terminie 08.02.2023 — data nadania

zatatwienia sprawy do dnia w placowce nadawcze;j

30.03.2023

Pismo MWINGIK do Starosty 07.02.2023 — data pisma
Piaseczynskiego o przekazanie oraz wystania przez

wyjasnien i dokumentacji ePUAP

Pismo Starosty Piaseczynskiego | 20.02.2023 — data pisma

do MUW przekazujace oraz przekazania przez

wyjasnienia i dokumentacje ePUAP

Pismo MWINGIK do Wnoszacego | 07.03.2023 — data pisma

o przekazanie petnomocnictwa 07.03.2023 — data nadania

do reprezentowania wtasciciela w placowce nadawczej

nieruchomosci

Uzupetnienie wniosku przez 21.03.2023 — wptyw pisma

\Wnoszgcego do MUW

Odpowiedz MWINGIK o wynikach | 29.03.2023 — data pisma | W terminie.

[25.przedtoZzenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 9. WG-1.7210.2.5.2023.zip]

10. WG-1.7210.2.38.2023 (sprawa WINGIK ad 10)
Whiosek Pana _ o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgco-

kontrolnego i dokonanie oceny, czy geodeta sporzadzit w sposob zgodny z prawem

dokumentacje geodezyjna.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Wptyw pisma do MUW

26.06.2023

Pismo wyjasniajgce MWINGIK do
Whnoszgcego

14.07.2023 - data pisma
14.07.2023 - data nadania
w placowce nadawczej

Informacja o braku przestanek
do wszczecia postepowania
wyjasniajgcego wobec
biegtego sadowego

[25.przedfozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 10. WG-1.7210.2.38.2023.zip]
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11. WG-1.7210.3.1.2023 (sprawa WINGIiK ad 11)
Wystapienie Pani — w ktérym wnosi o dokonanie: ,szczegdtowej kontroli

w Wydziale Ewidencji Gruntow i w Wydziale Architektury i Budownictwa Miasta

Ostroteki’”.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Przekazanie przez MRIT pisma
do MUW

12.12.2022 — wplyw przez
ePUAP

Odpowiedz MWINGIK do
Wnoszgcej

10.01.2023 — data pisma
11.01.2023 - data nadania
w placéwce nadawczej

Odpowiedz udzielono w
terminie

[25.przediozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 11. WG-1.7210.3.1.2023.zip]

12. WIG-1.7210.3.1.2023 (sprawa WINGIK ad 12)

Whiosek Pani — o interwencje wobec geodety, ktory

przekazat mape bez przyjecia tego materiatu do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

| Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Wptyw wystapienia do MWINGIK

14.07.2023

26.07.2023 — wptyw pisma
uzupetniajgcego po
wezwaniu przez MWINGiIK

wplyw droga mailowa

Pismo MWINGIK do PINB w
Sierpcu o przekazanie mapy z
inwentaryzacji powykonawczej
budynku

31.07.2023 — data pisma
09.08.2023 — data
wystania przez ePUAP

Zawiadomienie przez MWINGIK o
przewidywanym terminie
zatatwienia sprawy do dnia
20.09.2023

31.07.2023 — data pisma
01.08.2023 — data
wystania poprzez e-mail

Pismo MWINGIK do Starosty
Sierpeckiego o przekazanie
wyjasnien i dokumentacji

31.07.2023 — data pisma
01.08.2023 — data
wystania przez ePUAP

Wpltyw do MWINGIK kolejnego
pisma Wnoszacej

31.07.2023

wplyw drogq mailowag

Pismo Starosty Sierpeckiego do
MWINGIK przekazujace
wyjasnienia i dokumentacje

02.08.2023 — data pisma
oraz przekazania przez
ePUAP

Pismo PINB w Sierpcu do
MWINGIK przekazujace
wyjasnienia i dokumentacje

09.08.2023 — data pisma
oraz przekazania przez
ePUAP

Pismo MWINGIK do wykonawcy
prac geodezyjnych o przekazanie
wyjasnien w sprawie

18.08.2023 — data pisma
21.08.2023 — data nadania
w placéwce nadawczej

Zwrot — nie podjeto w terminie

Pismo MWINGIK do Starosty
Sierpeckiego o uzupetnienie
wyjasnien i przekazanie

18.08.2023 — data pisma
oraz wystania przez
ePUAP
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dodatkowej dokumentaciji

Pismo Starosty Sierpeckiego do
MWINGIK przekazujace
dodatkowe wyjasnienia i
dokumentacje

22.08.2023 — data pisma
oraz przekazania przez
ePUAP

Odpowiedz MWINGIK o wynikach
przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego

19.09.2023 - data pisma
20.09.2023 - data wystania
poprzez e-mail

W terminie.

[25.przediozenie dokumentdow do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 12 WIG-1.7210.3.1.2023.zip]

13.WIG-1.7210.1.10.2024 (sprawa WINGIK ad 13)

Whiosek Panstwa - i _ 0 przeprowadzenie postepowania

wyjasniajaco-kontrolnego wobec prac geodezyjnych, w czasie ktérych dokonano

,obmiaru” dziatki.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Wptyw pisma do MWINGIK

15.02.2024

Ztozono osobiscie

Pismo wyjasniajgce MWINGIK do
Whnoszacych

23.02.2024 — data pisma
Zgodnie z notatkg
stuzbowa, korespondencja
zostata wystana listem
poleconym, lecz bez ZPO
— brak mozliwosci
weryfikacji daty nadania

Informacja o niemoznosci
wszczecia postepowania
wyjasniajgcego, ze wzgledu na
brak przyjecia dokumentaciji do
pzgik i pozostaty czas na
zakonczenie prac
geodezyjnych

[25.przedfozenie

dokumentow do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach
administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz wyjasniajacych(ePUAP) / ad 13.

14. WIG-1.7220.1.2.2023 (sprawa WINGIK ad 14)

Zazalenie Pana _ na postanowienie o odmowie przywrécenia terminu
na uzupetnienie zgtoszenia prac geodezyjnych.

WIG-1.7210.1.10.2024.zip]

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Przekazanie zazalenia do MUW
przez Staroste Warszawskiego
Zachodniego

03.07.2023 — data pisma
przewodniego
06.07.2023 — wptyw
poprzez ePUAP

Pismo Starosty przekazujgce w
zatgczeniu cze$¢ akt sprawy

11.07.2023 — wptyw do
MUW
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prowadzonej w postaci
papierowej

Wezwanie Starosty przez
WINGIK do przestania
uporzadkowanych akt sprawy

13.07.2023 — data pisma
14.07.2023 - data nadania
w placéwce nadawczej

Pismo Starosty przekazujgce
uporzadkowane akta sprawy

25.07.2023 — wplyw do
MUW

Postanowienie WINGIK o 01.08.2023 — data W terminie
utrzymaniu zaskarzonego postanowienia
postanowienia w mocy 01.08.2024 - data nadania
w placéwce nadawczej
[25.przediozenie

dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postgpowaniach

administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 14

15. WIG-1.7220.1.12.2023 (sprawa WINGIK ad 15)
Odwotanie — od decyzji Prezydenta m.st. Warszawy.

WIG-1.7220.1.2.2023.zip]

Czynnosci w sprawie Termin czynnos$ci Uwagi/skutki
Woptyw pisma do MUW 13.11.2023
Pismo MWINGIK o uzupehienie 14.11.2023 — data pisma
przestanych akt sprawy oraz przekazania przez

ePUAP
Pismo Prezydenta m.st. 22.11.2023 — wptyw do
Warszawy przekazujace MUW poprzez ePUAP
uzupetnione akta sprawy
Decyzja WINGIK koniczaca 07.12.2023 — data pisma W terminie
postepowanie 08.12.2023 - data nadania

w placéwce nadawczej

[25.przedlozZenie

dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach

administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 15.

16.WIG-1.7220.2.1.2024 (sprawa WINGIK ad 16)

Odwotanie Pani _ reprezentowanej przez petnomocnika -
_ od decyzji Starosty Makowskiego.

WIG-1.7220.1.12.2023.zip]

Czynnosci w sprawie Termin czynnos$ci Uwagi/skutki
Wptyw pisma do MUW 29.01.2024
Pismo MWINGIK o przekazanie 09.02.2024 — data pisma
dodatkowych wyjasnieh w oraz przekazania przez
sprawie ePUAP
Odpowiedz Starosty 13.02.2024 — wplyw do
Makowskiego WINGIK poprzez ePUAP
| Decyzja WINGIK konczgca 22.02.2024 — data pisma W terminie
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postepowanie odwotawcze

23.02.2024 - data nadania
w placéwce nadawczej

[25.przedtozenie

dokumentow do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w postepowaniach

administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 16.

17.WIG-1.7221.2.14.2023 (sprawa WINGiK ad 17)
Odwotanie Pani _ od decyzji Starosty Ptonskiego.

WIG-1.7220.2.1.2024.zip]

postepowanie odwotawcze

02.10.2023 - data nadania
w placéwce nadawczej

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Wptyw pisma do MUW 10.07.2023

Zawiadomienie o nowym terminie | 09.08.2023 — data pisma W terminie
zatatwienia sprawy do dnia 10.08.2023 r. — data

03.10.2023 nadania

Decyzja WINGIK konczaca 29.09.2023 — data pisma W terminie

[25.przedtozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) /ad 17. WIG-1.7221.2.14.2023.zip]

18. WIG-1.7221.2.3.2024 (sprawa WINGIK ad 18)

Odwotanie Pana _ od decyzji Starosty Ostroteckiego.

zatatwienia sprawy do dnia
21.03.2024

09.02.2024 - data nadania
w placéwce nadawczej

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci Uwagi/skutki
Wplyw pisma do MUW 12.01.2024
Zawiadomienie o nowym terminie | 08.02.2024 — data pisma W terminie.

Decyzja WINGIK konczgca
postepowanie odwotawcze

21.03.2024 — data pisma
22.03.2024 - data nadania
w placéwce nadawczej

Korespondencja nadana
zostala po terminie

[25.przedtozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 18. WIG-I. 7221.2.3.2024.zip]

19.WIG-1.7221.3.2.2024 (sprawa WINGIK ad 19)

Zazalenie - i _ reprezentowanych przez Marcina

Smoczyriskiego na postanowienie Prezydenta m.st. Warszawy.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Whplyw pisma do MUW

08.01.2024

Pismo uzupetniajgce przekazane

15.01.2024 wptyw do
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akta sprawy MUW

Postanowienie WINGIK konczace | 07.02.2024 — data pisma W terminie
postepowanie zazaleniowe 08.02.2024 - data nadania

w placéwce nadawczej

[25.przedtozenie dokumentdw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w
postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 19. WIG-1.7221.3.2.2024.zip]

20. WIG-1. 7221.4.17.2024 (sprawa MWINGIK ad:20)
Sprawa Pani _ — odwotanie od decyzji Starosty Szydiowieckiego.

utrzymujgca w mocy
decyzje Starosty
Szydtowieckiego

Data nadania na
poczcie do strony
-15.05.2024 r.

Czynnosci w sprawie Termin czynnosci | Uwagi/skutki
Wplyw odwotania do
MUW 6.03.2024 r.
Zawiadomienie o 3.04.2024 r. — data | W terminie
wyznaczeniu nowego pisma _
terminu zatatwienia Data "_adda“'at na
poczcie do strony

sprawy (art. 36 §1 Kpa) do | 3.04.2024 r.
17.05.2024 r.

. ) 15.05.2024 r. — W terminie
Decyzja MWINGiK data pisma

8.07.2024 r. — data

pisma
Zwrot akt do organu | Data nadania na
Instancji poczcie —
8.07.2024 r.

[25.przedtozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz

wyjasniajacych(ePUAP) / ad 20. WIG-1.7221.4.17.2024.zip]

21. WIG-l. 7221.5.3.2024 (sprawa MWINGIK ad:21)

Whiosek

1 -

_ 0 wznowienie postepowania administracyjnego.

Czynnosci w sprawie Termin czynnoéci | Uwagi/skutki
Woptyw pisma do MUW 21.02.2024 r.

Pismo WINGIK do stron 13.03.2024 r. -

informujace o rozdzieleniu | data pisma

sprawy na dwa odrebne

postepowania Brak ZPO
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utrzymujgce w mocy
zaskarzone postanowienie

Czynnosci w sprawie Termin czynnos$ci | Uwagi/skutki
Postanowienie o odmowie | 21.03.2024 . W terminie
wznowienia postepowania Data n_adama na
: poczcie do strony
WSprawic —21.03.2024 r.
Wptyw do MWINGIK 16.04.2024 r.
zazalenia strony na
postanowienie
19.04.2024 r. — W terminie
Przekazanie zazalenia do | dat@ pisma
GGK Data n_adanla na
poczcie —
22.04.2024 r.
Przekazanie oryginatu 26.04.2024 r.
zazalenia do GGK wraz z
dowodami doreczenia
stronom postanowienia
Postanowienie GGK 16.05.2024 r.

[25.przedtozenie dokumentoéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz

wyjasniajacych(ePUAP) / ad 21. WIG-1.7221.5.3.2024.zip]

22. WG-1. 7221.1.4.2023 (sprawa MWINGiK ad:22)

Sprawa Panstwa - [ _ — ponaglenie.

Siedleckiego celem
badania wlasciwego biegu
sprawie

Data nadania na
poczcie do strony
—27.01.2023 r.

Czynnos$ci w sprawie Termin czynnosci | Uwagi/skutki
Woplyw pisma do MUW 24.01.2023 r.
Zwrot pisma do Starosty 27.012023r. Przepisy Kpa nie wskazujg terminu dot.

zwrotu sprawy celem nadania wlasciwego
biegu, niemniej w niniejszej sprawie
nastgpito one niezwlocznie

[25.przedtoZzenie dokumentow do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz

wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 22. WG-1.7221.1.4.2023.zip]

23. WG-1. 7221.1.13.2023 (sprawa MWINGIK ad:23)

Sprawa Pana _ — ponaglenie/skarga.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagil/skutki

Wplyw pisma do MUW

21.06.2023 r.

ePUAP

Pismo skierowane do Wojewody
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Czynnos$ci w sprawie Termin czynnosci | Uwagi/skutki
Mazowieckiego dot. ponaglenia na
bezczynnos¢ i przewlektos¢ Prezydenta m.
Warszawy

Pismo MWINGIK do 23.06.2023 r. —

Prezydenta m. st. data pisma, ePUAP, 8:20

Warszawy celem nadania

biegu sprawie, dw. - Data nadania — W terminie

strona 23.06.2023 .

Woptyw pisma strony do

MUW o uzupetnieniu 23.06.2023 r. ePUAP, 15:24

ponaglenia/skargi

Wptyw pisma sfrony do

MUW o wycofaniu 23.06.2023 r. ePUAP, 15:38

ponaglenia

Pismo MWINGIK do 28.06.2023 r. -

Prezydenta m. st. data pism ePUAP

Warszawy przekazujgce

uzupeinienie ponaglenia, Data nadania — W terminie. Dziatania organu niezwloczne.

dw — strona 28.06.2023 r.

[25.przedfozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w
postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 23. WG-1.7221.1.13.2023.zip]

24. WIG-l. 7513.1.5.2024 (sprawa MWINGIK ad:24) - kontynuacja WG-
11.7513.1.14.2020

Sprawa dotyczy postepowania wszczetego przez MWINGIK w zwigzku z odwotaniem

Pana [  ~-r I o decyi Starosty

Legionowskiego nr GD/10/2020 z dnia 4 lutego 2020 r. znak: GD.6623.39.2019.SJ,

dotyczacej odmowy zatwierdzenia projektu zmian gleboznawczej klasyfikacji gruntow

na dziatce ewidencyjnej nr - potozonej w obrebie Michatow — Reginow, gm.
Wieliszew zgodnie z danymi zawartymi w operacie przyjetym do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 30 grudnia 2019 r. pod nr
P.1408.2019.5907.

Zatem z uwagi na to, Ze jest to kontynuacja sprawy wszczetej poza okresem objetym

kontrola, zespot kontroleréow odstepuje od jej oceny.

[25.przedtozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w
postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajacych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 24 WIG-1.7513.1.5.2024 kontynuacja WG-
111.7513.1.14.2020.zip]
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25. WIG-1.7513.2.1.2024 (sprawa MWINGIK ad:25)

Odwotanie Pana — od decyzji Starosty Piaseczyriskiego.

sprawe do ponownego
rozpatrzenia

poczcie do strony
—29.03.2024 r.

Czynnosci w sprawie Termin czynnos$ci | Uwagi/skutki
Wptyw pisma Starosty
przekazujacego odwotanie | 13.02.2024 r.
do MUW
Pismo MWINGIK do 11:08.2084 r.—
- o data pisma
Starosty Piaseczynskiego
o . ePUAP
0 uzupetnienie materiatu .
d d Data nadania —
owodowego 11.03.2024 .
Woptyw pisma Starosty
Piaseczyfiskiego w 12.03.2024 . ePUAP
sprawie uzupetnienia
materiatu dowodowego
28.03.2024 r. —
Decyzja MWINGIK 9418 pisma
uchylg}q'ca zaskarzpna Data nadania na -
decyzje i przekazujgca W terminie

Zwrot akt do Organu |
instancji

21.05.2024 r.

[25.przedtozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz

26.WIG-1.7513.2.3.2023 (sprawa WINGIK ad 26a)

Jest to kontynuacja sprawy WG-1.7513.2.5.2023. W ramach przedmiotowej sprawy

wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 25 WIG-1.7513.2.1.2024.zip]

WINGIK przekazat do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge

na decyzje WINGIK z dnia 7 czerwca 2023 r. Biorac pod uwage, iz powyzsza

czynnos¢ wykracza poza zakres prowadzonej kontroli, zespot kontroleréw odstapit od

badania ww. sprawy.

[25.przedfoZenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz
wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 26a WIG-1.7513.2.3.2023 kontynuacja WG-
1.7513.2.5.2023.zip]
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26. WG-1.7513.2.5.2023 (sprawa WINGIK ad 26b)

Odwotanie Pani _ oraz Pani _ od decyzji

Starosty Ciechanowskiego.

Czynnosci w sprawie

Termin czynnosci

Uwagi/skutki

Wptyw pisma do MUW

07.03.2023

Wezwanie Starosty przez
MWINGIK do przekazania
dodatkowych wyjasnien w
sprawie

07.04.2023 — data pisma
oraz data wystania przez
ePUAP

Zawiadomienie 0 nowym terminie
zatatwienia sprawy do dnia
15.05.2023

07.04.2023 — data pisma
11.04.2023 — data
nadania

Wyjasnienia Starosty do
MWINGIK

17.04.2023 — wptyw przez
ePUAP

Wezwanie Starosty przez
MWINGIK do uzupetienia
przekazanych akt sprawy

09.05.2023 — data pisma
oraz nadania przez
ePUAP

Zawiadomienie 0 nowym terminie
zatatwienia sprawy do dnia
07.06.2023

09.05.2023 — data pisma
09.05.2023 — data
nadania

postepowanie odwotawcze

09.06.2023 — data
nadania

Pismo Starosty do WINGIK 22.05.2023 — data pisma i | ztozono osobiscie
wptywu do organu
Decyzja WINGIK konczaca 07.06.2023 — data pisma Korespondencja nadana

zostata po terminie

[25.przedfozenie dokumentéw do kontroli sposobu dziatania MWINGIK w

postepowaniach administracyjnych, skargowych, ponaglajgcych oraz

wyjasniajgcych(ePUAP) / ad 26b WG-1.7513.2.5.2023.zip]

IV. Ocena dziatalnosci

Kontrola prawidtowosci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata

przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, tj.: legalnosci, celowosci i rzetelnos$ci. W ramach kryterium

— legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami

powszechnie obowigzujacymi i przepisami prawa wewnetrznego, a takze, czy

przepisy wewnetrzne obowigzujace dana jednostke zostaty prawidiowo

ustanowione,

— celowosci - ustalono, czy stosowane metody i $rodki byly odpowiednie dla

zapewnienia zgodno$ci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki,
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— rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byly
z nalezytg starannoscia, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan
nastepowato zgodnie z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie
zgodnie z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz
czy obowiazki jednostki kontrolowanej wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi

regutami funkcjonowania jednostki.

W ramach kontroli dziatalnosci MWINGIK, z uwagi na metodyke wykonywanych
czynnosci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowiace podstawe ustalen stanu
faktycznego, wyodrebniono kontrole o charakterze funkcjonalnym - obejmujaca
zorganizowanie Inspekcji oraz usytuowanie MWINGIK w strukturze organizacyjnej
MUW wraz z oceng tego stanu oraz kontrole o charakterze instytucjonalnym,

w ramach ktoérej dokonana zostata ocena zadan wykonywanych przez jednostke

kontrolowana.

Kontrola o charakterze funkcjonalnym obejmowata wytacznie kryterium legalnos$ci
i przeprowadzona zostata w oparciu o dokumentacje okreslajgcg stan
zorganizowania i sposéb realizacji zadan w MUW oraz dokumentacje akt osoby

zatrudnionej na stanowisku MWINGIK.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci i celowosci, w oparciu przede
wszystkim o wyjasnienia i oswiadczenia MWINGIK poparte w razie potrzeby

dokumentacja.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci MWINGIK dokonana zostata na podstawie ocen
czastkowych z kazdego obszaru zadan organu, przy czym mierniki pozwalajace na

dokonanie ocen czastkowych zostaly ustalone dla wszystkich kryteriow kontroli.

Majac na uwadze powyzszg zasade obowigzujaca przy ustaleniu oceny
kontrolowanej dziatalno$ci MWINGIK, uwzgledniajac kwalifikacje ujawnionych
odstepstw w sposobie wykonywania zadan od stanu pozadanego, ustalong

w ,Standardach kontroli w administracji rzadowej” (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia
2017 r.), jako uchybienia lub nieprawidfowosci, oceny czastkowe zostaty ustalane

w sposoéb nastepujgcey:

— ocena pozytywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli nie stwierdzono

uchybien lub nieprawidtowo$ci we wszystkich badanych obszarach,
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— ocena pozytywna z uchybieniami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze
wystepuje, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia zostaty

stwierdzone w nie wiecej niz 50% zadan podlegajacych ocenie,

— ocena pozytywna z nieprawidiowosciami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze
wystepuije, jezeli stwierdzono nieprawidtowosci w nie wigcej niz 50% zadan
podiegajacych ocenie,

— ocena negatywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli iloS¢ ujawnionych

nieprawidlowoséci przekroczy 50% zadan podlegajacych ocenie.

1. W zakresie stanu organizacyjnego Mazowieckiej Wojewédzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Kartograficznej (pkt Il PWP), oceniono pozytywnie.

2. Dzialalno$é MWINGIK, wykonujacego zadania Wojewody okreslone w art. 7b
ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, w zakresie nadzoru nad realizacja zadan
wymienionych w pkt Ill PWP, na podstawie udzielonych wyjasnien

i zgromadzonej dokumentacji oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych:

1) Realizacje nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomigdzy powierzchnia
ewidencyjna a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych

oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Uzasadnienie

Oceny realizacji nadzoru przez MWINGIK w zakresie jw. dokonano na podstawie
ustalenia stanu faktycznego wynikajacego z udzielonych przez MWINGIK wyjasnien i

przekazanych dokumentow.

W ramach tego zadania sprawdzono sposob prowadzenia przez MWINGIK nadzoru
nad dziataniami organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie

usuwania z ewidencji gruntéw i budynkéw biedéw objetych kontrola.

Z przekazanych przez MWINGIK wyjasnieri i dokumentow wynika, ze w okresie
objetym kontrola, dziatania nadzorcze MWINGIK w zakresie usuwania ww. bfedow
objetych kontrola realizowane byly gtéwnie w ramach prowadzonych kontroli

planowych i zainicjowanych przez GGK sprawach, dotyczacych usuwania wykrytych

na granicach powiatéw bledéw polegajacych na wzajemnym nachodzeniu na siebie

dziatek ewidencyjnych i tworzeniu szczelin pomigdzy dziatkami.

45




W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, MWINGIK nie pozyskat i nie posiada

wiedzy nt. btedow objetych kontrolg ze wszystkich powiatéw i miast na prawach

powiatu z woj. mazowieckiego. MWINGIK pozyskat dane liczbowe dotyczgce btedow

objetych kontrolg (za wyjatkiem btedow dotyczgcych dublowania dziatek), ale tylko

dla 16 z 42 nadzorowanych jednostek, co stanowi zaledwie 38 % wszystkich

jednostek. Dane te, MWINGIK przedstawit w zestawieniu wynikéw z kontroli
przeprowadzonych w latach 2023-2024, stanowigcym zatgcznik: Y_zat 1 wyniki
kontroli prowadzonych od 1 stycznia 2023 r. do 8 paZdziernika 2024 r..pd.

[11. DANE DO KONTROLI - CZESC IV / Y_zat 1 wyniki kontroli prowadzonych od 1
stycznia 2023 r. do 8 paZdziernika 2024 r..pdf]

MWINGIK nie przedstawit zestawienia liczbowego, ani innego dokumentu, z ktérego
wynikatyby dziatania organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, polegajace

na usuwaniu btedéw objetych kontrolg z obszaru wszystkich powiatéw i miast na

prawach powiatu wojewodztwa mazowieckiego.

W ramach wydanych zaleceri pokontrolnych przez MWINGIK, organy administrac;ji
geodezyjnej i kartograficznej zostaty zobowigzane do podjecia dziatan majacych na
celu usuniecie wykazanych rozbieznosci i przedtozenia harmonogramu
przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, w wyniku ktérych,
m.in. usuwane bedg wystepujace btedy w prowadzonych przez powiaty bazach
danych. MWINGIK wyjasnit rbwniez, ze weryfikacja zalecanych dziatan organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie usuwania stwierdzonych
btedow dokonywana jest w ramach kolejnych kontroli (sprawdzajacych). Niemniej

nalezy zauwazy¢, ze zalecenia te, dotyczyty tylko jednostek skontrolowanych.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z przekazana przez MWINGIK informacja,
dotyczylo to zaledwie 13 powiatéw: makowskiego, grodziskiego, szydlowieckiego,
zyrardowskiego, radomskiego, otwockiego, sokotowskiego, zurominskiego,
puttuskiego, sochaczewskiego, ostroteckiego, przysuskiego i nowodworskiego (31 %

wszystkich jednostek).

Podsumowujac powyzsze dziatania, MWINGIK dokonat zestawienia bledéw objetych

kontrolg, ale tylko w jednostkach, w ktérych wykonat kontrole planowe. Niemniej,
z przekazanego zestawienia wynika, ze nawet dla skontrolowanych jednostek,

MWINGIK nie pozyskat wiedzy nt. dublowania sie dziatek.

Na podstawie udzielonych wyjasnien i przekazanych dokumentéw, inne dziatania
nadzorcze MWINGIK w zakresie usuwania btedow objetych kontrolg polegaty na

wyjasnianiu, w ramach sprawozdawczosci statystycznej, rozbieznosci pomiedzy
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powierzchnig ewidencyjna a wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych. Jednak,
jak wynika z przekazanego zalacznika: Y_zat.3 analiza rozbieznosci powierzchni
ewidencyjnej i geodezyjnej powiatéw.xlsx, analiza dotyczyla réznic w powierzchni
ewidencyjnej i geodezyjnej poszczegolnych powiatéw, a nie dziatek ewidencyjnych
znajdujacych sie w powiatowych bazach danych, ktére byly przedmiotem objetym
kontrolg w zakresie nadzoru nad usuwaniem z nich biedéw objetych kontrola. Jest to
zasadnicza réznica, poniewaz to wtasnie suma pél powierzchni dziatek
ewidencyjnych decyduje o powierzchni ewidencyjnej obregbu, a tym samym jednostki
ewidencyjnej (gminy) i powiatu. Eliminowanie wiec rozbiezno$ci pomiedzy polem
powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej danego obrebu powinno si¢ odbywac
poprzez usuwanie tych réznic w poszczegélnych dziatkach ewidencyjnych tego

obrebu.

Kolejnym, innym dziataniem nadzorczym, ktére wskazat MWINGIK bylo prowadzenie
biezgcych analiz na podstawie udostepnianych przez powiaty ustug WFS i
wykrywaniu bledéw objetych kontrolg (nachodzenia na siebie dziatek i wystepowania
szczelin pomiedzy dziatkami). Dziatania te, dotyczyly wybranych obszaréw

umiejscowionych na granicach miedzy powiatami. MWINGIK wyjasnit, ze na biezgco

monitoruje sposéb usuwania tych btedéw identyfikujac i wskazujac powiatom
konkretne przypadki lub ich liczbe, gdzie bledy te powinny zosta¢ usuniete. Dotyczylo

to granic powiatow:

e przysuskiego z tomaszowskim i opoczyriskim (WIG-1.7220.6.22.2024);
e przysuskiego z biatobrzeskim (WIG-1.7220.6.34.2024);

e przasnyskiego ze szczycienskim (WIG-1.7220.6.28.2024);
o biatobrzeskiego z gréjeckim (WIG-1.7220.6.33.2024);

e biatobrzeskiego z radomskim (WIG-1.7220.6.35.2024);

e minskiego z wotominskim (WIG-1.7220.6.37.2024);

e minskiego z otwockim (WIG-1.7220.6.44.2024),

e wegrowskiego z wotominskim (WIG-1.7220.6.38.2024);

e wyszkowskiego z wotomiriskim (WIG-1.7220.6.39.2024);
e wolominskiego z legionowskim (WIG-1.7220.6.40.2024);
e garwolinskiego z ryckim (WIG-1.7220.6.41.2024);

e garwoliriskiego z otwockim (WIG-1.7220.6.45.2024).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wszystkie dziatania nadzorcze MWINGIK

prowadzone w powyzszych sprawach zostaty zainicjowane przez GGK.
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MWINGIK, jako organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z ramienia nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego powinien sam, niezaleznie inicjowa¢ dziatania
nadzorcze, w zaleznosci od zidentyfikowanych w bazach danych nieprawidtowosci.
Aby jednak mozna byto skutecznie prowadzi¢ nadzér nad okreslonym dziataniem
innego organu, trzeba przede wszystkim pozyskaé wiedze w zakresie przedmiotu,
objetym dziataniem tego organu. W przypadku usuwania przez organy administracji
geodezyjne] i kartograficznej bted6éw objetych kontrola, w pierwszej kolejnosci
MWINGIK powinien pozyskac¢ informacje nt. rodzaju i skali wystepowania
poszczegdbinych btedéw w bazach danych EGIB ze wszystkich nadzorowanych
jednostek. Nastepnym krokiem powinno by¢ wypracowanie sposobu monitorowania
procesu usuwania btedéw przez te jednostki. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
jednorazowe zestawienie z nadzorowanych jednostek btedow objetych kontrolg, nie

pozwala na biezgcy monitoring procesu ich usuwania z baz danych EGiB.

Brak mozliwosci poréwnania (zestawienia) skali wystepowania poszczegolnych
btedéw w bazie danych EGIiB nadzorowanej jednostki, przynajmniej z dwoch
okresoéw (cykléw), nie pozwala na prowadzenie skutecznego nadzoru w tym
zakresie. Nadzorowanie procesu usuwania przez organy prowadzace bazy danych
EGIB bfedow objetych kontrola, opartego wytacznie na raportach pozyskanych w

ramach prowadzonych kontroli planowych jest niewystarczajace.

Z przekazanych przez kontrolowanego wyjasnien wynika rowniez, ze MWINGIK nie
ma wiedzy w zakresie wystepowania w woj. mazowieckim w bazach danych EGiB

dziatek, ktore sie dubluja.

Dziatania nadzorcze wingik, jako organéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
w zakresie usuwania okreslonych bfedéw z baz danych EGIB przez organy
prowadzgce te bazy, to nie tylko ich monitoring. To takze wsparcie merytoryczne i
finansowe tych organéw w tym zakresie, co MWINGIK realizowat. W zakresie
pomocy merytorycznej, MWINGIK wskazat na powiat wotominski, efektem czego,
byto podjecie dziatari przez ten powiat, majacych na celu usuniecie nieciggtosci
migdzy m. Zielonka, a m.st. Warszawa. MWINGIK zaprosit przedstawicieli m.st.
Warszawy oraz powiatu wotominskiego na spotkanie w celu wypracowania
porozumienia i podjecia stosownych krokéw, ktére pozwola wyeliminowaé wskazany
problem. Udzielona pomoc poskutkowata przekazaniem przez m.st. Warszawe

danych do aktualizacji przebiegu granicy powiatowi wotominskiemu.

MWINGIK poinformowat réwniez, ze udzielat pomocy finansowej nadzorowanym

organom, jezeli o takg wystapity. W okresie objetym kontrola, pomoc zostata
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udzielona powiatom, ktoéra zawnioskowata o przyznanie dotacji z dziatu 710, rozdziat
71012 na sfinansowanie prac dotyczace poprawy jakosci danych egib lub eliminaciji
wystepujacych w bazie bledéw (w 2023 r. powiaty: ostrofecki, przysuski 3-krotnie; w
2024 r. powiat puttuski).

MWINGIK poinformowat, ze dotacje sa wyptacane pod warunkiem zrealizowania
prac, na ktére MWINGIK wyrazit zgode przy opiniowaniu planu, ktére monitoruje na
podstawie dokumentacji potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw (np. protokoty

odbioru, umowy).

Dokonujac oceny czgstkowej w badanym zakresie, kontrolujacy wzigt pod uwage, ze
biedy objete kontrolg wystepujace w ewidencji gruntéw i budynkéw sg stosunkowo
latwe do zidentyfikowania za pomoca kontroli automatycznych przeprowadzonych na
bazach danych EGiB. Ponadto ich usuwanie nie zawsze musi by¢ realizowane

w drodze kosztownych modernizacji. Natomiast wyeliminowanie tych
nieprawidfowoséci z baz danych EGiB, ma istotne znaczenie dla prawidtowego

korzystania z tych baz, dlatego tez powinno by¢ zadaniem priorytetowym wszystkich

organéw SGiK, w szczegélnosci wingik, ktorzy bezposrednio nadzorujg dziatania

administracji geodezyjnej i kartograficznej, m.in. w zakresie prowadzenia

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2) Realizacje nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz
danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik) oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie

Z ustalen przeprowadzonych w toku kontroli przez zespét kontrolerow GGK wynika,
ze 11 powiatéw wojewodztwa mazowieckiego nie wykazuje 100% pokrycia terenu
bazami danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik.
Wzmozona dziatalno$é nadzorcza MWINGIK nad procesem utworzenia baz w
nadzorowanych jednostkach, ktére w okresie objetym kontrolg nie zakoriczyty prac
nad utworzeniem baz danych dotyczyta wytacznie powiatu grojeckiego, powiatu
legionowskiego, powiatu lipskiego, powiatu sochaczewskiego, powiatu
szydtowieckiego oraz powiatu zyrardowskiego. MWINGIK nie podejmowat natomiast
indywidualnych dziatan nadzorczych w stosunku do pozostatych powiatow, w ktorych
stan zaawansowania prac nad utworzeniem baz jest bardzo niski, tj.. powiat
makowski — baza GESUT 0%, baza BDOT500 0%, powiat miriski - baza GESUT 0%,
baza BDOT500 0% oraz wobec powiatéw, w ktérych nie zostaty w petni utworzone

bazy tj.: powiat mlawski - baza EGIB 49,97%, baza GESUT 49,97%, baza BDOT500
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49,97%, powiat przysuski — baza EGIB 65%, powiat pruszkowski — baza GESUT
90%, baza BDOT500 90%, powiat wotominski — baza GESUT 95%, baza BDOT500

95%. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze prowadzone dzialania nadzorcze powinny

obejmowac wszystkie powiaty wykazujace brak peinego utworzenia baz danych.

Brak dziatan nadzorczych uniemozliwia pozyskanie rzetelnych informacji zaréwno o
stanie utworzenia baz jak réwniez informacji dotyczacych ich dostosowania do
obowiazujgcych przepisow rozporzadzen. MWINGIK nie prowadzit skutecznego,
rzetelnego nadzoru, szczeg6inie w powiatach: makowskim i mifiskim, w ktérych nie
utworzono baz GESUT oraz BDOT500. Cykliczny monitoring wobec wszystkich
powiatdw woj. mazowieckiego w zakresie stanu utworzenia baz, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 ustawy Pgik, zostat wprowadzony dopiero w | kwartale
2024 r. i wynika on z dziatan zainicjowanych przez GGK. Warto zaznaczy¢, ze
MWINGIK wobec zdiagnozowania braku utworzenia baz GESUT i BDOT500 w

powiatach: makowskim i minskim nie podjat wobec tych jednostek zadnych

indywidualnych dziatan nadzorczych. Nie przekazat bowiem stosownych wyjasnien w

tym zakresie, chociazby na jakim etapie sg prace, jaki jest stopien ich

zaawansowania oraz czy zadeklarowany termin jest realny do dochowania.

Nalezy réwniez wskazac, ze przekazywane dane dotyczace faktycznego stanu
utworzenia baz moga wskazywac na nieposiadanie przez MWINGIK rzetelnej wiedzy
w tym zakresie. W kwestii powiatu lipskiego przewidywany termin utworzenia bazy
EGIB zadeklarowano 31.12.2024 r., a jednoczes$nie w tej samej ankiecie wskazano,
ze baza EGIB zostanie utworzona w projekcie FERC (przewidzianym na lata 2021-
2027), zatem okreslony termin jest nierealny do zrealizowania. Podobnie w
przypadku powiatu legionowskiego przewidywany termin utworzenia bazy BDOT500
zadeklarowano na 31.12.2024 r., natomiast w tym samym zestawieniu wskazano

inny termin . koniec | kwartatu 2025 r.

Wobec powyzszego, brak podejmowania rzetelnych dziatari nadzorczych
zmierzajacych do utworzenia przez starostéw baz danych w powiatach wojewo6dztwa
mazowieckiego, ktére nie utworzyty w ich w peti, w szczegdlnosci w powiatach:
makowskim, miriskim, mtawskim, przysuskim, pruszkowskim i wotomiriskim uznano

za nieprawidtowosé.

3) Kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono pozytywnie.

4) Realizacje zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik oceniono
pozytywnie.
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5) Realizacje zalecen pokontrolnych wydanych w latach 2019 — 2023 oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze MWINGIK, w sposob prawidtowy
zrealizowat/realizuje zalecenia pokontrolne wydane przez GGK w Wystapieniu
pokontroinym z kontroli przeprowadzonej w trybie zdalnym, w dniach 5 pazdziernika
— 30 listopada 2020 r. w Mazowieckim Urzedzie \Wojewd6dzkim, z zastrzezeniem
dwoch uchybieri w zakresie terminowosci zatatwienia spraw, stwierdzonych w losowo
wybranej probie. Uchybienia polegaty na niedotrzymaniu terminow wysyiki (dotyczy
spraw: 18. WIG-1.7221.2.3.2024 i 26. WG-1.7513.2.5.2023).

V. Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Po szczegolowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego
i przekazanych dokumentéw w zakresie realizacji zadan wynikajacych z przepisow

prawa, w ramach zidentyfikowanych uchybien i nieprawidiowosci zalecam:

1. Zdiagnozowanie wystepowania biedéw powodujacych rozbieznosci pomiedzy

powierzchnia ewidencyjna a powierzchnia wynikajaca z geometrii dziatek

ewidencyjnych i dokonanie petnej identyfikacji tych btedéw, jako danych

wyjsciowych, we wszystkich obrebach poszczegolnych powiatéw, dia ktérych
mozliwe jest wykonanie automatycznych kontroli. W szczegélno$ci zaleca sig, aby
w ramach biezgcych dziatan nadzorczych na podstawie kontroli automatycznych
przeprowadzonych na bazach danych EGiB we wszystkich nadzorowanych

jednostkach, okresli¢ skale liczbowa i procentowg wystepowania dziatek:

e ujawnionych wytacznie w czesci opisowej (bez geometrii);

o dla ktérych istnieje geometria, ale brak jest danych opisowych;

¢ 0 obszarach wielopoligonowych;

¢ 0 znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig ujawniong w czesci
opisowej i warto$cig wynikajaca z geometrii tych dziatek;

» dla ktérych brak jest ciggtosci geometrii;

e stanowiacych luki (szczeliny) miedzy dziatkami;

o ktore na siebie nachodza;

e ktore sie dubluja.

Nastepnie nalezy ustali¢ sposéb cyklicznego monitorowania procesu usuwania

zidentyfikowanych btedéw w tych jednostkach, ktory zapewni rozliczalno$¢

51




postepu ich eliminowania w ramach przyjetego cyklu (okresu). Kontrolami
automatycznymi nalezy objac¢ wszystkie obreby woj. mazowieckiego, ktére majg
numeryczny opis granic, wigczajac do kontroli kolejne, w ktérych mapa analogowa
zostata lub zostanie zastgpiona mapa numeryczna. Dlatego tez, tak istotny jest,
prowadzony réwnolegle przez MWINGIK, nadzér nad utworzeniem przez
starostow baz danych (w tym, baz danych EGIB).

Zaleca sie rowniez, aby cykl prowadzonego monitoringu ww. nieprawidtowosci
(bteddéw) wystepujacych w bazach danych EGIB byt nie dtuzszy, niz 1 rok.

Szczegolnym nadzorem nalezy objac te jednostki z woj. mazowieckiego, w ktoérych

prowadzony monitoring nie bedzie wykazywat Zadnego postepu w usuwaniu

btedéw. W takich przypadkach, nalezy przede wszystkim ustalic, co jest przyczyng
takiego stanu rzeczy, a nastepnie podjac¢ odpowiednie dziatania, polegajgce

w szczegolnosci na pomocy merytorycznej i finansowej.

. Wzmocnienie nadzoru nad procesem utworzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik na obszarach, na ktérych bazy te nie
zostaty jeszcze utworzone celem dochowania ustawowego terminu tj. do 31
grudnia 2027 r. Szczegélnym monitoringiem nalezy objgc postep prac w tych
powiatach, w ktérych stan zaawansowania utworzenia ww. baz jest bardzo niski.
Dotyczy to przede wszystkim powiatéw: makowskiego, minskiego i mtawskiego.

Niemniej, dziataniami nadzorczymi powinny zosta¢ objete wszystkie powiaty

wykazujace brak petnego utworzenia baz danych, pamietajac o koncowym

terminie ich utworzenia.

W ramach dziatan nadzorczych MWINGIK, zalecam przede wszystkim dokfadne
zbadania rzeczywistych przyczyn braku utworzenia baz danych GESUT

i BDOT500 w powiatach: makowskim i minskim oraz udzielenia odpowiedniego
wsparcia merytorycznego i finansowego, jezeli istnieje taka potrzeba. W celu
ewentualnego wsparcia finansowego, nalezy rozwazy¢ mozliwo$é odpowiedniego
rozdysponowania srodkow dotacji celowej Wojewody Mazowieckiego, a takze
podjecie dziatan polegajacych na pozyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych,

wskazujac utworzenie baz danych, jako zadanie priorytetowe.

Jednoczeénie, w celu skutecznego nadzorowania procesu petnego utworzenia baz
danych przez wszystkie nadzorowane jednostki, zalecam pozyskanie rzetelnej

wiedzy w tym zakresie, opartej na szczegdtowej weryfikacji pozyskanej informacii.

3. Zwrocenie wiekszej uwagi w zakresie dotrzymywania terminéw zatatwiania

spraw (wysytka pism).




VI. Pouczenie.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, dnia 29 stycznia 2025 r.
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