WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.29.2024

Pani
Dorota Lisicka

Burmistrz Gminy Tarczyn

Urzad Miejski w Tarczynie
ul. Juliana Stepkowskiego 17
05-555 Tarczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej2 kontrolerzy: Jakub Wlazto i Kamila Grabu$ — starsi
inspektorzy wojewoddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 4 do 20 wrzesnia 2024 r., kontrolg
problemowa w Gminie Tarczyn z siedziba Urzgdu Miejskiego w Tarczynie pod adresem
ul. Juliana Stepkowskiego 17, 05-555 Tarczyn.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na zasitki celowe dla cudzoziemcow
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej® — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos$¢.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Tarczyna peita Pani Barbara Galicz*.
(Akta kontroli str.: 4-21, 34)
Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 grudnia 2024 r., do ktérego nie

wniesiono zastrzezen, przekazuje¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych

otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na zasitki celowe dla cudzoziemcow

zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej w 2023 roku, ocenia si¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

W zakresie organizacji realizacji zadania oraz gospodarki finansowe;j.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkkow celowych, a takze wudzielanie schronienia
oraz zapewnienie positku i niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej zadanie) nalezy
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming, zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Przyznanie ww. §wiadczen, zgodnie z art. 106 ustawy o pomocy spolecznej, nastepuje

w drodze decyzji administracyjne;.

. Gmina Tarczyn (dalej Gmina) dziala na podstawie statutu Gminy® natomiast Urzad Miejski

(dalej Urzad), wykonujacy m.in. zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej, funkcjonuje na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu®.

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

— Referat Budzetowo-Finansowy — w zakresie opracowywania projektu budzetu, ewidencji
otrzymanych srodkow dotacji oraz sprawozdawczosci budzetowej;

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarczynie (dalej GOPS) — w zakresie

przyznawania 1 wyplaty $wiadczen, sporzadzania list wyptat, prowadzenia ewidencji

Zaswiadczenie z 21 listopada 2018 r.

Uchwata nr LX1/475/18 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Tarczyn ze zmianami. Ostatnia zmiana wprowadzona Uchwata nr XXXVII/265/21 Rady
Miejskiej w Tarczynie z dnia 18 lutego 2021 r.

W okresie od 1 stycznia do 30 marca 2023 r. obowiazywato zarzadzenie nr 25/2013 Burmistrza Tarczyna
zZdnia 5 kwietnia 2013 r. ze zmianami. Od 31 marca 2023 r. obowigzywal regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 33/2023 Burmistrza Tarczyna z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Tarczynie, zmienionego zarzadzeniami Burmistrza Tarczyna
nr: 46/2023 z dnia 15 maja 2023 r. oraz 48/2023 z dnia 24 maja 2023 r.
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3.

ksiggowej otrzymanych 1 wydatkowanych $rodkow dotacji, sprawozdawczo$ci
budzetowej, sporzadzania zapotrzebowan na $rodki dotacji oraz sprawozdan w Centralne;j
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

(Akta kontroli str.. 67-133)

GOPS jako jednostka organizacyjna Gminy dziatajagca w formie jednostki budzetowej
nieposiadajgcej osobowo$ci prawnej, wykonuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym z zakresu pomocy spotecznej oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut’ oraz regulamin organizacyjny?®,
w ktorym okreslono strukturg 1 zakres zadan dla wyodrgbnionych stanowisk pracy w GOPS.
Zgodnie z zapisami ujetymi w przedmiotowych dokumentach, praca GOPS kieruje
Kierownik.
Ponadto GOPS jako jednostka budzetowa Gminy, prowadzi gospodarke finansowa, ktorej
podstawa jest roczny plan finansowy obejmujacy dochody i1 wydatki przyjete w budzecie
Gminy.

(Akta kontroli str.: 150-169)

4. Burmistrz Gminy upowaznit Kierownika® GOPS do wydawania decyzji administracyjnych

5.

w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci
Gminy, a takze udzielit pelnomocnictwa do zawierania uméw cywilno-prawnych
dotyczacych dziatalnosci GOPS™.

(Akta kontroli str.: 190-191)

W okresie objetym kontrola w Gminie obowiazywaty zasady (polityka) rachunkowos$ci
wprowadzone zarzadzeniem nr 107/2017 Burmistrza Tarczyna z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie: szczegotowych zasad rachunkowosci, zasad gospodarki drukami Scistego
zarachowania zmienione zarzadzeniem nr 118/2021 Burmistrza Tarczyna z dnia 30 grudnia
2021 r.** oraz zakladowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem nr 108/2017 Burmistrza

Tarczyna z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie: zaktadowego planu kont, ktére zmieniono

10
11

Uchwata nr XLII1/296/21 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie: uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarczynie.

Zarzadzenie nr GOPS.011.18.2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarczynie z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tarczynie.

Upowaznienie z dnia 1 sierpnia 2019 r.

Pelnomocnictwo z 3 lutego 2020 r. (dalej pelnomocnictwo).

W sprawie zmiany zarzgdzenia 107/2017 Burmistrza Tarczyna z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie:
szczegotowych zasad rachunkowosci, zasad gospodarki drukami scistego zarachowania.
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zarzadzeniem nr 14/2020 Burmistrza Tarczyna z dnia 11 lutego 2020 r.'2. Natomiast zasady
(polityka)  rachunkowosci w  GOPS  zostaly  wprowadzone  zarzadzeniem
nr GOPS.011.39.2017 Kierownika GOPS z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci, zasad gospodarki drukami Scistego zarachowania,
zasad gospodarki pienigznej, a zakladowy plan kont przyjeto zarzadzeniem
nr GOPS.011.37.2017 Kierownika GOPS z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zaktadowego
planu kont.

(Akta kontroli str.: 134-149, 170-186)

W zakresie planowania i wprowadzenia sSrodkow finansowych do budzetu Gminy.

. Wysoko$¢ srodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostata oszacowana

na podstawie sporzadzanych przez GOPS zapotrzebowan zglaszanych w CAS do MUW.
(Akta kontroli str.: 192-196)

. Wydzial Finanséw 1 Budzetu MUW pismem znak WF-1.3110.5.2022 z 24 pazdziernika

2022 r. poinformowal Gming o kwotach dotacji celowych oraz dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023, w tym m.in. w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85231
Pomoc dla cudzoziemcow (dalej rozdziat 85231 klasyfikacji budzetowej'®) § 2010 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami (dalej § 2010) w wysokosci 12 100,00 zt, ktéore wprowadzono do
budzetu Gminy oraz GOPS na rok 2023, zgodnie z Uchwala Budzetowa Gminy Tarczyn na
rok 2023 Nr LXI111/417/22 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 15 grudnia 2022 r.

. Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r.'4

zatwierdzil dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r., w ktorym zmniejszono
srodki dotacji w rozdziale 85231 klasyfikacji budzetowej o kwote 3 050,00 zt do kwoty
9 050,00 zt.

Powyzsza zmiana zostala wprowadzona do budzetu Gminy na 2023 r. Zarzadzeniem

nr 27/2023 Burmistrza Tarczyna z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie zmian w uchwale

12

13

14

W sprawie zmiany zarzgqdzenia nr 108/2017 Burmistrza Tarczyna z dnia 29 grudnia 2017 w sprawie:
zakladowego planu kont.

Rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikacji budzetowe;.

Pismo Wydzialu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z 1 marca 2023 r. o zatwierdzeniu
planow finansowych budzetu wojewoddztwa mazowieckiego na rok 2023.
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budzetowej gminy na 2023 r. Ponadto przedmiotowa zmian¢ wprowadzono do planu
finansowego GOPS zarzadzeniem nr GOPS.011.7.2023 Kierownika GOPS z dnia 13 marca
2023 r. w sprawie: zmian w planie finansowym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Tarczynie na 2023 rok.
Nastepnie Wydziat Finanséw i Budzetu MUW poinformowal Gmin¢ o dokonanych
zmianach w planie dotacji celowych w rozdziale 85231 klasyfikacji budzetowej jn.:
e Decyzja nr 93/2023 z 20 maja 2023 r., pismo znak: WF-1.3112.17.28.2023 z 22 maja
2023 r., zwiekszajaca srodki dotacji o kwote 350,00 zt,
e Decyzja nr 195/2023 z 11 sierpnia 2023 r., pismo znak: WF-1.3112.17.64.2023
z 17 sierpnia 2023 r., zwigkszajaca $rodki dotacji o kwote 4 850,00 zt,
e Decyzja nr 241/2023 z 19 wrzesnia 2023 r., pismo znak: WF-1.3112.17.77.2023
z 20 wrze$nia 2023 r., zwigkszajaca srodki dotacji o kwotg 6 100,00 zt,
e Decyzja nr 362/2023 z 14 listopada 2023 r., pismo znak: WF-1.3112.17.99.2023
z 15 listopada 2023 r., zmniejszajaca $rodki dotacji o kwote 1 300,00 zi.
Powyzsze zmiany w planowanych dochodach 1 wydatkach Gminy oraz w planie finansowym
GOPS na 2023 r. w danym rozdziale klasyfikacji budzetowe; wprowadzono na podstawie
zarzadzen Burmistrza Tarczyna®®, a takze zarzadzen Kierownika GOPS™®.
Ostateczny plan dotacji celowych dochodow?’ i wydatkow™® na 2023 . w rozdziale 85231
klasyfikacji budzetowej wyniost 19 050,00 zt.
(Akta kontroli str.: 197-281)

I11. W zakresie finansowania zadania.

1.

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej oraz wyciggow bankowych ustalono,
ze Gmina w 2023 r. na realizacj¢ kontrolowanego zadania otrzymala $rodki dotacji
w wysokosci ogotem 19 050,00 zt. Przedmiotowe srodki MUW przekazat w 15 transzach

na rachunek bankowy Gminy?*°.

15

16

17

18
19

Zarzadzenia nr: 50/2023 z dnia 25 maja 2023 r., 89/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r., 105/2023 z dnia 29 wrzeénia
2023 r., 121/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

Zarzadzenia nr: GOPS.011.17.2023 z dnia 25 maja 2023 r., GOPS.011.24.2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r.,
GOPS.011.27.2023 z dnia 29 wrzeénia 2023 r., GOPS.011.33.2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

W § 2010

W § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej § 3110)

Rachunek 0 nr: XXXXXXXXXXXXXXXX prowadzony w XXX XXX XXX XX XXX XX XXX XXX zgodnie
z zaswiadczeniem z 11 wrze$nia 2024 r.



. Otrzymane przez Gmine¢ $rodki finansowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej: strona

Wn konta 133 Rachunek budzetu, strona Ma konta 901 Dochody budzetu i zaklasyfikowano
do rozdziatu 85231 klasyfikacji budzetowej § 2010.

(Akta kontroli str.: 282-315)
W trakcie realizacji zadania, Gmina otrzymane $rodki dotacji sukcesywnie przekazywata na
rachunek bankowy GOPS?. Jak wynika z ewidencji ksieggowej GOPS, przedmiotowe $rodki
ujeto na kontach: Wn 130 Rachunek biezgcy jednostki (dalej konto 130)/Ma 223 Rozliczenie

wydatkow budzetowych.

. Zapisy w ewidencji ksiggowej Gminy oraz GOPS poréwnano z wyciggami bankowymi —

rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 316-420)

Zarowno Burmistrz Tarczyna jak 1 Kierownik GOPS zlozyli o§wiadczenia o nielokowaniu
srodkow dotacji w 2023 1.2

(Akta kontroli str.: 652-653)

IV. W zakresie wykorzystania Srodkow dotacji oraz ich ewidencji.

1.

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji i dokumentow

zrodtowych dotyczacych realizowanego zadania.

. Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrédtowych ustalono,

ze GOPS na realizacje kontrolowanego zadania w 2023 roku wydatkowal taczng kwote
19 050,00 zI??, 7 tego:

— kwote 18 250,00 zt na udzielenie schronienia,

— kwote 800,00 zt na wyptate zasitkéw celowych.

Przedmiotowe wydatki zaklasyfikowano w rozdziale 85231 klasyfikacji budzetowej § 3110,
co bylo zgodne z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej

klasyfikacji®.

20

21
22
23

Rachunek 0 nr: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX prowadzony zgodnie z umowgq o prowadzenie przez
XXXXXXXXXXXXXXXXX rachunkow bankowych w ztotych z 30 grudnia 2022 r.

Os$wiadczenie Burmistrza z 16 wrzes$nia 2024 r. oraz oswiadczenie Kierownika GOPS z 17 wrze$nia 2024 r.
Kwota wydatkéw po uwzglednieniu zwrotu jednego, pierwotnie nieskutecznie dostarczonego §wiadczenia.

W przypadku noty ksiggowej nr: NKS/9/10/2023 z 19 pazdziernika 2023 r., NKS/9/07/2023 z 20 lipca 2023 r.
oraz listy wyplat zasitku celowego z 9 listopada 2023 r., wydatki zaklasyfikowano w rozdziale 85214 Zasitki
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a nastgpnie
przeksiggowano do rozdziatu 85231 klasyfikacji budzetowej na podstawie dokumentu PK nr: 85
z 19 pazdziernika 2023 r. oraz 97 z 30 listopada 2023 r.
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3.

Na podstawie przedstawionych dowodow zrodtowych stwierdzono, ze zar6wno pomoc
w postaci schronienia jak i przyznania zasitkéw celowych zostata udzielona jednej osobie
bedacej cudzoziemcem, przebywajacym na terenie RP na podstawie zezwolenia na pobyt
tolerowany?*, w Schronisku dla Oséb Bezdomnych — XXXXXX (dalej Schronisko)
prowadzonym przez Stowarzyszenie XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
(dalej Stowarzyszenie).

(Akta kontroli str.: 421-422, 538-541)

Udzielenie schronienia

4.

Pomoc w formie schronienia przyznano na postawie decyzji administracyjnych Burmistrza

Tarczyna?.

. Zasady odptatnosci za pobyt osob skierowanych do Schroniska okre§laly umowy zawarte

pomiedzy Gming a Stowarzyszeniem?®, w ktorych wskazano dzienna stawke pobytu
| wyzywienia jednej osoby w kwocie 50,00 zt, tj. nie wigcej niz 1 550,00 zt miesigcznie.

Srodki dotacji wydatkowano na podstawie wystawianych przez Stowarzyszenie not
ksiggowych za pobyt 0osob w Schronisku, w tym cudzoziemca, a poszczeg6lne transakcje
dokonywane byty przelewem bankowym. W trakcie kontroli nie stwierdzono rozbiezno$ci
w zakresie naliczenia odplatno$ci za poszczegdlne miesigce pobytu cudzoziemca

w Schronisku.

. Wydatki z tytulu zapewnienia schronienia ewidencjonowano na kontach stron Wn 201

Rozrachunki z odbiorami i dostawcami/Ma 130, zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci.
(Akta kontroli str.: 423-463, 538-625)

Zasitki celowe

6.

W okresie objetym kontrola wydano pie¢ decyzji administracyjnych?’ przyznajacych

cudzoziemcowi zasitek celowy z przeznaczeniem na zakup lekow, srodkow higienicznych

24

25

26
27

Wiasciwos¢ miejscowa rozpatrywania wnioskow o pomoc okre§lono w postanowieniu Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 5 wrzeSnia 2019 r., znak KOA/2859/0p/19. Zgodnie
z przedmiotowym postanowieniem, organem wtasciwym ustanowiono Burmistrza Miasta i Gminy Tarczyn.
Decyzje nr: GOPS.5112.02.2022 z 27 czerwca 2022 r., GOPS.5112.12.2022 z 29 grudnia 2022 r.,
GOPS.5112.2.2023 z 13 czerwca 2023 r.

Umowa nr: 09/2022/S z dnia 31 grudnia 2021 r. oraz 12/2022/S z dnia 06 grudnia 2022 r.

Decyzje nr: GOPS.5102.4.2023 z 16 stycznia 2023 r. — kwota $wiadczenia 300,00 zi, GOPS.5102.21.2023
z 8 maja 2023 r. — kwota $wiadczenia 150,00 zt, GOPS.5102.33.2023 z 19 czerwca 2023 r. — kwota
$wiadczenia 100,00 zi, GOPS.5102.33.2023 z 7 sierpnia 2023 r. — kwota $§wiadczenia 150,00 zi
oraz GOPS.5102.72.2023 z 9 listopada 2023 r. — kwota $wiadczenia 200,00 zt
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oraz pokrycie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dokumentéw potwierdzajacych legalnosé
pobytu na terytorium RP. L.aczna kwota przyznanych §wiadczen wyniosta 900,00 zt.
Wyptaty zasitkow celowych dokonywano przekazem pocztowym, na podstawie
sporzadzanych przez GOPS zestawien przyznanych zasitkow, w ktorych wskazywano okres
(miesigc) przyznania, jego warto$¢ (wraz z kwotg optaty za zrealizowanie przekazu
pocztowego), sposob realizacji wyptaty oraz dane osobowe i adresowe osoby, ktorej
przyznano $wiadczenie (dalej lista wyplat zasitku celowego)?.

W trakcie kontroli poréwnano dowody zroédtowe stanowigce podstawe wydatkowania
srodkow dotacji z potwierdzeniami nadania przekazu pocztowego, wyciggami bankowymi
oraz ewidencja ksiggowa GOPS. Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy przyznanymi
1 wyptaconymi $§wiadczeniami a zapisami w ewidencji ksiggowej na kwote 100,00 zt.

1%, 7e wysokoéé $rodkow dotacji

Na powyzsza okolicznos¢ Kierownik GOPS wyjasni
na realizacj¢ zadania szacowano jedynie na podstawie kosztoéw pobytu cudzoziemca
w Schronisku, jednakze w trakcie 2023 r. otrzymywano wnioski o przyznanie zasitkow
celowych, ktore na biezaco byly przyznawane, wyptacane i ewidencjonowane zgodnie
z klasyfikacja do zadania. W konsekwencji w czerwcu 2023 r. dokonano przeksiggowania
kwoty 600,00 z*° z uwzglednieniem przyznanych wéwczas érodkéw dotacji, finansujac
niedobor ze $rodkéw wilasnych. W drugiej potowie roku w zapotrzebowaniach
uwzgledniano kwoty zasitkow wyptaconych $§wiadczeniobiorcy, a w grudniu 2023 r.
dokonano przeksiegowania kwoty 500,00 zt*! do wysokosci otrzymanej dotacji, tym samym

zasitek celowy w kwocie 100,00 zt*2

sfinansowany zostal ze srodkéw wtasnych.
Wydatki z tytulu przyznanych zasitkéw celowych zaewidencjonowano na kontach stron
Wn 240 Pozostate rozrachunki/Ma 130, zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 464-625, 650)

28
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GOPS dokonywat przelewu bankowego w kwocie przyznanego zasitku celowego zwigkszonego o porto
na konto Banku Pocztowego, nastgpnie Poczta Polska przekazywata kwote zasitku celowego. W trakcie
czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze $rodki dotacji wydatkowano wytacznie na wyptate zasitkow celowych,
natomiast kwot¢ optat pocztowych finansowano ze srodkow wiasnych. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej GOPS.

Pismo z 17 wrze$nia 2024 r.

PK nr 52 z 30 czerwca 2023 r.

PK nr 101 z 12 grudnia 2023 r.

Przyznany decyzja GOPS.5102.33.2023 z 19 czerwca 2023 1.
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Pozostale ustalenia

10.

11.

12.

13.

Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznawano decyzjami administracyjnymi Burmistrza
Tarczyna wydawanymi po rozpatrzeniu wniosku osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie oraz
po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego.
Analizowane dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty oraz — co do zasady — spelniaty wymogi
dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci®®. Stwierdzono natomiast,
ze w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek do wyptaty widnieja jedynie znaki graficzne
(tzw. parafy). Ponadto ustalono, ze w 6 przypadkach* dokonano korekty bledu na dowodzie
ksiegowym poprzez nadpisanie tresci pierwotnej dekretacji lub naniesieniu zmian z uzyciem
korektora biurowego, tj. niezgodnie z zapisami art. 22 ustawy o rachunkowosci.
Na powyzsza okolicznoéé Kierownik GOPS ztozyt wyjasnienia®®, ktore zostaty przyjete
przez kontrolujacych.
Dodatkowo ustalono, ze na rewersie not ksiggowych zamieszczono adnotacje wskazujace,
ze wydatki poniesione z tytutu zapewnienia schronienia cudzoziemcowi sfinansowano ze
srodkow Wojewody.
GOPS prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa do wydatkowanych $rodkow dotacji,
umozliwiajaca identyfikacje poszczegodlnych operacji gospodarczych.
Z okazanej w trakcie kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, ze na dzien
31 grudnia 2023 r. otrzymane $rodki dotacji w kwocie 19 050,00 zt wykorzystano w cato$ci.
(Akta kontroli str.: 538-625, 651)

V. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania.

1.

W dniu 9 stycznia 2024 r. GOPS przekazatl za posrednictwem CAS Sprawozdanie
z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w Dziale
852 — Pomoc spoteczna — Rozdzialy 85219 § 2010 i 85231 § 2010 (dalej sprawozdanie
roczne) do MUW, tj. w terminie okreslonym na formularzu niniejszego sprawozdania.

Zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu, w 2023 r. Gmina wydatkowata

33

34

35

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.

Lista wyptat zasitku celowego za maj 2023 r. z 8 maja 2023 r., Lista wyptat zasitku celowego za czerwiec
2023 r. z 19 czerwca 2023 r., Lista wyptat zasitku celowego za lipiec 2023 r. z 7 sierpnia 2023 r., Lista wyptat
zasitku celowego za sierpien 2023 r. z 1 wrzeénia 2023 r., Nota ksiggowa nr NKS/10/11/2023 z 17 listopada
2023 r., Nota ksiggowa nr NKS/10/12/2023 z 11 grudnia 2023 r.

Pismo z 17 wrzesnia 2024 r.



19 050,00 zl. Ustalono, ze dane w zakresie wysoko$ci wydatkow zgodne sg z ewidencja
ksiggowa wydatkow GOPS.
(Akta kontroli str.: 632-633)

2. W sporzadzonych przez Gming sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartal roku 2023, w czgsci
dotyczacej rozdziatu 85231, wykazano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej na dzien
31 grudnia 2023 r. Wykonanie dochodéw 1 wydatkéw bylo zgodne z przyjetym planem
finansowym Gminy.

(Akta kontroli str.: 642-647)

3. Dane wykazane przez GOPS w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartal roku 2023, w czgsci
dotyczacej rozdziatu 85231, byly zgodne z przyjetym planem finansowym wydatkoéw
oraz zapisami w ewidencji ksiggowej na dzien 31 grudnia 2023 r.

(Akta kontroli str.: 634-641)

Reasumujgc ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na:

1) korygowaniu dowodow ksiggowych niezgodnie z zapisami art. 22 ustawy o rachunkowosci,

2) ztozeniu na dowodach ksiegowych w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i1 rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek
do wyptaty znakow graficznych (tzw. paraf), co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowodd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Panig Burmistrz do podjecia dzialan majacych
nacelu wyeliminowanie powstania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci do:

1) przestrzegania zasad dotyczgcych wymogow merytorycznych dowodoéw ksiegowych, w tym
do korygowania dowodéw ksiegowych z zachowaniem zapiséw okreslonych w art. 22

ustawy o rachunkowosci,
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2) sktadania na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za ich sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek

do wyplaty.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje¢ Panig Burmistrz do przekazania w terminie 10 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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