WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 26 lutego 2025 r.
WK-IV.431.1.43.2024

Pan
Leszek Trebicki
Wéjt Gminy Paprotnia

Urzad Gminy Paprotnia
ul. 3 Maja 2
08-107 Paprotnia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej
MUW), przeprowadzita w dniach od 27 listopada do 20 grudnia 2024 r. kontrole problemowg
w Gminie Paprotnia z siedzibg Urzedu Gminy Paprotnia przy ul. 3 Maja 2, 08-107 Paprotnia.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezgcg dziatalno$¢ osrodka pomocy
spotecznej, w tym na wyptate dodatkow dla pracownikow socjalnych w wysokosci 400 zt

na pracownika — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen wczesniejszych
/pdzniejszych, majgcych wptyw na kontrolowang dziatalnosé.
[Akta kontroli: str. 4-37]

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 lutego 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
- dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
— dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.
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W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Paprotnia (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzgdowa, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym? oraz Statut Gminy Paprotnia®, a jej obstuge

na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzgd Gminy Paprotnia
(dalej Urzgd Gminy)®.

[Akta kontroli: str. 38-44, 72-88]

W celu realizacji zadah Gminy z zakresu pomocy spotecznej utworzono Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Paprotni (dalej GOPS/Osrodek)’, ktory dziatat m.in. na podstawie
przyjetego Uchwatg Nr XXII/102/05 Rady Gminy Paprotnia z dnia 16 lutego 2005 r. statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paprotni — (dalej statut GOPS)8.

Natomiast Zarzgdzeniem Nr 1/2018 Kierownika GOPS z dnia 2 stycznia 2018 .

wprowadzono obowigzujgcy w okresie kontrolowanym:

— Regulamin Organizacyjny Gminnego OSrodka Pomocy Spotfecznej w Paprotni,
okreslajgcy szczegotowy zakres dziatania i zasady funkcjonowania oraz organizacije
Osrodka — (dalej Regulamin Organizacyjny GOPS) — zatgcznik nr 1 ww. zarzadzenia,

— Regulamin Pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paprotni, ustalajgcy
organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
pracodawcy i pracownikow — (dalej Regulamin Pracy GOPS) — zatgcznik nr 2
ww. zarzgdzenia.

[Akta kontroli: str. 45-53, 89-124]

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).
4 Uchwata Nr XX/107/20 Rady Gminy Paprotnia z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie przyjecia
i ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Paprotnia.
5 Zarzadzenie Nr 15/2022 Wéjta Gminy Paprotnia z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Paprotnia — dalej Regulamin Organizacyjny Gminy.
6 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnos$ci kontrolnych funkcje Weéjta Gminy
Paprotnia petnit Pan Leszek Jozef Trebicki — zaswiadczenia o wyborze z dnia 22 listopada 2018 r.
i z dnia 7 maja 2024 r. — dalej Wéjt Gminy.
7 GOPS - samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedzibg pod adresem
ul. 3 Maja 2, 08-107 Paprotnia, utworzona Uchwatg Nr X1/46/90 Rady Gminy w Paprotni z dnia
29 kwietnia 1990 r. W § 3 ust. 2-3 statutu GOPS nie dokonano aktualizacji adresu Osrodka
~Paprotnia, ul. 3 Maja 4”, przy czym GOPS aktualnie postuguje sie pieczecig nagtéwkowsg
ze zmienionym adresem tj. Paprotnia ul. 3 Maja 2. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS
z dnia 9 grudnia 2024 r. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych ,podjeto dziatania dotyczgce
uaktualnienia adresu” w statucie GOPS, ktory ,bedzie przyjety uchwatg na najblizej sesji, ktéra
planowana jest na koniec grudnia 2024 r.”
W okresie realizacji zadania kierownikiem GOPS byta Pani Beata Kgkol, ktéra zostata przeniesiona
na stanowisko Kierownika GOPS przez Wajta Gminy Paprotnia pismem znak ORG.2123.7.15
Z dnia 16 lipca 2015 r.
8 Zmienianego Uchwatami Rady Gminy Paprotnia: Nr XXVI11/133/05 z dnia 29 listopada 2005 r.,
Nr XXX/146/06 z dnia 30 stycznia 2006 r., Nr XVI111/85/16 z dnia 30 maja 2016 r.,
Nr XXXVI11/193/22 z dnia 4 lutego 2022 r. Natomiast, w zwigzku z opisang powyzej aktualizacjg
siedziby Osrodka, Uchwatg Nr VIII/36/24 Rady Gminy Paprotnia z dnia 30 grudnia 2024 r. przyjeto
nowe brzmienie statutu GOPS.
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Utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze

obowigzkowym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spotecznej®.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogag otrzymywac dotacje z budzetu panstwa

na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej w wysokosci do 80%
kosztow realizacji zadania, w mysl art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponadto, zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy ,pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu
w petnym wymiarze czasu pracy (...) w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
(...), przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt”

- (dalej dodatek dla pracownika socjalnego).

Realizacja kontrolowanego zadania prowadzona byta przez:

— Skarbnika Gminy w zakresie m.in. prowadzenia ksieggowosci budzetowej i gospodarki
finansowej, sporzgdzania sprawozdan finansowych oraz nadzorowania i kontroli
gospodarki finansowej gminnych jednostek organizacyjnych, zgodnie z trescig
§ 15 Regulaminu Organizacyjnego Gminy, pod bezposrednim nadzorem Wojta Gminy,

— Gléwnego ksiegowego Osrodka w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowosci Osrodka,
opracowywania projektu budzetu, planowania i nadzoru nad realizacjg budzetu,
sprawozdawczosci budzetowej, a takze prowadzenia spraw ptacowych pracownikow
oraz innych spraw pracowniczych, zgodnie z treécig § 10 Regulaminu Organizacyjnego
GOPS, pod nadzorem kierownika GOPS.

[Akta kontroli: str. 84-86, 116-118]

Zasady (polityki) rachunkowoéci w Osrodku wprowadzono Zarzgdzeniem nr 2/2016
Kierownika GOPS z dnia 31 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Paprotni®.

Natomiast zasady (polityki) rachunkowosci w Gminie przyjeto Zarzgadzeniem Nr 1/2011 Wéjta
Gminy z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci**.
[Akta kontroli: str. 125-149]

II. W zakresie finansowania zadania
Wysokos$¢ srodkow dotacji otrzymanej na realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem

biezgcej dziatalnosci osSrodkow pomocy spotecznej zostata ustalona pismem Wydziatu

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.)
— dalej ustawa o0 pomocy spoteczne.
10 Polityka rachunkowosci GOPS byta aktualizowana Zarzgdzeniami Kierownika GOPS: Nr 3/2017
z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz Nr 3/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
11 Zasady (polityki) rachunkowosci w Gminie zmieniono Zarzgdzeniem Nr: 26/15 Wéjta Gminy z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie aneksu do zasad (polityki) rachunkowosci.
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Finansow i Budzetu MUW z dnia 24 pazdziernika 2022 r. znak WF-1.3110.5.2022 o przyjeciu
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 srodkow finansowych m.in. w wysokosci

60 600,00 zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85219 OSrodki pomocy spotecznej
(dalej rozdziat 85219), § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)

(dalej § 2030) klasyfikacji budzetowej'?, ktore wprowadzono do budzetu Gminy na 2023 r.23,

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 1/2023UB z dnia 1 marca 2023 r.*
zatwierdzit dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r., ktéra w rozdziale 85219
§ 2030 zostata zwiekszona do wysokosci 61 808,00 zt. Natomiast, w ciggu 2023 r. plan
dotacji Gminy w ww. klasyfikacji budzetowej zostat dodatkowo zwiekszony do kwoty
80 698,00 zt na podstawie 3 decyzji Wojewody z przeznaczeniem jn.:
— na wyptate dodatku w wysokoséci 400 zt miesiecznie na pracownika socjalnego

zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, realizujgcego prace socjalng

w Srodowisku w roku 2023:

v nr 186 z dnia 11 pazdziernika 2023 r. o kwote 4 717,00 zt z rezerwy celowej

(cz. 83, poz. 25),

— na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci osrodkow pomocy spotecznej,

w tym na wynagrodzenia dla pracownikow socjalnych:

v nr 398/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. o kwote 2 173,00 zi,

— na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci osrodkéw pomocy spoteczne;j:
v nr420/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. o kwote 12 000,00 zt,
a zmiany wynikajgce z tych decyzji wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Gminy do planu

finansowego Gminy na 2023 r.%>.

Ponadto, wysoko$¢ dotacji z budzetu Wojewody przeznaczonej na wyptate dodatkow

dla pracownikdw socjalnych zatrudnionych w GOPS ustalono na podstawie zapotrzebowania
zlozonego do MUW dnia 7 sierpnia 2023 r.® w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej
(dalej CAS) pn. Analiza potrzeb na $rodki finansowe z rezerwy celowej na wyptate dodatkéw
w wysokosci 400 zt miesiecznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego w jednostce

organizacyjnej pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy

12 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikac;ji
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowey.

13 Na podstawie Uchwaty Nr XLVI111/252/22 Rady Gminy Paprotnia z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy Paprotnia na rok 2023.

14 Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r.
o zatwierdzeniu planéw finansowych budzetu wojewédztwa mazowieckiego na rok 2023.

15 Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Plan finansowy w zakresie wprowadzenia $rodkéw dotacji
oraz $rodkéw wtasnych w ramach kontrolowanego zadania w rozdziale 85219 na 2023 r. w Gminie
Paprotnia stanowi akta kontroli.

16 Pierwotna wersja tego zapotrzebowania (Nr wykonania: 1) zostata ztozona przez GOPS do MUW
dnia 31 lipca 2023 r.
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Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow Srodowiskowych
poza siedzibg jednostki w 2023 roku na kwote 6 890,00 zi.
[Akta kontroli: str. 150-202]

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w zakresie kontrolowanego zadania w rozdziale
85219 stanowit!’:
— plan dochodéw § 2030 na kwote 80 698,00 zi;

— plan wydatkéw na kwote ogétem 331 398,00 zt (z tego: dotacja 80 698,00 zt, srodki

witasne 250 700,00 zf) w §§ klasyfikacji budzetowej jn.18:

v' § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 235 900,00 zt (dotacja 54 000,00 zt,
srodki wtasne 187 900,00 zf),

v' § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 16 613,00 zt (dotacja 4 049,00 zf,
srodki wtasne 12 564,00 zf),

v' § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 44 436,00 zt (dotacja 10 400,00 z,
srodki wtasne 34 036,00 zf),

v" § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy — 6 400,00 zt
(dotacja 1 300,00 zt, srodki wtasne 5 100,00 zf),

v' § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 2 791,00 zt (dotacja 991,00 zt, Srodki
wiasne 1 800,00 zf),

v' § 4300 Zakup ustug pozostatych — 14 638,00 zt (dotacja 1 038,00 zt, Srodki wtasne
13 600,00 zf),

v' § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 800,00 zt (dotacja
200,00 zt, srodki wtasne 600,00 zf),

v' § 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 2 151,00 zt (dotacja 1 151,00 zt, $rodki wtasne
1 000,00 zf),

v' § 4430 Rozne optaty i sktadki — 100,00 zt (dotacja 0,00 zf, sSrodki wtasne 100,00 zf),

v' § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 6 896,00 zt (dotacja
6 896,00 zt, srodki wtasne 0,00 z),
v' § 4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
— 673,00 zt (dotacja 673,00 zt, srodki wiasne 0,00 zf),
(dalej zwane odpowiednio: § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4210, § 4300, § 4360, § 4410,
§ 4430, § 4440, § 4700).

17 W 2023 r. w rozdziale 85219 poza kontrolowanym zadaniem ujeta zostata réwniez dotacja
na wynagrodzenia za sprawowanie opieki w wysokosci 14 380,00 zi, a tgczny plan finansowy
w rozdziale 85219 stanowit:
— plan dochoddéw na kwote 95 078,00 zt (z tego poza kontrolowanym zadaniem w § 2010 kwota
14 380,00 zt),
— plan wydatkéw na kwote 345 778,00 zt (z tego poza kontrolowanym zadaniem w § 3030 kwota
14 167,00 zt oraz w § 4210 kwota 213,00 z.
18 Podziat planu finansowego w rozdziale 85219 w 2023 r. na $rodki dotacji i $rodki wiasne obrazujg
wydruki ,Obroty — Plan wydatkéw konto 992 — roboczy”, ktére wtaczono do akt kontroli.
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W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2023 r. przyznanego przez \Wojewode do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byty w planie dochodow
i wydatkdéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka
wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 203-208]

Przekazane przez MUW w 2023 r. $rodki dotacji wptynety na rachunek bankowy Gminy?°,
prowadzony wspolnie dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz dla Organu Gminy,
w tgcznej kwocie 80 698,00 zt*°, w tym:
— na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Osrodka 73 808,00 zt,
— na wyptate dodatku w wysokos$ci 400 zt miesiecznie na pracownika socjalnego

6 890,00 zt, z czego:

v’ 4717,00 zt stanowig $rodki z rezerwy celowej cz. 83 poz. 25,

v’ 2173,00 zt $rodki z ustawy budzetowe;.

Nastepnie otrzymane w 2023 r. srodki dotacji na dziatalnos¢ biezgcg Osrodka oraz dodatki
dla pracownikéw socjalnych Gmina przekazywata sukcesywnie na rachunek bankowy
GOPS?,

Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych dotyczgcych wptywu??
i przekazania dotacji celowej?® zgodnie z politykg rachunkowosci, z oznaczeniem
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej, a zapisy w ewidencji ksiegowej poréwnano
z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 209-296]

Ill. W zakresie wydatkéw bedacych podstawg wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej ustalono, ze w ramach kontrolowanego
zadania GOPS w 2023 r. wydatkowat ze sSrodkéw dotacji w rozdziale 85219 kwote

80 698,00 zt w nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:

— w § 4010 na wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 54 000,00 zf,

w § 4040 na dodatkowe wynagrodzenie roczne — 4 049,00 zf,

19 Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spoétdzielczym w Siedlcach o nr 49 9194 0007
0070 0229 2000 0010 — dalej rachunek bankowy Gminy.

20 Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wpfyw dotacji w rozdziale 85219 § 2030 w 2023 r.

— Gmina Paprotnia stanowi akta kontroli.

21 Rachunek bankowy GOPS prowadzony w Banku Spotdzielczym w Siedlcach o nr 57 9194 0007
0070 0229 2000 0060 — dalej rachunek bankowy GOPS.

22 Wplyw srodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy (organu): strona
Wn konta 133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — Dochody budzetu. Natomiast
GOPS zaewidencjonowat wptyw srodkéw dotacji z Gminy w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta
130 Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

23 Przekazanie srodkéw dotacji przez Gmine do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.
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— w § 4110 na sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 10 400,00 z,

— w § 4120 na skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 1 300,00 Zf,

— w § 4210 na zakup materiatow i wyposazenia — 991,00 z,

— w § 4300 na zakup ustug pozostatych — 1 038,00 zf,

— w § 4360 na optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 200,00 Zf,

— w § 4410 na podréze stuzbowe krajowe — 1 151,00 Z,

— w § 4440 na odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 6 896,00 z,

— w § 4700 na szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
- 673,00 zt,

z tego, zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia 9 grudnia 2024 r.

na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Osrodka 73 808,00 zt, a na wyptate dodatku

w wysokosci 400 zt miesiecznie na pracownika socjalnego kwote 6 890,00 zt, przy czym:

v 4 717,00 zt ze srodkow z rezerwy celowej cz. 83 poz. 25,

v' 2 173,00 zt ze $Srodkoéw z ustawy budzetowe;j.

Ponadto, z ewidencji ksiegowej GOPS wynika, iz na biezagcg dziatalnos¢ Osrodka

oraz dodatki dla pracownikow socjalnych w 2023 r. Gmina wydatkowata srodki wiasne

w wysokosci 234 323,70 zt (w tym: 1 729,21 zt na ww. dodatki dla pracownikéw socjalnych),
a poniesione ogétem wydatki (ze srodkéw wtasnych oraz dotacji) stanowity kwote

315 021,70 zt*4, co potwierdza réwniez ww. wyjasnienie kierownika GOPS.

[Akta kontroli: str. 297-315]

Udziat srodkow dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniést:

— 24,09 % wydatkéw na biezgcg dziatalno$¢ Osrodka®,

— 79,94 %wydatkow na dodatki dla pracownikdéw socjalnych?,

zatem kwota dotacji wykorzystana przez Gmine w 2023 r. nie przekroczyta 80% kosztow

realizacji zadania, zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia 16 grudnia 2024 r. w ewidencji ksiegowej
nie wyodrebniono wydatkéw na dodatki dla pracownikéw socjalnych (400,00 zt), zaréwno
finansowanych ze srodkow wtasnych jak i z dotacji Roz.85219 (§203), ktére ujeto w ogdinych
kwotach wynagrodzen w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowej, poniewaz

kwoty dodatkdw dla tych pracownikdw mozna byto ustali¢ na podstawie listy ptac,

24 Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wydatki GOPS poniesione na biezgcg dziatalnos¢
oraz dodatki dla pracownikéw socjalnych w 2023 roku (dotacja + srodki wtasne) — wigczono
do akt kontroli.

25 306 402,49 zt — koszt realizacji zadania, z czego: 73 808,00 zt — kwota dotacji, 232 594,49 z
— $rodki wtasne Gminy.

26 8 619,21 zt — koszt realizacji zadania, z czego 6 890,00 zt — kwota dotacji,1 729,21 zt — srodki
wlasne Gminy.
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a dokonanie wyodrebnienia na dodatki przy zatrudnieniu tak niewielkiej iloSci pracownikow

socjalnych — tylko dwdch — wydawato sie zbedne.

Z powyzszego wyjasnienia wynika rowniez, iz kwota wydatkowana na ww. dodatki

ze $rodkow dotacji (§203) to 6 890,00 zf. Uwzglednia ona kwote dodatku w § 401

— 5724,00 z1, wysokoSc stawki i kwote na ubezpieczenie spoteczne w § 411 - 17,93%

- 1 026,00 z1, oraz wysoko$¢ stawki i kwote na Fundusz Pracy i Fundusz solidarno$ciowy
w§ 412 - 2,45% - 140,00 zf.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych przez Gmine w 2023 r. ze Srodkow dotaciji
w rozdziale 852197,
[Akta kontroli: str. 316-319]

Srodki dotacji wydatkowane w ramach realizacji kontrolowanego zadania stanowity gtéwnie
czes$¢ wynagrodzenia pracownikoéw GOPS (w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego)

oraz dodatki dla 2 pracownikow socjalnych Osrodka, ktore wyniosty 69 749,00 zt.

Wynagrodzenia dla pracownikéw GOPS, realizujgcych zadania biezace wynikajgce

z Regulaminu organizacyjnego GOPS i ustawy o pomocy spotecznej oraz dodatki

dla pracownikdéw socjalnych, wyptacane byty na podstawie sporzgdzanych miesiecznie

list ptac za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., w wysokosci wynikajgcej z zawartych
umoéw o prace, pism informujgcych o zmianie/przyznaniu wynagrodzenia, dodatkéw:
funkcyjnego, stazowego, dla pracownika socjalnego, przyznaniu nagréd uznaniowych

oraz Regulaminu wynagradzania GOPS?8 i Regulaminu Pracy GOPS.

[Akta kontroli: str. 120-124, 319-387]

Wyptaty wynagrodzen i dodatkow dla pracownikow socjalnych oraz zaptaty sktadek
(w kwotach zbiorczych) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego,
dokonano przelewami bankowymi, z zachowaniem terminéw wynikajgcych

Zz ww. regulamindéw oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?® oraz ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych®, z wyjatkiem wyptaty wynagrodzen
pracownikéw za miesigc pazdziernik 2023 r.

Zgodnie z § 12 ust. 1-2 Regulaminu wynagradzania GOPS, a takze rozdziatu IV

pkt 1-2 Regulaminu pracy GOPS, termin wyptaty wynagrodzenia ustalono do kazdego

28 dnia miesigca, przy czym ,jezeli 28 dzien kazdego miesigca jest dniem wolnym od pracy,

27 Tabela kontrolujgcego pn. ,Wydatki GOPS poniesione z dotacji na biezgcg dziatalno$¢ oraz
dodatki dla pracownikéw socjalnych w 2023 roku” — stanowi akta kontroli.

28 Wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5/2022 kierownika GOPS z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie:
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Paprotni — dalej Regulamin wynagradzania GOPS.

29 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 497 ze zm.).

30 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 226 ze zm.).
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wyptaty wynagrodzenia dokonuje sie w poprzednim dniu roboczym”.

Natomiast wynagrodzenie pracownikéw zgodnie z Listg pfac Nr 21/2023 za miesigc
pazdziernik 2023 r. z dnia 30 pazdziernika 2023 r. na kwote brutto 22 133,80 z*! zostato
wyptacone na rachunki bankowe pracownikéw dnia 30 pazdziernika 2023 r. tj. z 3-dniowym
opd6znieniem.

W wyijasnieniu z dnia 16 grudnia 2024 r. kierownik GOPS poinformowat, iz powyzsze
opoznienie w wyptacie wynagrodzen byto spowodowane niedostateczng wysokoscig planu
w Roz.85219. Wynagrodzenie za 10.2023 regulaminowo powinno by¢ wyptacone

27 pazdziernika 2023 r. (ktory przypadat w pigtek), natomiast dopiero w dniu 30.10.2023 r.
(poniedziatek) Uchwatg NR LVII/288/23 Rady Gminy w Paprotni zwiekszono plan wydatkow
w roz.85219 w § 4010, w tym tez dniu wyptacono wynagrodzenia.

Ponadto, byt to jednorazowy przypadek w 2023 r., a pracownicy nie wnosili roszczen

i nie pfaciliSmy odsetek z tego powodu.

[Akta kontroli: str. 122, 317, 347, 374-387, 395]

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikéw GOPS, w tym dodatki dla pracownikow
socjalnych byty wyptacane ze srodkow wiasnych, a dopiero w pdézniejszym czasie
poleceniem ksiegowania dokonywano przeksiegowania czesci wydatkéw na poczet
rozliczenia dotaciji.

Z ww. wyjasnienia kierownika GOPS wynika, iz za przyjeciem takiego rozwigzania
przemawiata chec¢ wykorzystania dotacji (§203) w 100% w kazdym miesigcu, a w tresci
wyjasnienia przedstawiono wykaz dokonanych przeksiegowan w ramach poszczegdlnych
list ptac.

W zwigzku z powyzszym w opisie list ptac nie wykazywano podziatu na $rodki wtasne

i Srodki z dotacji w rozdziale 85219, w tym poniesionych na dodatki dla pracownikdw
socjalnych, gdyz na koniec poszczegdlnych miesiecy byly przeksiegowane do wysokoSci
otrzymanej dotacji (§203).

[Akta kontroli: str. 316-317, 388-398]

W wyniku kontroli ustalono, iz na listach ptac w 2023 r. dodatek dla pracownikéw socjalnych
ujeto bfednie jako dodatek funkcyjny, w kwotach odpowiadajgcych wysokosci dodatku
dla pracownika socjalnego, co zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia 16 grudnia

2024 r. byto wynikiem sformutowanych w ten sposéb rubryk gotowego formularza list ptac.

Natomiast, zgodnie z brzmieniem § 5 Regulaminu wynagradzania GOPS dodatek funkcyjny
przystuguje tylko kierownikowi i gtdwnej ksiegowej, natomiast dodatek dla pracownika

socjalnego ujeto odrebnie w § 8 niniejszego regulaminu.

81 Zgodnie z Poleceniem ksiegowania nr 194 z dnia 31.10.2023 $rodki dotacji rozliczone w ramach
Listy ptac 21/2023 stanowity kwote 8 696,15 zt ujetg w pozycjach: Lp. 5 § 4010 kwota 7 210,00 z,
Lp. 6 § 4110 kwota 1 292,75 zt, Lp. 7 § 4120 kwota 193,40 zt.
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Ponadto, kierownik GOPS w dniu 17 grudnia 2024 r. ztozyt oswiadczenie, iz:

— pracownicy socjalni zatrudnieni w tut. O$rodku posiadajg kwalifikacje do wykonywania
pracy na ww. stanowiskach, zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j,

— do podstawowych obowigzkdw zatrudnionych w O$rodku w petnym wymiarze czasu
pracy dwoch pracownikéw socjalnych, nalezy $wiadczenie pracy socjalnej
lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow Srodowiskowych poza siedzibg jednostki,
zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy.

[Akta kontroli: str. 317, 344-345, 399]

Pozostate wydatki poniesione ze srodkéw dotacji w ramach kontrolowanego zadania
stanowity kwote 10 949,00 zt i dotyczyly m.in. zakupu drukéw, materiatow biurowych,
prenumeraty czasopism, ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, konserwacji i naprawy
urzgdzenia wielofunkcyjnego, rozliczen delegacji stuzbowych i zwrotu kosztéw przejazdow
lokalnych pracownikéw socjalnych, odpiséw na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych
oraz szkolen.

[Akta kontroli: str. 319, 400-476]

Zgodnie z art. 121 ust. 3c ustawy 0 pomocy spotecznej pracownikowi socjalnemu, do ktérego
obowigzkdw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej w Srodowisku lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiaddéw srodowiskowych poza siedzibg jednostki, przystuguje zwrot kosztéw
przejazdéw z miejsca pracy do miejsc wykonywania przez niego czynnos$ci zawodowych,

w przypadku braku mozliwoSci zapewnienia dojazdu Srodkami pozostajgcymi w dyspozycji

zatrudniajgcego go pracodawcy.

Kierownik GOPS, w wyjasnieniu z dnia 10 grudnia 2024 r. odwiadczyt, ze OSrodek
nie posiada samochodu stuzbowego, a lokalny transport obejmujgcy teren naszej gminy

nie pozwala pracownikom socjalnym na dotarcie do podopiecznych.

W zwigzku z powyzszym GOPS zawart z 2 pracownikami socjalnymi Umowy uzywania
osobowego samochodu pracownika do celow stuzbowych (w jazdach lokalnych), w ktérych
zwrot kosztow dla pracownikéw ustalono w formie ryczattu miesiecznego, z okreslonym
miesiecznym limitem kilometrow na jazde lokalng — tzn. na terenie Gminy Paprotnia

oraz stawka za 1 km przebiegu pojazdu, zgodnie z trescig Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnoScig pracodawcy. (Dz.U. 2002 nr 27

poz. 271 ze zm.)*,

82 W zawartym ze starszym pracownikiem socjalnym dnia 1 grudnia 2022 r. aneksie nr 1/2022
do umowy z dnia 1 czerwca 2016 r., okreslona do rozliczenia ryczattu miesiecznego stawka
1,0380 zt za 1 km przebiegu, przekraczata maksymalng obowigzujgcg na dzien zawarcia
ww. aneksu stawke 0,8358 zt, okreslong w § 2 ust. 1 pkt 1b Rozporzgdzenia Ministra Transportu
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
10



[Akta kontroli: str. 477-491]

Do obliczenia wysokosci miesiecznego ryczattu w 2023 r. stosowano przyjetg za zgodg
pracownikow stawke 1,0380 zt za 1 km przebiegu, z uwzglednieniem przepisow § 2 ust. 1
pkt 1b ww. rozporzadzenia, ktore stanowig ze ,koszty uzywania pojazdow do celéow
stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,

ktore nie mogg by¢ wyzsze niz dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika

powyzej 900 cm?- 1,15 z"%3,

Natomiast wyjazdy stuzbowe, ktére wykraczaty poza obszar gminy Paprotnia — (delegacije)
stuzbowe krajowe m.in. do podopiecznych umieszczonych w Zaktadzie Opiekunczo
Leczniczym w Olesnicy, w Szpitalu w Lukowie oraz w celach szkoleniowych byty rozliczane
na podstawie przepisow Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej*.

Powyzsze delegacje stuzbowe w 2023 r. rozliczane byty zgodnie z § 3 ust. 4
ww. rozporzgdzenia tj. stawkg 1,15 zt za 1 km przebiegu dla samochodu osobowego

o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?.

Zgodnie z trescig wyjasnienia z dnia 10 grudnia 2024 r., kierownik GOPS na wniosek
pracownika wyrazat zgode na przejazd stuzbowy samochodem osobowym, niebedgcym
wiasnoscig pracodawcy, poniewaz przejazdy do ZOL w Olesnicy czy szpitala w tukowie
byty niemozliwe do zorganizowania komunikacjg publiczng w godzinach pracy pracownikow
socjalnych z uwagi na liczne przesiadki.

[Akta kontroli: str. 485-487]

Ponadto, w zwigzku z brakiem doprecyzowania na delegacjach stuzbowych celu wyjazdu

do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Siedlcach®®, kierownik GOPS

w ww. wyjasnieniu uzasadnit zlecenie dwéch wyjazdow stuzbowych pracownikéw socjalnych
w ramach:

— delegacji nr 1/2023 z dnia 9 maja 2023 r. — celem ztoZenia wniosku podopiecznego

na dofinansowanie z programu ,,Czyste powietrze” — osoby niepetnosprawnej i samotnej,

osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. 2007

nr 201 poz. 1462).

Z wyjasnienia kierownika GOPS z dnia 10 grudnia 2024 r. wynika, iz w zwigzku z powyzszym
bfednie naliczono i wyptacono w miesigcu styczniu 2023 r. ryczaft za miesigc grudzien 2022 r.
pracownikowi socjalnemu, przy czym wypfaty dokonano ze Srodkéw wtasnych.

83 Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem do ww. uméw wprowadzono aneksami z dnia 2 stycznia
2024 r. stawke w wysokosci 1,15 zt za 1 km przebiegu pojazdu o pojemnosci skokowej silnika
powyzej 900 cms.

34 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

35 Na przedmiotowych delegacjach znajdowata sie jedynie adnotacja, iz wyjazd zlecono w celu
L~Stuzbowym?”,
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ktéra moze liczy¢ na wsparcie tylko ze strony Osrodka. Byta to sytuacja wyjatkowa
i jednorazowa, gdyz nasza gmina w 2023 r. nie realizowata Programu Asystent Osoby
Niepetnosprawnej, nie prowadzita rowniez specjalistycznych ustug opiekunczych.

— delegacji nr 8/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r., ktéra odbyta sie w celach
szkoleniowych i przez niedopatrzenie nie zostata przeksiegowania do rozdziatu 90095.
Na dzien wypftaty delegacji nr 8/2023 nie mielismy Srodkéw na pokrycie wydatku
w kwocie 51,75 zt w rozdziale 90095 Pozostata dziatalno$¢ - ktéra dotyczy dziatania
punktu konsultacyjnego ,,Czyste Powietrze” w naszej gminie.

[Akta kontroli: str. 419-422, 439-442, 486]

W wyniku kontroli ww. pozostatych wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji w ramach

kontrolowanego zadania ustalono, iz:

— faktura nr 0661/2023 z 19 czerwca 2023 r. na kwote 43,05 zt, zgodnie z wyjasnieniem
kierownika GOPS z dnia 16 grudnia 2024 r. zostata zaptacona omytkowo jeden dzien
po terminie, ale wystawca faktury nie wnosit roszczen i nie pfacilismy odsetek z tego
tytutu,

— na ww. fakturze oraz na fakturze nr FS/575/12/2023/S z dnia 28 grudnia 2023 r.
umieszczone zostaty btedne dane adresowe GOPS tj. 3 Maja 4 zamiast 3 Maja 2,
przy czym zgodnie z tre$cig ww. wyjasnien na etapie rozliczern z wystawcg nie zostato
to zauwazone.

[Akta kontroli: str. 316-318, 400-402, 413]

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci poniesionych wydatkow poprzez poréwnanie
kwot wynikajgcych m.in. z list ptac, faktur, polecen ksiegowania dotyczacych rozliczen
delegaciji stuzbowych i ryczattu z tytutu zwrotu kosztéw przejazddéw lokalnych pracownikéw

socjalnych z wyciggami bankowymi i ewidencjg ksiegowg — rozbieznosci nie stwierdzono.

Stwierdzono natomiast, iz w ewidencji ksiegowej ujeto pod btedng datg dokonanie operacji
gospodarczej dotyczgcej zaptaty za fakture nr 5309112814/22/0 z dnia 8 listopada 2023 r.
na kwote 59,80 zt (dokument WB 156/1) tj. 15 listopada 2023 r. zamiast faktycznej daty
poniesienia wydatku 20 listopada 2023 r., co zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS

z dnia 16 grudnia 2024 r. byto spowodowane pomytkg, jednakze stanowi naruszenie

art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci*®, w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.
[Akta kontroli: str. 299, 318, 416-418]

Na podstawie przedstawionych dowoddéw zrodtowych stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano dotacje, z wyjatkiem dwodch opisanych
wczesniej wydatkow na kwote ogdtem 103,50 zt, stanowigcych dotacje wykorzystang

niezgodnie z przeznaczeniem tj.:

36 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej
ustawa o rachunkowosci.
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— 51,75 zI*" z tytulu rozliczenia kosztow delegacji nr 1/2023 z dnia 9 maja 2023 r., ktory
powinien zostac sfinansowany w ramach docelowych programow Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej,

— 51,75 zI*8 z tytutu rozliczenia kosztow delegacji nr 8/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.,
ktory powinien zostac ujety w rozdziale 90095 Pozostafa dziatalnosc.

[Akta kontroli: str. 419-422, 486]

Dokumenty finansowo — ksiegowe stanowigce podstawe wydatkow zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty

przez gtbwnego ksiegowego oraz kierownika GOPS.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania srodkow dotacji spetniaty wymogi zawarte

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetows,

z wyjatkiem btednego zaklasyfikowania wydatkow do § 4300 Zakup ustug pozostatych

zamiast § 4270 Zakup ustug remontowych w ramach dwdch faktur:

— FS/15/08/2023/S z dnia 1 sierpnia 2023 r. dotyczgce konserwacji i naprawy urzadzenia
wielofunkcyjnego,

— FS/575/12/2023/S z dnia 28 grudnia 2023 r. dotyczace konserwacji urzadzenia
wielofunkcyjnego wraz z dojazdem,

co jest niezgodne z objasnieniami zawartymi w Zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;*®.

Zgodnie z trescig wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia 16 grudnia 2024 r. na $wiadczenie
tych ustug nie byta zawierana umowa z Wykonawcg, a wydatki zostaty btedne
zaklasyfikowanie, poniewaz w opisie ww. faktur ustuga ujeta byta jako konserwacja

z dojazdem, ponadto naklejane na urzgdzeniu tabliczki informowaty o terminie kolejnego
przegladu przy danym stanie licznika.

[Akta kontroli: str. 318, 409-414]

Gmina wydatkowata w catosci otrzymang na realizacje kontrolowanego zadania kwote

dotacji w wysokosci 80 698,00 zt.

87 Wydatku ze $srodkéw dotaciji na kwote 51,75 zt z tytutu rozliczenia kosztow delegaciji nr 1/2023
dokonano przelewem bankowym dnia 22 maja 2023 r.

38 Wydatku ze srodkéw dotaciji na kwote 51,75 zt z tytutu rozliczenia kosztow delegacji nr 8/2023
dokonano przelewem bankowym dnia 25 pazdziernika 2023 r.

39 Zgodnie z brzmieniem objasnien Zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji budzetowej § 427 Zakup ustug remontowych obejmuje wydatki na zakup ustug
remontowych m.in.: usfugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtéwnie
na przywracaniu wartosci uzytkowej wyroboéw przemystowych, miedzy innymi ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn, Srodkéw transportu,
urzadzen, sprzetu ...”
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Ponadto, zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami“©

nie dokonywali ,Jokat wolnych Srodkéw z przedmiotowej dotacji, w my$l art. 48 ustawy
o finansach publicznych”.

[Akta kontroli: str. 492-493]

IV.W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

GOPS terminowo przekazat do MUW za posrednictwem CAS:

— Sprawozdanie z wykonania wydatkéw** w dniu 18 stycznia 2024 r.,

— Rozliczenie $rodkéw na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych™,

a informacje wykazane w ww. sprawozdaniach odzwierciedlaty stan wynikajgcy

Z przedstawionej dokumentacji, ewidencji ksiegowej GOPS i/lub wyjasnien kierownika
GOPS z dnia 9 grudnia 2024 r. oraz 16 grudnia 2024 r.

[Akta kontroli: str. 494-499]

Natomiast, dane wykazane przez Gmine w zakresie kontrolowanego zadania w rozdziale
85219 w sprawozdaniach:

— RDb-27S* za 2023 r. byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej,

— RDb-285* za 2023 r. zawieraty sie w kwotach zbiorczych*,

a ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gmine 19 lutego 2024 r.*¢ tj. z zachowaniem

40 Os$wiadczenia Z-cy Wojta Gminy oraz kierownika GOPS z dnia 27 listopada 2024 r.

4l Sprawozdanie z wykonania wydatkéw poniesionych w R 85203§2010 - Osrodki wsparcia
R 85203§2030 - Osrodki wsparcia R 85219§2030 - Osrodki Pomocy Spotecznej w okresie
od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. — dalej Sprawozdanie z wykonania wydatkow.

42 Rozliczenie srodkéw finansowych wydatkowanych w 2023 roku na wypfate dodatkow
do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt miesiecznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego
w jednostce organizacyjnej pomocy spotfecznej, do ktérego podstawowych obowigzkdow nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadoéw Srodowiskowych poza
siedzibg jednostki (art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej) R 85219§2030 - Osrodki Pomocy
Spotecznej - dalej Rozliczenie Srodkéw na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych.

48 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgadu
terytorialnego - (dalej sprawozdanie Rb-27S).

44 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego - (dalej sprawozdanie Rb-28S).

45 W sprawozdaniu Rb-28S za 2023 r. w rozdziale 85219 poza kontrolowanym zadaniem ujete
zostaty rowniez wydatki na wynagrodzenia za sprawowanie opieki w wysokosci 14 377,74 zt,
a tgczna kwota wydatkéw w rozdziale 85219 wynosita 329 399,44 zt (z tego poza kontrolowanym
zadaniem ujeto w § 3030 kwote 14 165,27 zt oraz w § 4210 kwote 212,47 zt).
Ponadto, ww. sprawozdanie Gminy zostato sporzgdzone w rozdziale 85219 na podstawie
ztozonego terminowo sprawozdania jednostkowego Rb-28S GOPS z dnia 18 stycznia 2024 r.,
w ktérego nagtéwku podano nieaktualny adres jednostki sprawozdawczej (ul. 3 Maja 4, zamiast
ul. 3 Maja 2) przy czym na etapie czynnosci kontrolnych dokonano stosownej aktualizacji adresu
GOPS w systemie sprawozdawczym, zgodnie z wyjasnieniem kierownika GOPS z dnia 9 grudnia
2024 r.

46 Gmina zlozyta korekty sprawozdan w dniach:
— 5 marca 2024 r. — korekte nr 1 Rb-27S,
— 2 kwietnia 2024 r. — korekte nr 1 Rb-28S oraz korekte nr 2 Rb-27S.
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terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*’.
[Akta kontroli: str. 109-111, 500-519]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Nieterminowej wyptacie wynagrodzen pracownikow za miesigc pazdziernik 2023 r.
tj. z przekroczeniem terminu ustalonego w § 12 ust. 1-2 Regulaminu wynagradzania
GOPS, a takze rozdziatu IV pkt 1-2 Regulaminu pracy GOPS*.

2. Nieterminowym uregulowaniu zobowigzania wynikajgcego z faktury nr 0661/2023 z dnia
19 czerwca 2023 r. na kwote 43,05 z.

3. Braku skorygowania btednych danych adresowych GOPS jako Odbiorcy®® w ramach:
— ww. faktury nr 0661/2023 z dnia 19 czerwca 2023 r.
— faktury nr FS/575/12/2023/S z dnia 28 grudnia 2023 r.
swiadczgcym o nierzetelnej kontroli formalnej dowodéw ksiegowych, majgcej na celu
sprawdzenie spetnienia wymogoéw art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Btednym ujeciu na listach ptac w 2023 r. dodatku dla pracownikéw socjalnych w rubryce
pn. dodatek funkcyjny, co jest niezgodne ze stanem faktycznym oraz warunkami
i sposobem przyznawania dodatkéw okreslonymiw § 5 i § 8 Regulaminu wynagradzania
GOPS, w mysl art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych®?.

5. Poniesieniu wydatkéw ze srodkéw dotacji na kwote ogétem 103,50 zt°2 niezgodnie
z celem na jaki zostata przyznana, ktéra stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem.

6. Ujeciu w ewidencji ksiegowej wydatkéw GOPS pod btedng datg dokonanie operacji
gospodarczej dotyczacej zaptaty za fakture nr 5309112814/22/0 na kwote 59,80 zI>3,

47 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.).

48 Termin wypfaty wynagrodzenia pracownikéw ustalono do kazdego 28 dnia miesigca, przy czym
Jezeli 28 dzien kazdego miesigca jest dniem wolnym od pracy, wyptaty wynagrodzenia dokonuje
sie w poprzednim dniu roboczym”, natomiast wynagrodzenia ujete na Liscie ptac Nr 21/2023
za miesigc pazdziernik 2023 r. zostaty przekazane na rachunki bankowe pracownikéw dnia
30 pazdziernika 2023 r. zamiast 27 pazdziernika 2023 r. tj. z 3 dniowym opdznieniem.

49 Termin ptatnosci wynikajacy z ww. faktury ustalono na dzien 26 czerwca 2023 r., natomiast zaptaty
dokonano przelewem bankowym dnia 27 czerwca 2023 r. tj. z jednodniowym opdznieniem.

50 Na ww. fakturach umieszczono btedne dane adresowe GOPS tj. 3 Maja 4 zamiast 3 Maja 2.

51 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
1135).

52 Dotyczy rozliczenia kosztéw delegac;i:

— nr 1/2023 z dnia 9 maja 2023 r., celem zlozenia wniosku podopiecznego na dofinansowanie
z programu ,Czyste powietrze”, ktéra powinna zosta¢ rozliczona w ramach docelowych
programéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — kwota 51,75 z,

— nr 8/2023 dnia 25 pazdziernika 2023 r., ktéra odbyta sie w celach szkoleniowych i powinna
zostac rozliczona w rozdziale 90095 Pozostata dziatalno$¢ w ramach dziatania punktu
konsultacyjnego ,Czyste Powietrze” w Gminie — kwota 51,75 zl.

53 W ramach dokumentu WB 156/1 ujeto date 15 listopada 2023 r. zamiast faktycznej daty
poniesienia wydatku 20 listopada 2023 r.
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co stanowi naruszenie art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z brzmieniem
art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

7. Bftednym zaklasyfikowaniu wydatkow dotyczgcych konserwaciji i naprawy urzgadzenia
wielofunkcyjnego do § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast § 4270 Zakup ustug
remontowych®*, co jest niezgodne z objasnieniami zawartymi w Zatgczniku nr 4

do rozporzgdzenia w sprawie szczegoétowej klasyfikacji budzetowe;j.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana, ze prawidtowos¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezgcg dziatalnos¢ osrodka
pomocy spotecznej, w tym na wyptate dodatkdéw dla pracownikéw socjalnych w wysokosci
400 zt na pracownika — rok 2023 zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana do zwrotu $rodkow dotaciji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 103,50 zt wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek bankowy MUW

0 numerze 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, zobowigzuje Pana do podjecia dziatan majgcych na celu wzmozenie nadzoru
nad realizacjg kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie powstawania w przysztosci
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, a w szczegolnosci do:

1. Terminowego wyptacania wynagrodzen pracownikow oraz zobowigzan wynikajgcych
z faktur.

2. Dochowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu kontroli formalnej dowodéw
ksiegowych, aby na fakturach umieszczane byty aktualne dane adresowe GOPS
jako Odbiorcy.

3. Ujmowaniu na listach ptac dodatku dla pracownikow socjalnych z wyszczegolnieniem
pozycji odrebnej od dodatku funkcyjnego, przedstawiajgcej stan faktyczny wynikajacy
m.in. z Regulaminu wynagradzania GOPS.

4. Ponoszenia wydatkow ze srodkéw dotacji zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane.

5. Ujmowaniu w ewidenc;ji ksiegowej wydatkow GOPS dokonanych operacji gospodarczych
pod datg zgodng ze stanem faktycznym.

6. Klasyfikowaniu wydatkéw zgodnie z objasnieniami zawartymi w Zatgczniku nr 4

do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j.

54 Dotyczy zaklasyfikowania wydatkéw w ramach dwaéch faktur:
— FS/15/08/2023/S z dnia 1 sierpnia 2023 r. na kwote 356,70 zt,
— FS/575/12/2023/S z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 246,00 zt.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.43.2024, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowo$ci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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