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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewodzkit
PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki, od 14 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Zdzistaw
Sipiera, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.; Konstanty Radziwitt, od 25
listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r.; Tobiasz Bocheriski od 18 kwietnia 2023 r. do 13
grudnia 2023 r.; Sylwester Dabrowski, na stanowisku | Wicewojewody Mazowieckiego,
w okresie 12 do 25 listopada 2019 r. oraz od 1 do 17 kwietnia 2023 r. realizowat
wszystkie kompetencje Wojewody Mazowieckiego.

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.
2. Finansowanie zadari oraz nadzor i kontrola nad realizacja, Programu.

Lata 2020-2023 z wykorzystaniem dokumentéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Sonia Kubica, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/27/2024 z 25 kwietnia 2024 r.,;

2. Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/28/2003 z 25 kwietnia 2024 r.
3. Alicja Chmielewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/29/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 .
(akta kontroli t. 1, str. 1-3)

1 Dalej: MUW lub Urzagd.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach objety kontrola, Wojewoda Mazowiecki* na ogét prawidiowo realizowat
resortowy Program® Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne™, w zakresie Modutu | (utworzenie i wyposazenie centrum)
oraz Modutu Il (funkcjonowanie centrum). Z przyznanych 72 221,8 tys. zt, do korica
2023 r., jednostki samorzady terytorialnego wykorzystaty 55 896,8 tys. zi.

Zgodnie z Programem oraz ogtoszeniami Ministra Wojewoda prowadzit nabdr
wnioskéw sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego® oraz prawidtowo
informowat 0 rozpoczeciu naboru. Jednak ocena dwoch sposrdd 15 objetych
badaniem wnioskéw przekazanych Ministrowi byta nierzetelna. Wnioski zawieraty
rozbieznosci w zataczonej dokumentacji budowlanej, co zdaniem NIK, mogto wynikac
z niezapewnienia szkoleri dla pracownikow Wydzialu do Spraw OsG6b
Niepetnosprawnych® zajmujacych sie ich ocena i realizacja Programu, w sytuacii
braku wsrdd nich specjalistow posiadajacych kwalifikacje w zakresie budownictwa.
Dodac¢ przy tym nalezy, ze w edycji 2021 i 2023 zostaty powotane Zespoly, ktdre
ocenialy pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozone wnioski, natomiast
w edycji 2019 —w zwiazku z brakiem takiego wymogu w Programie — Zespot nie zostat
powotany. W konsekwencji nie sporzadzono zadnej formalnej dokumentacii
potwierdzajacej dokonywanie ocen,

Zawieranie umow i przekazywanie Srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego!! na
realizacje zadan byto na ogot prawidiowe, przy czym w trzech sposrod 15 umow
objetych badaniem, brak byto doktadnego terminu poniesienia wydatkow. Ponadto,
w jednym przypadku zawarto w umowie wymadg prawidtowego rozliczenia 332,9 tys.
zt otrzymanych przed wyptata kolejnej transzy. Mimo iz srodki nie zostaty prawidiowo
rozliczone, zostata wyptacona kolejna transza — 390,0 tys. zt.

Wojewoda sprawowat nadzor i monitorowat realizacje zadan m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli i wizyt monitorujacych. Jednak kontrole przeprowadzane
byly w sposob dtugotrwaty. Trzy kontrole zaplanowane na IV kwartat 2023 r.
rozpoczeto w grudniu 2023 r., przy czym tylko w jednym przypadku, w lipcu 2024 r.,
zostat sporzadzony projekt wystapienia pokontrolnego. Natomiast w Sprawozdaniu
Z dziatalnosci kontrolnej MUW w Warszawie za 2023 r. kontrole te zostaty wykazane
jako przeprowadzone, co nie byto zgodne ze stanem faktycznym.

Wojewoda nie opracowat regulacji dotyczacych przeprowadzania wizytacji
monitorujacych. Z wizytacji sporzadzane byly notatki stuzbowe, jednak w czterech
przypadkach nie wskazano w nich, na jakim etapie jest proces budowlany oraz czy
obiekt spetnia wymogi, w tym kryteria w zakresie dostepnosci, pomimo ze taki byt cel
wizytacji.

3 NIK formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Edycja 2019, 20212023, dalej: Program lub Program COM.

6 Dalej: Minister.

7 Dalej: Centrum lub COM.

8 Dalej: jst, gmina, powiat, samorzad.

9 Dalej: Wydziat. Wnioski ztozone w ramach Programu do dnia 6 listopada 2019 r. oceniane byly przez
pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej. Po wprowadzeniu zmian reorganizacyjnych w MUW od dnia
7 listopada 2019 r., oceny wnioskdw dokonywali pracownicy Wydzialu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych.
Ponadto w ocenach wnioskdw uczestniczyt koordynator dostepnosci w MUW.

10 W ramach realizacji Programu (edycja 2019) do korica 2023 r. na realizacje zadari w ramach Modutu | i Modutu
[l Wojewoda przyznat jst Srodki w tacznej wysokosci 38 643,2 tys. zt.

11 Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, ze zm.), dalej:
ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra opiekuriczo-
mieszkalne

1.1. Wojewoda udzielat informacji 0 zasadach i warunkach naboréw wnioskéw
ogtaszanych w ramach Programu w edycjach 2019, 2021, 2023. Kazdorazowo
poprzez strone internetowa, informowat o rozpoczeciu naboru wnioskéw. Ogtoszenia
0 naborze zamieszczano na stronie internetowej BIP Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli t. 3, str. 631-656)
Wojewoda przed zawarciem umow o finansowanie zadania dotyczacego utworzenia
centrum lub jego funkcjonowania informowat jst w formie pisemnej o obowiazku
i terminie ztoZenia oswiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkéw przyznanych

w ramach Programu?2,
(akta kontroli t. 12, str. 405)

1.2. W ramach naboru wnioskéw do Programu, w latach 2019-2023 do MUW
wplyneto 136 wnioskéw, na taczna kwote 315 427,1 tys. zt, tj..

— w edycji 2019 Programu ztozono 79 wnioskéw na kwote 174 889,5 tys. zt, w tym:
w zakresie Modutu | — 54 wnioski, na kwote 145 756,5 tys. zt oraz Modutu Il - 25
whnioskow, na kwote 29 133,0 tys. zt;

— w edycji 2021 Programu ztozono 51 wnioskow na kwote 121 626,1 tys. zt, w tym:
w zakresie Modutu | — 42 wnioski, na kwote 114 913,8 tys. zt oraz Modutu Il —
dziewie¢ wnioskdw na kwote 6712,3 tys. zk;

— W edycji 2023 Programu ztozono szes¢ wnioskow na kwote 18 911,5 tys. zt —

wszystkie wnioski w zakresie Modutu I.
(akta kontroli t. 4, str. 4-5, 10-11)

Sktadane przez gminy/powiaty wnioski byly aktualizowane. Ostateczna wartos¢
wnioskow wyniosta 311 563,5 tys. zt, w tym:

— 172 613,7 tys. zt w edycji 2019 (w zakresie Modutu | — 144 400,5 tys. zt oraz
Modutu Il — 28 213,1 tys. zb);

— 120 140,2 tys. zt w edycji 2021 (w zakresie Modutu | — 113 856,2 tys. zt oraz
Modutu Il — 6284,1 tys. zt;

— 18809,5 tys. zt w edycji 2023.

(akta kontroli t. 4, str. 1-18)
W latach 2019-2023 w ramach realizacji Programu pozytywnie oceniono
i rekomendowano do dofinansowania przez Ministra 85 wnioskéw na taczna, kwote
182 976,3 tys. zt, w tym w ramach Modutu | — 57 wnioskéw na 158 987,6 tys. zt oraz
w ramach Modutu Il — 28 wnioskow na 23 988,6 tys. zt. Odrzucono 51 wnioskéw na
128 587,2 tys. zt, w tym w ramach Modutu | — 45 wnioskéw na 118 078,6 tys. zt oraz
Modutu Il — sze$¢ wnioskow na 10 508, 6 tys. zt.

Na etapie dokonywania oceny formalnej odrzucono 37 wnioskow ztozonych we
wszystkich edycjach i latach Programu, w tym 36 wnioskéw ztozonych w ramach
Modutu | i jeden wniosek ztozony w ramach Modutu II. Na etapie oceny merytorycznej
odrzucono siedem wnioskdw, w tym w ramach Modutu | sze$¢ wnioskow oraz jeden
wniosek w ramach Modutu Il. Natomiast siedmiu pozostatych wnioskow nie poddano

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Stwierdzono na podstawie analizy dokumentacji 15 dobranych celowo spraw procedowanych w ramach
uzyskania przez jst srodkéw na utworzenie/funkcjonowanie COM.
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ocenie formalnej w zwigzku wycofaniem w czterech przypadkach wniosku oraz
w trzech przypadkach ztozeniem wniosku w ramach niewtasciwego Modutu.

(akta kontroli t. 6, str. 1-309)

W latach objetych kontrolg, liczba ztozonych i rekomendowanych przez Wojewode
wnioskow oraz ich kwoty (po aktualizacjach) ksztattowaly sie nastepujaco:
— w 2019 r. rekomendowano osiem ztozonych wnioskow, wszystkie w ramach
Modutu | na 21 811 tys. zt;
— w 2020 r. rekomendowano 18 wnioskdw ztozonych w ramach Modutu | na
49 323,4 tys. zt oraz cztery wnioski w ramach Modutu Il na 3486,1 tys. zt;
— w 2021 r. rekomendowano 23 wnioski, wszystkie ztozone w ramach Modutu |
Programu na 62 872,3 tys. zt;
— w 2022 r. rekomendowano trzy wnioski ztozone w ramach Modutu | na
9647,7 tys. zt oraz siedem wnioskow w ramach Modutu Il na 3577,5 tys. zt;
w 2023 r. rekomendowano pie¢ wnioskéw ztozonych w ramach Modutu | na
15 333,1 tys. zt oraz 17 wnioskéw w ramach Modutu Il na 16 925 tys. z.4.
(akta kontroli t. 4, str. 1-3)
Wojewoda wnioskujac do Ministra o srodki z Programu (edycja 2019, 2021, 2023) na
realizacje przez gminy/powiaty zadan, nie ograniczat kwoty wnioskowanych srodkow
w stosunku do kwot zawartych we wnioskach jst. Wnioski zlozone w ramach
Programu oceniane byly przez pracownikdw Wydzialu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych?®,

W trakcie realizacji Programu, Ministerstwo przeprowadzito jedno szkolenie dla
pracownikéw Wydziatu (25 sierpnia 2023 r.). Dotyczyto sposobu sktadania wnioskow
w edycji 2023 Programu, poprzez wprowadzenie procedowania ich za pomoca
Generatora Funduszu Solidarnosciowego'®. Pracownicy Wydziatu dokonujacy oceny
ztozonych wnioskow oraz zajmujacy sie obstuga, jego realizacji, od 2019 r., nie zostali
przeszkoleni w zakresie przeprowadzania zaréwno oceny sktadanych wnioskdow jak
i obstugi Programu. Wojewoda nie organizowat takich szkoleri oraz nie wnioskowat
0 ich przeprowadzenie do Ministra.

Modut | Programu przeznaczony byt na finansowanie zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowa nowych obiektow, przystosowaniem obiektow poprzez
przebudowe lub remont w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane!’. Osoby dokonujace oceny wnioskéw ztozonych w ramach Programu
oraz zajmujace sie jego realizacja nie posiadaty specjalistycznego wyksztatcenia
w zakresie prawa budowlanego®®. Wojewoda nie powotywat do oceny wnioskéw
ztozonych ramach Modutu | Programu (edycja 2019, 2021, 2023) ekspertow
w zakresie budownictwa. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Programy w swojej tresci
nie okreslaly kwalifikacji oraz jakie przygotowanie powinny posiada¢ o0soby
oceniajace ztozone wnioski. W przypadku watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
postanowien Programu (edycji 2019, 2021, 2023) Wydziat wystepowat do Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych / Biura Funduszu
Solidarnosciowego®®, celem zajecia stanowiska. Ocena ztozonych w ramach

14 W tym: 11 wnioskéw na finansowanie w 2023 r. w wysokosci 10 228,9 tys. zt oraz sze$¢ wnioskéw na
finansowanie w 2024 r. w wysokosci 6696,0 tys. zt.

15 Whnioski ztozone w ramach Programu do dnia 6 listopada 2019 r. oceniane byly przez pracownikéw Wydziatu
Polityki Spotecznej. Po wprowadzeniu zmian reorganizacyjnych w MUW od dnia 7 listopada 2019 r., oceny
whnioskdéw dokonywali pracownicy Wydziatu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych. Ponadto w ocenach wnioskdw
uczestniczyt koordynator dostepnosci w MUW.

16 Dalej: Generator. W szkoleniu uczestniczyto pieciu pracownikéw Urzedu.

17Dz, U. 22024 . poz. 725, ze zm.

18| egitymowali sie wyksztatceniem m.in. w zakresie administracji, administracji publicznej, pedagogiki, socjologii,
bezpieczerstwa wewnetrznego.

19 Dalej: BON.



Programu wnioskow nalezata do zadarh Wojewody i z tej przyczyny nie korzystano
z powotywania do prac Zespotu innych oséb. W momencie pojawienia sie watpliwosci
w zakresie dokumentacji aplikacyjnej, tj. kosztorysu inwestorskiego oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego prowadzone byly konsultacje robocze z pracownikami
Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, natomiast brak jest potwierdzenia tego faktu
w dokumentacji.

(akta kontroli t. 3, str. 238-316, 435-4513, 514-611, 631-656; t. 4, str. 262-267)

W edycji 2021 oraz edycji 2023 Programu Wojewoda na podstawie wydawanych
zarzadzen®® powotywat Zespoty do oceny wnioskéw o Srodki finansowe z Funduszu
Solidarnosciowego w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne™!. W zarzadzeniach okreslano sklady Zespotdw,
wskazywano réwniez, ze pracami kazdego Zespotu kieruje jego przewodniczacy,
a Zespoly pracuja, W co najmniej trzyosobowym sktadzie. Do sktadow Zespotéw
powotywano wytacznie pracownikow Wydziatu oraz koordynatorow do spraw
dostepnosci w MUW. Nie powotywano zewnetrznych ekspertow oraz przedstawicieli
samorzadu terytorialnego. Do zadan Zespotow nalezata weryfikacja wnioskow i ich
ocena.

(akta kontroli t. 4, str. 163-180; t. 3, str. 485-513)

W ramach realizacji Programu (edycja 2021 i 2023) Zespdt dokonywat oceny
wnioskow ztozonych w ramach Modutu | i Modutu Il Programu podczas posiedzen,
ktdrych przebieg opisywany byt w Protokofach z posiedzenia Zespotu do oceny
wnioskéw o srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”. \Wnioski
zlozone w ramach Modutu | oceniano podczas czterech posiedzen??, natomiast
Modutu Il podczas szesciu posiedzen?,

W ramach realizacji Modutu | i Modutu Il (edycja 2019), w latach 2019-2023,
Wojewoda nie powotywat zespotu do oceny ztozonych wnioskow. W rozdziale Xl
Programu Minister okreslit zadania Wojewody, do ktdrych nalezalo m.in.
przeprowadzanie naboru wnioskéw oraz ich ocena pod wzgledem formalnym
I merytorycznym. W ramach Programu (edycja 2019) realizowanego w latach 2019-
2023 Wojewoda nie powotywat zespotu do oceny wnioskéw, a w Programie nie
zawarto wzoru kart ocen wnioskdw oraz wzoru innego dokumentu stuzacego do
dokonania oceny ztozonych wnioskéw w tej edycji. Przekazywane przez Wojewode
do Ministra listy rekomendowanych wnioskow nie zawieraty zadnych informacji ani
uzasadnienia bedacego podstawa wytypowania rekomendowanych wnioskow do
finansowania. W drugiej potowie 2020 r. w Wydziale, zostat opracowany wzor karty
oceny wnioskdw ztozonych w ramach Modutu | Programu. Od 9 wrzesnia 2020 r.,
wykorzystywana byta nieformalnie jako dokument pomocniczy do oceny wnioskow.
Podpisywana byta przez jednego pracownika bez wskazania daty jej sporzadzenia.
Zostata zastosowana tylko w dwdch przypadkach?, z badanej préby pieciu wnioskéw
ztozonych w ramach Modutu | Programu (edycja 2019). Nie zastosowano jej do oceny
wnioskdw w ramach Modutu Il Programu. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze oceniajacy
wnioski w 2019 r. zaznaczali btedy, badZ nieprawidtowosSci bezposrednio na wniosku
jednostki. W przypadku stwierdzenia uchybien pracownicy wykonywali telefon do

20 Zarzadzenie nr 261 z 29 czerwca 2021 r. oraz zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego z: 17 sierpnia 2022 r.,
4 sierpnia 2023 r. zmienione zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z 7 wrzesnia 2023 r.

2 Dalej: Zespoly.

22 Protokdt posiedzenia Zespotu do oceny wnioskéw ztozonych w ramach Modutu I: lipiec 2021 r. (6, 7, 14, 15 26
lipca 2021 r.), grudzieri 2021 r. (17 i 29 grudnia 2021 r.), wrzesien 2022 r. (26 sierpnia i 9 wrzesnia 2022 r.),
wrzesien 2023 r.(od 29-31 sierpnia 2023 r., 4-8 wrzesnia 2023 r. oraz 11 i 12 wrze$nia 2023 r.).

23 Protokét posiedzenia Zespotu do oceny wnioskéw ztozonych w ramach Modutu Il z: 25 paZdziernika 2021 r.,
4 kwietnia 2022 r., 9 stycznia 2023 r., 1 marca 2023 r., 24 kwietnia 2023 r., 10 listopada 2023 r.

2 Wniosek z 4 sierpnia 2020 r. do umowy nr 04/2021/COM z 23 czerwca 2021 r., wniosek z 30 wrzesnia 2020 r.
do umowy nr 01/2021/COM z 17 lutego 2021 r.
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0s0b odpowiedzialnych za sporzadzenie dokumentu we wnioskujacych jednostkach,
z informacja, o koniecznosci jego skorygowania. W edycji 2019 Program wskazywat
zasady i kryteria, ktdre wniosek musiat spetni¢ aby magt zosta¢ rekomendowany
przez Wojewode, jednak nie okreslat szczegGtowo procedur oceny wnioskow,
w zwiazku z powyzszym nie zostat powotany Zespdt do oceny wnioskow.

W pismie skierowanym do NIK z dnia 18 lipca 2024 r. (znak: WN-1V.1610.1.2024)
Dyrektor Wydziatu zawarta rozbiezne informacje dotyczace wykorzystania karty ocen.
W Ad. 5 pkt e wskazata, ze karta oceny wnioskéw byta wytacznie dokumentem
pomocniczym przy weryfikacji i ocenie wnioskow dlatego nie byto na niej wskazane;
daty. Natomiast w Ad. 5 pkt. ¢ wyjasnita, ze opracowana karta oceny, mimo ze byta
dokumentem pomocniczym w dokonywaniu weryfikacji i oceny wnioskéw ztozonych
w ramach naboru w edycji 2019 Programu, stanowita dokument potwierdzajacy fakt
dokonania oceny wnioskow. W przypadku Modutu Il karta oceny nie miata
zastosowania z uwagi na jej charakter. Program nie okreSlat sposobu i zasad
dokonywania ocen wnioskow oraz sporzadzania dokumentacji, w zwigzku z tym
Wojewoda uznat, ze przyjete przez niego dziatania sa wystarczajace. Zdaniem NIK
opisany powyzej sposob postepowania Urzedu nie gwarantowat rzetelnego
przeprowadzania ocen wnioskow z zachowaniem zasad przejrzystosci i jednolitosci
podczas dokonywania ocen ztozonych wnioskdw. Brak dokumentacji potwierdzajace;
dokonanie oceny uniemozliwiat ustalenie czy, kiedy i przez kogo wnioski ztozone
w ramach Programu zostaty ocenione oraz czy ocena zostata przeprowadzona
w sposdb prawidtowy zaréwno pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym.

(akta kontroli t. 2, str. 1-474; t. 3, str. 114-143, 317-326, 333-342, 631-656; t. 5 str. 666-676)
W edycji 2023 Programu jst sktadaty wnioski do Wojewody w wers;ji elektronicznej
w Generatorze. Z terenu wojewodztwa mazowieckiego zarejestrowato sie osiem
gmin/powiatdw, z czego szesc jednostek ztozyto wnioski o Srodki w ramach Modutu |
Programu, a jedna jednostka ztozyta wniosek w ramach Modutu 11, przy czym wniosek
ten nie magt by¢ rozpatrywany, poniewaz mogt by¢ dofinansowany tylko w ramach
Modutu Il Programu (edycja 2019) w zwiazku z utworzeniem COM w ramach Modutu
| Programu (edycja 2019).
(akta kontroli t. 5, str. 677-683)
Badaniem objeto dokumentacje 15 wnioskdw?® zlozonych w latach 2020-2023%
w ramach Programu (edycja 2019, 2021, 2023) zakoriczonych zawarciem umowy na
najwyzsza, kwote?’. Analizie poddano réwniez dokumentacje pieciu wnioskdw
z Modutu |, ktdre nie uzyskaty rekomendacji Wojewody?. Stwierdzono, ze:
—  We wszystkich osmiu przypadkach dotyczacych wnioskéw ztozonych w ramach
Modutu | i Modutu Il Programu (edycja 2021 i 2023)%°, oceny dokonywano
zgodnie z wymogami Programu za pomoca, kart ocen stanowiacych zataczniki

25 W tym 10 wnioskéw, ktdre otrzymaly dofinansowanie w ramach Modutu | (cztery wnioski w edycji 2019, cztery
wnioski w edycji 2021, dwa wnioski w edycji 2023) oraz pie¢ wnioskdw, ktére otrzymaly dofinansowanie
w ramach Modutu Il (trzy wnioski w ramach edycji 2019 oraz dwa wnioski w ramach edycji 2023):

2% 10 w ramach Modutu 1, pieciu w ramach Modutu 11 ($rodki na funkcjonowanie w 2023 1.).

27 Umowa nr: 01/2020/COM z 30 lipca 2020 r. na 3041,2 tys. zt; 03/2020/COM z 3 grudnia 2020 r. na 2897,7 tys.
zt; 01/2021/COM z 17 lutego 2021 r. na 2982,2 tys. zt 04/2021/COM z 23 czerwca 2021 r. na 3090, 4 tys. zt;
03/2022/COM z 12 wrzesnia 2022 r. na 3290,9 tys. zt; 03/2023/COM z 12 czerwca 2023 r. na 3236,0 tys. zt,
01/2023/COM z 17 lutego 2023 r. na 3236,0 tys. zt 02/2023/COM z 17 lutego 2023 r. na 3175,7tys. zk
02/2024/COM z 13 marca 2024 r. na 3426,1 tys. zk 05/2024/COM z 20 marca 2024 r. na 3456,3 tys. zk
05/2023/COM-II z 23 maja 2023 r. na 1813,8 tys. zt 03/2023/COM-Il z 17 lutego 2023 r. na 1206,0 tys. zk,
09/2023/COM-II z 6 czerwca 2023 r. na 1061, 3 tys. zt; 07/2023/COM-II z 24 maja 2023 r. na 723,0 tys. zk,
08/2023/COM-I1 z 21 lipca 2023 r. na 985,0 tys. zt

28 W tym dwa wnioski ztozone w ramach edycji 2019, dwa wnioski w ramach edycji 2021 oraz jeden wniosek
w ramach edycji 2023.

29 W tym ramach Modutu | — sze$¢ wnioskéw i Modutu Il — dwa wnioski.
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do Programu®. W karcie oceny, zgodnie z wzorem stosowano ocene punktowa,
Whioski ztozone w 2021 r. w ramach Programu (edycja 2021) mogly uzyskac
maksymalnie 30 punktéw (w wyniku przeprowadzenia oceny formalnej
I merytorycznej). Wojewoda przyznawat ocenianym wnioskom od 22 do 30
punktéw. Wnioski ztozone w 2022 r. w ramach Programu (edycja 2021) mogty
uzyskac¢ maksymalnie 17 punktow (w wyniku przeprowadzenia oceny formalne;
I merytorycznej). Wojewoda przyznawat ocenianym wnioskom od 14 do 15
punktéw. Wnioski ztozone w 2023 r. w ramach Programu (edycja 2023) mogty
uzyska¢ maksymalnie 19 punktdw. Punktacji podlegata czes¢ oceny
merytorycznej z podziatem na kryteria obligatoryjne i fakultatywne. Wojewoda
przyznawat ocenianym wnioskom od 10 do 12 punktéw. Ocenie merytorycznej
podlegaty wytacznie wnioski spetniajace kryteria formalne.

Zgodnie z wymogami Programu (edycja 2019, 2021, 2023) Wojewoda po
dokonaniu oceny wnioskow przekazywat Ministrowi wnioski wraz z lista
rekomendowanych wnioskéw odrebnie dla Modutu | i Modutu Il Programu.

Po zatwierdzeniu przez Ministra listy rekomendowanych wnioskdw ztozonych
w ramach edycji 2019, 2021, 2023 Wojewoda zamieszczat na stronie BIP
Urzedu, listy gmin i powiatow, ktorych wnioski zatwierdzit Minister, wskazujac
kwote przyznanych srodkow.

(akta kontroli t. 2, str. 1-472; 1. 5, str. 83-106, 113-125, 132-158, 181-262)
Zgodnie z zatozeniami Programu (edycja 2023) po dokonaniu oceny wnioskow
ztozonych Wojewoda informowat wnioskodawce o wyniku tej oceny w terminie
nieprzekraczajacym siedmiu dni od daty dokonania oceny ztozonego wniosku.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w ogtoszeniu Modutu | Programu (edycja 2019)
Wojewoda miat rozpatrywa¢ wnioski w ciagu jednego miesiaca. W dwdch
przypadkach, termin zostat zachowany i wyniést odpowiednio pie¢ dnis! oraz 13
dni®2, W pozostatych dwdch przypadkach termin zostat przekroczony i wynidst
odpowiednio 38 dni®® oraz 86 dni.** Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigeprawicfowosci.

Whioski sktadane w ramach Modutu II Programu na funkcjonowanie COM
Wojewoda rozpatrywat i przekazywat do Ministra $rednio wciagu 11 dnis®.

(akta kontroli t. 2, str. 559-674; t. 3; str. 55--316; t. 5, str. 684-687; 1. 7,

str. 121-435; t. 8, str. 347-578)

W przypadku stwierdzenia btedéw lub niejasnosci w zlozonych wnioskach
Wojewoda zwracat sie indywidualnie do wnioskujacych samorzaddw
o0 dokonanie sprostowania lub uzupetnienia wniosku.

(akta kontroli t. 3, str. 55-60, 238-316, 333-342)
W jednym przypadku3® sposrdéd 10 objetych prdéba, ztozonych w ramach Modutu
| Programu Wojewoda zarekomendowat i przekazat do Ministra wniosek, ktory
zawierat rozbieznosci w zataczonej dokumentacji budowlanej. Opis zawarto

w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 7, str. 48-120, 338-435; t. 8, str. 1-689; t. 9, str. 262-355)

30 Do edycji 2021 - karta oceny modut I/modut Il — zatacznik nr 8 do Programu (obowiazywata do 30 czerwca
2022 r.), karta oceny modut | — zatacznik nr 8 do Programu (od 1 lipca 2022 r.), karta oceny modut Il — zatacznik
nr 8A do Programu (od 1 lipca 2022 r.). Do edycji 2023 — karta oceny modut | — zatacznik 7 do Programu, karta
oceny modut Il - zatacznik 7A do Programu.

31 Umowa nr 01/2020/COM z 30 lipca 2020 r.

32 Umowa nr 01/2021/COM z 17 lutego 2021 r.

33 Umowa nr 03/2020/COM z 3 grudnia 2020 r.

3 Umowa nr 04/2021/COM z 23 czerwca 2021 .

35 Najkrotszy termin wyniést dwa dni (umowa nr 03/2023/COM-I z dnia 17 lutego 2023 r.), natomiast najdtuzszy
termin wynidst 27 dni (umowa nr 07/2023/COM-Il z dnia 24 maja 2023 r.).

3 Umowa 03/2023/COM z 12 czerwca 2023 r. zawarta w ramach Modutu | programu.
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— W przypadku trzech wnioskéw sposrdd czterech objetych prdba, ztozonych
wramach Modutu | edycji 2019, rekomendowanych przez Wojewode
| przekazanych do Ministra, w zataczniku nr 7 do Programu pn. Zgtoszenie
zadania inwestycyjnego do Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” -
Modut 13" w czesci 2 pn. Dane dotyczace zadania inwestycyjnego, nalezato
wskaza¢ m.in. warto$¢ kosztorysowa, zadania w rozbiciu na koszty
poszczegolnych elementéw inwestycji. Kwalifikacji zasadnosci wnioskowanych
srodkéw w pierwszym przypadku dokonano na podstawie dokumentu pn.
Wycena kosztéw zadania inwestycyjnego®, w drugim przypadku na podstawie
dokumentu pn. Kosztorys szacunkowy inwestycji®®, natomiast w trzecim
przypadku na podstawie kosztow przedstawionych w zataczniku nr 7 do
wniosku“, Dyrektor BON w Ministerstwie, zwracat sie w tych przypadkach do
Wojewody*! o uzupetnienie dokumentacji rekomendowanych przez Wojewode
wnioskow o kosztorys inwestorski, 0 ktorym mowa w rozdziale 2 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym®.
Argumentujac, ze potwierdzenie zasadnosci wysokosci wnioskowanych srodkow
w stosunku do celu, rezultatéw i zakresu zadan, ktdre obejmuje wniosek nie jest
mozliwe bez przediozenia kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego zgodnie
zww. rozporzadzeniem. Wnioski zostaly przez Wojewode uzupetnienie
0 kosztorys inwestorski i zatwierdzone przez Ministra. Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze zgodnie z zatozeniami Programu w edycji 2019 nie byto obowiazku
przedktadania do wniosku kosztorysu inwestorskiego, a jedynie wskazanie
wartosci  kosztorysowej zadania. W zwigzku z tym w poszczegdlnych
jednostkach Wojewoda przyjmowat przedstawione przez samorzady dokumenty.

(akta kontroli t. 2, str. 559-674; t. 3, str. 144-180, 190-211)

— W ramach Programu (edycja 2021 i 2023) Wojewoda rozpatrywat wnioski
zlozone przez samorzady w ramach Modutu 1* w terminach okreslonych
w Programie** oraz oceniat wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Oferty zostaty ztozone na wtasciwym formularzu zgodnie z odpowiednim wzorem
stanowiacym zatacznik do Programu.

— W przypadku trzech wnioskdw*® sposrod czterech ztozonych w ramach Modutu

| Programu (edycja 2021), Wojewoda informowat wnioskodawcow
0 koniecznosci dokonania uzupetnieri w ciagu siedmiu dni zgodnie z wymogami

37 Dalej: zatacznik nr 7.

38 Whiosek do umowy nr 01/2020/COM z dnia 30 lipca 2020 r.

39 Whiosek do umowy nr 01/2021/COM z dnia 17 lutego 2021 r.

40 Whniosek do umowy nr 03/2020/COM z dnia 3 grudnia 2020 r.

41 Pismo z 2 lipca 2020 r. (znak: BON-1X.72.9.62.2020.EG), pismo z 10 czerwca 2020 r. (znak: BON-
[X.72.9.41.2020.AKU), pismo z 19 sierpnia 2020 r. (znak: BON-1X.72.9.41.2020.EC), pismo z 10 grudnia 2020 r.
(znak: BON-I1X.72.9.109.2020.EC).

42 Metody i podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego okreslone sa w rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 2458). Do 1 stycznia 2022 r.
obowiazywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w tej samej sprawie (Dz. U. z 2004 r.
Nr 130, poz. 1389), dalej: rozporzadzenie w sprawie kosztorysu inwestorskiego.

43 Cztery wnioski ztozone w edycji 2021 Programu, dwa wnioski ztozone w edycji 2023 Programu.

44 Program (edycja 2021): pierwszy nabdr —wnioski sktadane w terminie od 4 maja 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.;
dodatkowy nabér — wnioski sktadane w terminie od 11 pazdziernika 2021 r. do 30 listopada 2021 r.; nabdr
prowadzony w 2022 r. — wnioski sktadane w terminie od 1 lipca 2022 r. do 16 sierpnia 2022 r.; Program (edycja
2023) — wnioski sktadane w terminie od 26 czerwca 2023 r. do 16 sierpnia 2023 r.

4 Umowa nr; 01/2023/COM z dnia 17 lutego 2023 r.; 03/2023/COM z dnia 12 czerwca 2023 r.; 02/2023/COM
z dnia 17 lutego 2023 1.



Programu“®. W przypadku dwdch wnioskéw ztozonych w 2023 r., w ramach
Programu (edycja 2023), Wojewoda wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia
brakdéw formalnych wyznaczajac termin od trzech do czterech dni*’.

(akta kontroli t. 5, str. 1-448, 534-665)

— Dokonano 20 aktualizacji 10 wnioskéw*, ktére uzyskaly rekomendacje
Wojewody, w tym po zatwierdzeniu przez Ministra Listy rekomendowanych
wnioskéw w ramach Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” dokonano 10
aktualizacji siedmiu wnioskdw. Ponadto po zawarciu umow z jst dokonano
kolejnych 10 aktualizacji pieciu wnioskow. Aktualizacje dotyczyly m.in. zmiany
daty rozpoczecia i zakoriczenia realizacji zadania, zmiany w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, zmiany w zakresie wartosci zamoéwienia polegajacego na
wykonaniu rob6t budowlanych, zmiany powierzchni  uzytkowej obiektu.
Wojewoda nie wskazat trybu ani terminéw, w jakich mozliwe byto wnioskowanie
0 dokonanie zmian zatwierdzonych wnioskow, ponadto nie okreslit zakresu
podlegajacego modyfikacji. Wojewoda nie wystepowat réwniez do Ministra w tej
sprawie. Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze w Programie brak byto regulacji
w zakresie odmowy przyjecia aktualizacji wniosku oraz, ze w zwiazku z tym
Wojewoda kazdorazowo wystepowat do Ministra celem zajecia stanowiska
w sprawie, a przyjety przez Wojewode spos6b postepowania nie zostat
zakwestionowany przez Ministra.

(akta kontroli t. 7, str. 7-47, 121-414; t. 3, str. 238-316)

Wojewoda w zakresie przekazywania aktualizacji wnioskéw do Ministra nie
postepowat jednolicie w stosunku do wszystkich wnioskujacych powiatdw/gmin.
W przypadku dwdch aktualizacji wnioskow po zawarciu umow z jst na realizacje
zadan w ramach Programu Wojewoda nie wystapit do Ministra celem zajecia
stanowiska w sprawie. Zawart aneksy do umdw i przestat*® ich kopie do
wiadomosci Ministra. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze z uwagi na charakter oraz
przedstawiony stan dokonanych zmian w dokumentacji projektowej oraz
zakoniczone postepowanie przetargowe na wytonienie wykonawcy sporzadzenia
dokumentaciji projektowej Wojewoda podjat decyzje o zawarciu aneksu, ktory
dotyczyt zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania
okreslonego we wniosku.
(akta kontroli t. 2, str. 559-674; t. 3, str. 190-211)
Na podstawie préby pieciu odrzuconych wnioskéw®® ztozonych we wszystkich
edycjach Programu, stwierdzono ze odrzucenie wnioskow przez Wojewode byto
zasadne. Wszystkie wnioski zostaty odrzucone na etapie oceny formalnej.
(akta kontroli t. 5, str. 471-533; t. 6, str. 471-533; t. 6, str. 1-309)
Zgodnie z wymogami Programu w edycji 2023 Wojewoda miat obowiazek, nie pdzniej
niz siedem dni po dokonaniu oceny wniosku, poinformowania aplikujacej o srodki
jednostki samorzadu terytorialnego o wyniku oceny, a w przypadku oceny negatywnej
(braku rekomendacji wniosku) uzasadnienie tej oceny. Wojewoda prawidtowo
poinformowat jednostke, ktdrej wniosek nie uzyskat rekomendacji, uzasadniajac
dokonana ocene.
(akta kontroli t. 5, str. 475-478)

46 Za wyjatkiem naboru prowadzonego w okresie od 4 maja 2021 r. do 17 czerwca 2021 r. — Modut I, od 4 maja

2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. — Modut Il — zgodnie z zapisami Programu, w przypadku niespetnienia
ktéregokolwiek z kryteriéw formalnych, wniosek byt odrzucany. Minister nie wskazat mozliwosci dokonywania
korekt/uzupetnien.

47 Umowa nr: 02/2024/COM z dnia 13 marca 2024 r.; 05/2024/COM z dnia 20 marca 2024 .

48 Sposrdd 15 wnioskéw ztozonych w ramach Modutu | Programu (2019, 2021, 2023).

49 Pismo z 12 stycznia 2021 r. (znak: WN-11.946.6.16.2020.KK) pismo z 30 listopada 2020 r.(znak: WN-
11.946.6.22.2020.KK).

50 Whniosek z 9 sierpnia 2019 r., wniosek z 30 wrzesnia 2020 r. wniosek z 30 czerwca 2021 r., wniosek z 30
listopada 2021 r., wniosek z 16 sierpnia 2023 r.
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Opis stanu 1.3. W zakresie realizacji Programu (edycji 2019, 2021, 2023)%!, Wojewoda zawart
faktycznego z jst 49 uméw®? na taczna kwote 94 251,0 tys. zt 0 przyznanie Srodkéw na realizacje
zadan, w tym: w ramach Modutu | — 26 uméw na kwote 74 283,1 tys. zt oraz w ramach

Modutu Il — 23 umowy na kwote 19 967,9 tys. zt.

Do umow zawartych w ramach realizacji Modutu | Programu sporzadzono tacznie 27
aneksow. Powodem ich sporzadzenia byty m.in: przesuniecia niewykorzystanych
Srodkéw, wydiuzenie terminu  zakoriczenia realizacji zadania, zmiany
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. W okresie objetym kontrola, nie byly
podpisywane aneksy do uméw zawartych w ramach Modutu Il Programu.
(akta kontroli t. 12, str. 397-403; t. 17, str. 115)

W dwdch przypadkach podpisano porozumienie 0 rozwiazaniu umowy w realizacji
Modutu | Programu. W pierwszym przypadku podpisano porozumienie o rozwiazaniu
zawartej umowy, poniewaz Starosta wystapit do MUW o jej rozwiazanie® w zwiazku
z nieskutecznym przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie zamdwienia na
roboty budowlane wraz z dostawa wyposazenia statego®. Przed podpisaniem
porozumienia Starosta zwrdcit otrzymane Srodki w wysokosci 2706,2 tys. zt wraz
z odsetkami. W kolejnym przypadku porozumienie o rozwiazaniu umowy®® zostato
podpisane po nieskutecznym rozpoczeciu realizacji zadania przez gmine.
Procedowanie rozwiazania umowy bylo dlugotrwate. W konsekwencji Srodki
przekazane na realizacje zadania byty blokowane przez prawie rok. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 12, str. 410-418; t. 13, str. 1-127)
Badaniem objeto 15 uméw zawartych w latach 2020-20235%6, pomiedzy Wojewoda,
a jst na realizacje zadari w ramach Programu na faczna kwote 37 621,2 tys. zP'.
Stwierdzono, ze:

— we wszystkich przypadkach, przed podpisaniem umowy, jst ztozyly oSwiadczenia
0 przyjeciu srodkdéw na realizacje zadan;

— w trzech przypadkach Wojewoda nie dotrzymat 30-dniowego terminu podpisania
umowy z jst liczac od dnia zatwierdzenia przez Ministra listy rekomendowanych
wnioskow, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w rozdziale XII Programu
(edycja 2019). Spowodowane to bylo opdZnieniem podpisania przez Ministra
umowy z Wojewoda>;

— we wszystkich przypadkach, po podpisaniu umowy pomiedzy Wojewoda,
a Ministrem, dotrzymano 30-dniowego terminu podpisania umowy z jst 0 przyznanie
Srodkow na realizacje zadari (najdtuzszy okres dzielacy podpisanie umowy

51 Informacja dotyczy wnioskéw ztozonych do korica 2023 .

52 W 2020 r. cztery umowy, w 2021 r. 11 umdw, w 2022 r. 10 uméw oraz w 2023 r. 13 uméw. Ponadto w 2024 r.
(do momentu powziecia informacii, tj. 14 maja 2024 r.) podpisano 11 uméw dla wnioskéw sktadanych w 2023 r.

53 Rozwiazanie umowy nr 04/2022/COM z dnia 12 wrze$nia 2022 r. na podstawie porozumienia z dnia 19 kwietnia
2024 nr 1/COM/I/P/2024; warto$¢ umowy: 2706,2 tys. zt — kwota stanowita koszt zadania.

5 Pomimo, Ze wnioskodawca dwukrotnie przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia, wartosé
ztozonych ofert znacznie wykraczata poza przygotowany kosztorys inwestorski, przedtozony do MUW na etapie
sktadania wniosku o przyznanie $rodkéw. Sytuacja finansowa Powiatu nie pozwalata na pokrycie réznicy
pomiedzy najnizsza, oferta, a kosztorysem.

55 Porozumienie o rozwiazaniu umowy 03/2022/COM z 12 wrze$nia 2022 r. zostato podpisane w 30 lipca 2024 .

% Dobrane metoda celowa, tj. umowy zawarte na najwyzsze kwoty w latach 2019-2023 (odpowiednio dla Modutu
| Programu: edycja 2019 — cztery umowy, edycja 2021 - cztery umowy, edycja 2023 — dwie umowy; oraz dla
Modutu Il Programu: edycja 2019 — trzy umowy, edycja 2021 — dwie umowy (w prdbie nie uwzgledniono uméw
dla Modutu Il w ramach edycji 2023, poniewaz MUW nie zawierat dotychczas takich uméw). W 2019 r. nie
zawierano umow.

57 Z czego 187,2 tys. zt stanowito kwote kosztow obstugi dla jst.

%8 Zatacznik nr 6 do Programu edycja 2019 i 2021 oraz zatacznik nr 11 edycja 2023.

5 OpdZnienie podpisania umowy Minister Wojewoda wzgledem daty zatwierdzenia przez Ministra
rekomendowanych wnioskéw: dla umowy nr 03/2020/COM z dnia 3 grudnia 2020 r. — 21 dni, umowa z dnia nr
04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 r. — 53 dni, umowa nr 05/2023/COM-2 z dnia 23 maja 2023 r. - 48 dni.
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Wojewody z Ministrem i umowy Wojewody z jst wynidst 27 dni, a najkrotszy jeden
dzien);

— Zzawarte umowy z jst zawieraly niezbedne elementy, wymagane art. 13 ust. 10
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym;

— w trzech umowach® nie wskazano doktadnego terminu poniesienia wydatkéw dla
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego pochodzacych z Programu, co byto
niezgodnie ze wzorem umowy stanowiacym zatacznik nr 2 do Programu (edycja
2019 i 2021). Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 11, str. 1-470; t. 12, str. 1-276)
Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dwdch przypadkach, sposrdd czterech wnioskéw ztozonych w ramach Modutu
| Programu (edycja 2019), Wojewoda przekroczyt, wskazany ogtoszeniu
Programu, termin jednego miesiaca na sporzadzenie i przekazanie wnioskow na
$rodki finansowe wraz z lista rekomendowanych wnioskow.

W pierwszym przypadku Wojewoda po 30 dniach od ztozenia wniosku!
(4 sierpnia 2020 r.) poinformowat gmine, o koniecznosci ztozenia dodatkowych
wyjasnient i uzupetnienia wniosku. Gmina przestata aktualizacje wniosku 30
wrzesnia 2020 r. Ponownie po uptywie 13 dni (13 paZdziernika 2020 r.) Wojewoda
poinformowat gmine o koniecznosci dokonania aktualizacji wniosku, ktdra gmina
przekazata 21 pazdziernika 2020 r. Wniosek uzyskat rekomendacje Wojewody po
85 dniach od zlozenia wniosku i zostat przestany do Ministra 28 paZdziernika
2020 .

W drugim przypadku Wojewoda po 13 dniach od ztozenia wniosku®? (28 lutego
2020 r.) poinformowat gmine o koniecznosci dokonania aktualizacji wniosku
w zwigzku ze stwierdzonymi btedami formalnymi oraz btedami merytorycznymi.
W piSmie nie wyznaczyt terminu na dokonanie przez gmine aktualizacji wniosku.
Gmina przekazata aktualizacje wniosku do Wojewody 31 marca 2020 r. Wniosek
uzyskat rekomendacje Wojewody po 38 dniach od wptywu wniosku i zostat
przekazany do Ministra 6 kwietnia 2020 r.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze zlozone przez samorzady wnioski byly
aktualizowane, a termin jednego miesiaca na przekazanie dokumentéw do
Ministra liczony byt od dnia ztozenia przez samorzad prawidiowej aktualizacji.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zwrdci¢ nalezy uwage ze przedstawiona
interpretacja nie wynika z tresci Programu.

(akta kontroli t. 2, str. 559-674; t. 7, str.121-435; t. 8, str. 499-578)

2. Wojewoda dokonat nierzetelnej oceny dwdch sposrdd 15 objetych badaniem
wnioskow, ktore zarekomendowat i przekazat do Ministra w ramach Programu.
Whioski zawieraty rozbieznosci w zataczonej dokumentacji budowlanej, tj.:

a) W przypadku jednego wniosku®, Wojewoda przekazat do Ministra
dokumentacje, ktéra nie byta spdjna co do zakresu planowanej inwestycji.
Zalaczona do wniosku dokumentacja zawierata rozbiezne informacje
w zakresie przedmiotu zadania. We wniosku wskazano, ze przedmiotem
inwestycji bedzie budowa nowego budynku kategorii XI, w ekspertyzie

60 Zawartych w ramach Modutu | Programu (edycja 2019, 2021), tj. umowie nr: 03/2020/COM z dnia 3 grudnia
2020 ., 04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 r., nr 01/2023/COM z dnia 17 lutego 2023 r.

61 Wniosek do umowy nr 04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 r.

62 Wniosek do umowy nr 03/2020/COM z dnia 3 grudnia 2020 .

63 Umowa nr 03/2023/COM z dnia 12 czerwca 2023 r.
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technicznej zataczonej do projektu architektoniczno-budowlanego wskazano,
ze dotyczyta ona przebudowy budynku, natomiast w ekspertyzie technicznej
jako cel wskazano, ze Inwestor planuje rozbudowe budynku. Wojewoda po
analizie przekazanego wniosku zwrocit sie 29 sierpnia 2022 r. do
wnioskodawcy z informacja dotyczaca koniecznosci dokonania uzupetnien
I korekt w zlozonym wniosku w zakresie m.in. dotaczenia kosztorysu
inwestorskiego, planowanej liczby pracownikow centrum, kalkulacji kosztow,
co zostato przez powiat uzupetnione. Jednak nie zwrdcit sie wnioskodawcy
0 sprostowanie ww. rozbieznosci w zakresie przedmiotu zadania w celu ich
wyeliminowania Wojewoda zarekomendowat i przestat wniosek do Ministra 19
wrzesnia 2022 r. Wniosek zostat zatwierdzony przez Ministra i uzyskat
finansowanie ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego wysokosci 3 236,0 tys.
zt). Dyrektor WN wyjasnita, ze wszystkie przedstawione do wniosku dokumenty
byly wydane przez wtasciwy organ do tego uprawniony. Wojewoda nie miat
podstaw do podwazenia prawidtowosci przedstawionych dokumentow.
Zdaniem NIK takie dziatanie byto nierzetelne poniewaz, weryfikacja ztozonych
wnioskoéw winna by¢ wnikliwa, dokonana w sposob nie budzacy watpliwosci
a przediozona dokumentacja potwierdzac w sposob bezsporny cel inwestycji.

(akta kontroli t. 3, str. 144-189; t. 8, str. 285-333)

b) W jednym wniosku®4, ztozonym w ramach Modutu Il Programu (edycja 2021)
w karcie oceny wniosku, w czesci pn. Opinia Zespotu na temat wniosku,
wskazano ze przedmiotowy wniosek spetniat wszystkie kryteria formalne.
Nastepnie na skutek przeprowadzonej oceny merytorycznej wniosku,
zarekomendowano wniosek pomimo, ze wnioskodawca w zataczniku nr 7 do
wniosku w kol. 5 wskazat inng osobe uprawniong do reprezentowania
wnioskodawcy od osoby podpisujacej dokumenty, co Zespot uznat za btad
pisarski. Za omytki pisarskie wskazane w zataczniku nr 7 Zespot uznat rowniez
rozhieznosci zwigzane z pomieszczeniami budynku, w ktérym miat
funkcjonowac COM, tj.:

— wskazano taczna, powierzchnie pokoi mieszkalnych — 223,9 m?, natomiast
w tabeli 1 (zataczniku nr 21 do zatacznika nr 7%°) przedstawiajacej metraze

poszczegolnych pokoi mieszkalnych taczna powierzchnia wynosita 184,68

m?;

— wskazano powierzchnie salonu - ,123,21,9 m?, natomiast w tabeli 1
(zatacznik nr 21) widniat salon o powierzchni 112,9 m?

— wskazano, iz na pietrze winna znajdowac sie podreczna pralnia z pralka
oraz suszarka — pomieszczenie nr 112, ale w tabeli 1 (zatacznik nr 21) nie
uwzgledniono takiego pomieszczenia;

— wskazano, ze taczna powierzchnia na | pietrze wraz z korytarzami wynosita
411 m?, jednakze wykaz pomieszczen (tabela 1 — zatacznik nr 21) nie
wskazywata na taki metraz. Dodatkowo brak byto informacji, jaki byt
faktyczny metraz komunikacji (korytarzy);

— wskazano, ze na parterze bedzie znajdowata sie szatnia — brak byto
wskazania jej metrazu;

— wyszczegolniono poszczegolne pomieszczenia znajdujace sie na parterze,
a ich suma nie byta réwna wskazanej — 365 m?;

— w miejscu pn. Dodatkowe czynniki kwalifikujace obiekt do uznania za istotny
dla oséb niepetnosprawnych, wskazano ze w COM przewidziano

64 Wniosek do umowy nr 02/2022/COM-II z dnia 12 lipca 2022 r.
8 Dalej zatacznik nr 21.
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utworzenie 20 miejsc catodobowych. Zesp6t w karcie oceny powyzsze
zdanie uznat za btad pisarski, poniewaz w ztozonym wniosku wskazano, ze
uczestnikami centrum bedzie 20 0s6b, w tym 10 os6b w trybie catodobowym

oraz 10 0s6b w trybie dziennym.
Ww. wniosek uzyskat akceptacje Wojewody. Dyrektor WN wyjasnita, ze Zespot
dokonujac oceny wniosku szczeg6towo opisat wystepujace rozbieznosci
w ztozonych dokumentach aplikacyjnych i pomimo wystepujacych wskazanych
rozbieznosci uwzgledniajac potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, Wojewoda
zarekomendowat wniosek do dofinansowania, pozostawiajac ostateczna decyzje
Ministrowi. W ocenie NIK zasadnym byto zwrdcenie sie do wnioskodawcy o
dokonanie korekty i aktualizacji ztozonego wniosku, przed rekomendowaniem go
i skierowaniem do Ministra. Urzad nie podejmujac dziatari zmierzajacych do
wyjasnienia wskazanych powyzej tak istotnych rozbieznosci i uznajac je za

omyiki pisarskie, dziatat nierzetelnie.
(akta kontroli t. 3, str. 1-46; t. 5, str. 197-385; t. 9, str. 262-343)

3. W przypadku umowy zawartej w 12 wrzesnia 2022 r.%, realizacja zadania na
utworzenie COM nie zostata rozpoczeta 1 sierpnia 2022 r., a Srodki przyznane
i wyptacone na ten cel w tacznej wysokosci 2682,3 tys. zt dla gminy nie byty
wykorzystywane przez prawie rok. W dniu 10 lutego 2023 r. Wojewoda, zgodnie
z zawarta umowa, wyptacit jednostce | transze srodkéw na finansowanie zadania
w ramach Modutu | Programu (edycja 2021) w tacznej wysokosci 1127,8 tys. z{%7
(w 2023 r. gmina miata zapewni¢ wktad wtasny w wysokosci 334,1 tys. zi).
W zwiazku z nierozpoczeciem realizacji zadania spowodowanym brakiem
zapewnienia srodkow wiasnych w budzecie gminy na ten cel, po uptywie szesciu
miesiecy od otrzymania dofinansowania, gmina zwrocita Wojewodzie otrzymane
Srodki w wysokos$ci 1127,8 tys. zt%. Zgodnie z 8 ust. 5 pkt 2 ww. umowy
Wojewodzie przystugiwato prawo do rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
umowy. Wojewoda nie podjat dziatan w celu rozwigzania umowy i 15 grudnia
2023 r. zawart aneks nr 1 do umowy na podstawie, ktorego dokonano przesuniecia
terminu poniesienia wydatkéw dla srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego oraz
harmonogramu przekazywania Srodkéw, w tym zniesienia udziatu Srodkéw
wiasnych gminy w 2024 r. i przesuniecia ich na 2025 r.5° Zgodnie z powyzszym,
13 lutego 2024 r. ponownie wyptacono jednostce Srodki na utworzenie centrum
w wysokosci 1554,5 tys. z47°.

Ponadto w ww. aneksie podpisanym 15 grudnia 2023 r., jako date rozpoczecia
realizacji zadania wskazano date wsteczng, t. date podpisania umowy
(12 wrzesnia 2022 r.)". Brak wskazania przysztej daty rozpoczecia inwestycji, po
ponownym przekazaniu Srodkdw na realizacje zadania przez jst ograniczyt
Wojewodzie mozliwos¢ wczesniejszego egzekwowania rozpoczecia utworzenia
centrum przez gmine. Do lipca 2024 r. nie rozpoczeto inwestycji. W dniu 19 lipca
2024 r., po pieciu miesiacach od przekazania przez Wojewode Srodkdw
z Funduszu Solidarnosciowego, odbyto sie spotkanie pracownikéw MUW

66 Umowa nr 03/2022/COM . Catkowita warto$¢ zadania, zgodnie z podpisana umowa, wynosi¢ miata 4205,4 tys.
zt, z czego z Funduszu Solidarnosciowego Gmina miata otrzymad zgodnie z umowa, 3247,5 tys. zt na zadanie
oraz 16,4 tys. zt na koszty obstugi Programu.

67 Na realizacje w 2023 r. zadania 1123,3 tys. zt oraz obstuge realizacji zadania 4,5 tys. zt.

68 Zwrotu dokonano wraz z odsetkami w wysokosci 6,8 tys. zt w dniu 22 sierpnia 2023 r. Ponadto 1 wrzesnia
2023 r. zwrdcita odsetki za sierpieri 2023 r. w wysokosci 829,22 zt. W dniu 17 paZdziernika 2023 r. Wojewoda
zwrdcit Srodki do wiasciwego Ministra.

69 Dokonano przesuniecia Srodkéw wktadu wiasnego i zwiekszenia go do kwoty 9145 tys. zt

0 W ramach | transzy na realizacje zadania wyptacono srodki w wysokosci 1548,0 tys. zt oraz na koszty obstugi
srodki w wysokosci 6,5 tys. zt.

"1 Zastapiono dotychczasowa, date 1 sierpnia 2022 r.
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z przedstawicielami gminy, w zwigzku z wptywem do Urzedu pisma z 13 czerwca
2024 r.72 w sprawie rozwiazania umowy. W dniu 30 lipca 2024 r. zostato podpisane
porozumienie pomiedzy Wojewoda, a gming 0 rozwiazaniu umowy. Porozumienie
zakladato 14-dniowy termin na zwrot Srodkow’®. Dyrektor WN wyjasnita, ze
Wojewoda majac na uwadze dobro 0sob z niepetnosprawnosciami oczekiwat na
pozytywne rozwigzanie tej sytuacji. Jednak przedstawiciele gminy zdecydowanie
nie znalezli mozliwosci realizacji przedmiotowej umowy. W ocenie NIK, dziatania
Wojewody byly nierzetelne. W sytuacji, tak jak to podano, iz ,przedstawiciele
gminy zdecydowanie nie znaleZli mozliwosci realizacji przedmiotowej umowy”,
przed podpisaniem aneksu, Urzad powinien doktadnie ustali¢ stan faktyczny —
a wobec braku mozliwosci realizacji umowy przez gmine — skorzystac¢ z uprawieri
wynikajacych z 8 ust. 5 pkt 2 ww. umowy.

(akta kontroli t. 2, str. 675-704; t. 11, str. 82-134)

4, W trzech umowach (sposréd 10) zawartych w ramach Modutu | Programu nie
wskazano doktadnego terminu poniesienia wydatkéw dla $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, co byto niezgodnie ze wzorem umowy stanowiacym zatacznik
nr 2 do Programu (edycja 2019 i 2021). W jednym przypadku, wskazano ,IV
2023 r.", natomiast w dwdch pozostatych przypadkach wskazano tylko miesiac
i rok. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze termin zamieszczany w umowach wynikat
bezposrednio z danych wpisanych we wniosku sktadanym przez jst. W przysztosci
umowy beda, zawieraty doktadanie sprecyzowane daty. W opinii NIK wskazanie
w umowach jak i we wnioskach niedoktadnej daty terminu poniesienia wydatkow
ze Srodkow pochodzacych z Programu byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli t. 2, str. 439-441; t. 11, str. 281-294, 257-268, 350-363; t. 12, str. 406)

Wojewoda w ramach realizowanych zadari w zakresie Programu prawidtowo
informowat 0 rozpoczeciu naboru wnioskéw oraz zapewniat dostep do niezbednych
informacji dotyczacych zasad Programu. Dziatania Wojewody dotyczace oceny
wnioskow byly niewystarczajace. W edycji 2019 — wobec braku takiego wymogu — nie
zostat powotany zespot ds. oceny. W konsekwencji nie sporzadzono formalnej
dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie ocen. W edycji 2021 i 2023 zostaty
powoltywane zespoly, ktére ocenialy pod wzgledem formalnym i merytorycznym
ztozone wnioski, przy czym dwa z 15 wnioskéw objetych badaniem, ktdre zostaty
rekomendowane zawieraly rozbieznosci w zataczonej dokumentacji budowlanej.
Pomimo, ze wnioski sktadane w ramach Modutu | Programu dotyczyty w duzej mierze
inwestycji budowlanych, nie byly organizowane w tym zakresie szkolenia dla
pracownikow.

W przypadku stwierdzenia w ztozonych ofertach oraz w zatacznikach brakéw, btedow
lub niejasnosci, informowat wnioskujace samorzady o konieczno$ci dokonania zmian.
Wojewoda zawierat umowy na realizacje zadari z jst, przy czym nie w kazdym
przypadku wskazywat doktadny termin poniesienia przez jednostke wydatkow ze
$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

2. Finansowanie zadadn oraz nadzér i kontrola nad
realizacja Programu
2.1. Na podstawie umdéw zawartych w ramach Programu (edycja 2019, 2021, 2023)7

Minister przyznat Wojewodzie Srodki, w tacznej wysokosci 94 721,3 tys. zt, w tym: na
realizacje zadari 93 814,3 tys. zt oraz na obstuge realizacji tych zadan 907,0 tys. zt.

72 Pismo znak:PFZ.042.4.2022 KS.

3.0 ktérym mowa w pkt 1-3 § 1 porozumienia do umowy nr 03/2022/COM.

4 Zawartych w ramach Modutu | Programu (edycja 2019, 2021), tj. umowie nr: 03/2020/COM z dnia 3 grudnia
2020 r., 04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 r., nr 01/2023/COM z dnia 17 lutego 2023 r.

5 Uméw podpisanych na podstawie wnioskéw ztozonych do korica 2023 r. (w tym uméw podpisanych w 2024 r.).
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W latach 2019-2023, Wojewoda podpisat umowy z jst na taczna wartosé 72 221,8 tys.
8, W ramach realizacji Programu i zawartych umdw, jst wykorzystaty 55 896,8 tys.
z, 1. 77,4% Srodkdw wzgledem przyznanych na realizacje zadania i obstuge
Programu do korica 2023 r. Kwota Srodkéw wykorzystanych ogdtem przez jst dla
Modutu | wyniosta 44 381,7 tys. zt (24 112,4 tys. zt wykorzystano na budowe nowego
obiektu, 17 094,1 tys. zt na zmiane przeznaczenia obiektu, 2973,2 tys. zt na
wyposazenie oraz 202,0 tys. zt na obstuge programu przez jst). Dla Modutu Il kwota
Srodkdw wykorzystanych wyniosta 11 515,1 tys. zt (w tym: 6071 tys. zt w ramach
pobytu dziennego uczestnikéw, 5381,6 tys. zt w ramach pobytu catodobowego oraz
62,5 tys. zt koszty obstugi).

(akta kontroli t. 17, str. 70-71, 115-116)

Urzad zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dla Srodkéw
z Funduszu Solidarnosciowego. Program w ramach edycji 2019 i 2021 oraz
ogtoszenie konkursowe w ramach edycji 2023 opublikowane przez Ministra zaktadato
prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dla Programu (co nie wykluczato
obowiazku prowadzenia rowniez wyodrebnionego rachunku dla Funduszu
Solidarnosciowego dla np. wpltywow z Ministerstwa). Na pytanie skierowane
w powyzszym zakresie do BON’/, MUW otrzymat odpowiedZ’®, ze w ramach
Funduszu nie ma przeciwwskazan, aby zatozy¢ wyodrebnione rachunki dla kazdego
Programu. Urzad tym samym uznal, ze czynnos¢ nie jest obligatoryjna do
wykonywania operacji w ramach realizacji Programu przez Wojewode i nie utworzono
wyodrebnionego numeru rachunku bankowego.

(akta kontroli t. 3, str. 69, 81-83, 221-222)

MUW prowadzit wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiegowa, i ewidencje
ksiegowa dotyczaca realizacji Programu pozwalajaca na identyfikacje
poszczegdlnych operacji  ksiegowych?™. System kont ksiegowych zaktadat
wyodrebniona, analityke dla Funduszu Solidarnosciowego, a konta nizszych
poziomow wyodrebnialy m.in. Program oraz kazda,jst, ktdra przystapita do Programu.
W dwoch przypadkach stwierdzono, iz kwota Srodkow bedaca Srodkami na realizacje
zadania dla jst nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod dedykowanym
numerem konta ksiegowego dla kazdej z tych jednostek. Opis zawarto w pkt. 1 sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli t. 3, str. 69-70; t.15. str. 579)

W latach 2020-2023 jst zwrdcity niewykorzystane Srodki wraz z odsetkami w tacznej
wysokosci 2937,3 tys. zt, w tym 1129,8 tys. zt w ramach Modutu | i 1807,5 tys. zt
w ramach Modutu II. Gléwnymi przyczynami zwrotdw w ramach utworzenia centrum
bylo niewykorzystanie Srodkéw ze wzgledu na nizsza niz pierwotnie zaktadano
warto$¢ jednostkowych zadan lub wyposazenia COM. Natomiast przyczynami
zwrotéw Srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie centrum dotyczyt gtdwnie ich
niewykorzystanie w zwiazku z nieobecnosciami uczestnikdw oraz pézniejszego niz
zaktadano rozpoczecia funkcjonowania centrum.

(akta kontroli t. 15, str. 451-452)

6 W ramach uméw zawartych w latach 2020-2023 Wojewoda otrzymat $rodki na obstuge zadania w kwocie 360,5
tys. zt. W 2024 r. Wojewoda zawart z jst umowy na kwote 22 029,2 tys. zt. Na podstawie tych umdéw Minister
przyznat Wojewodzie Srodki w wysokosci 109,8 tys. zt na obstuge Programu.

7 Pismo MUW z dnia 22 lipca 2019 r., znak: WPS-1.9462.8.96.2019.ES.

78 Pismo z dnia 26 lipca 2019 r., znak: BON.IX.074.110.2019.WO.

9 Wprowadzona zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci dla dysponenta czesci 85/14 Wojewody Mazowieckiego w Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie
oraz zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego w tej samej sprawie z dnia: 9 grudnia 2022 r., 24 marca 2021 r.
oraz zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego nr 458 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zakladowego
Planu Kont, polityki rachunkowosci oraz dokumentdw finansowo-ksiegowych zmienionego zarzadzeniami nr:
352 z dnia 3 sierpnia 2012 r., nr 86 z dnia 10 marca 2016 r., nr 604 z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Na podstawie sktadanych przez Wojewode wnioskéw, Minister przyznawat dla Urzedu
Srodki na obstuge Programu, w sumie 470,3 tys. z#. Do korica 2023 r. Wojewoda
wykorzystat Srodki w wysokosci 249,2 tys. zt.

(akta kontroli t. 17, str. 115-116)

Srodki na koszty obstugi Programu Wojewoda przeznaczyt na: dodatki ptacowe,
nagrody, wynagrodzenia pracownikow MUW - 86,9% (216,6 tys. zl); na zakup
wyposazenia stanowisk pracy na potrzeby Wydziatu (dwa komputery oraz drukarka)
- 54% (13,5 tys. zl); powotanie w celu wydania opinii Biegtego z dziedziny
budownictwa (dalej: biegty) —4,9% (12,3 tys. zt) oraz 2,7% (6,8 tys. zt) na organizacje
dwaoch spotkar/konferenciji dotyczacych tematyki COM.

(akta kontroli t 17, str. 120-173)

W trzech przypadkach Wojewoda zwrdcit do Ministerstwa niewykorzystane w latach
2021, 2022, 2023 srodki przeznaczone na koszty obstugi, na taczna kwote 27,6 tys.
zt, po terminie wskazanym w umowach pomiedzy Ministrem a Wojewoda. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli t. 17, str. 120-121, 124-125, 128-130)
Badaniem objeto wszystkie (99) dowoddw ksiegowych, na taczna kwote 249,2 tys. z4,
dotyczace poniesionych, w latach 2020-2023, przez Wojewode, kosztow zwigzanych
z obstuga Programu. Stwierdzono, Ze Urzad wyptacit 100% podstawy wynagrodzenia
dwdch pracownikéw za wybrane miesiace®!, zatrudnionych na podstawie umdw
0 prace na faczna kwote 104,8 tys. zt. Zakres statych obowiazkow tych pracownikow
obejmowat réwniez zadania niezwiazane z Programem COM, ktére dotyczyty m.in.
kierowania catym oddzialem, realizacja zadan z zakresu zarzadzania zasobami
ludzkimi, oraz m.in.; monitorowanie, opiniowanie, koordynacja i nadzér nad realizacja,
wszystkich Programéw realizowanych przez wydziat w ramach Funduszu
Solidarnosciowego. Umowy i zakresy obowiazkéw potwierdzaty, ze Pracownicy nie
wykonywali jedynie zadann zwiazanych z realizacja Programu COM. Dyrektor
Finansow i Budzetu wyjasnita, ze zgodnie z katalogiem wydatkéw finansowych ze
Srodkéw kosztéw obstugi Wojewody wskazanym przez z Ministerstwo®, powyzsze
Srodki moga zostac przeznaczone m.in. na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi dla 0s6b zajmujacych sie
realizacja zadan programowych. NIK nie kwestionuje zasadnosci wyptaty
wynagrodzen ze Srodkow przeznaczonych na koszty obstugi Programu COM,
wskazuje jednak, ze Srodki przeznaczone na wynagrodzenia osob, ktérych zakres
obowiazkéw wybiega poza obstuge Programu COM, nie powinny w 100% byc
wyptacane ze Srodkéw przekazanych Wojewodzie na jego obstuge.
(akta kontroli t. 3, str. 61-80; t. 16 str. 326, 337, 350, 376, 391; t. 17, str. 124-125)

Urzad trzykrotnie zwracat sie do Ministerstwa z propozycja, 0 zwiekszenie srodkéw na
obstuge Programu®®., W kazdym z pism skierowanych do Ministerstwa, MUW
uzasadniat swoja, propozycje zmian w Programie brakiem adekwatnos$ci dotychczas
przyznawanych Wojewodzie na obstuge Programu srodkow do faktycznych potrzeb
Urzedu. MUW podkreslat naktad pracy podczas: dokonywania naboru wnioskow
(wtym oceny formalnej i merytorycznej), aktualizacji dokumentaciji, przekazywania
rekomendacji do Ministra, zawierania umow z samorzadami, monitoringu, nadzoru,
kontroli, sprawozdawczosci, podejmowania decyzji w sprawie kwalifikowalnoSci
wydatkdéw. W dwdch pierwszych pismach, wskazano na zasadnos¢ zwiekszenia kwot

80 Minister przyznat: dla Edycji 2019 192, 8 tys. zt, dla Edycji 2021 200,8 tys. z4, dla Edycji 2023 76,3 tys. zt;
w podziale na Moduty: Modut | 370,3 tys. zt; Modut 11 100,0 tys. zt.

81 W przypadku pierwszego z pracownikéw wynagrodzenia w miesiacach: sierpieri, wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien 2022 r., a w przypadku drugiego z pracownikdw: luty, marzec, kwiecier, maj, czerwiec 2023 r.

82 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r., znak: BON-IX.72.9.69.2020.EC.

83 Pisma znak: WN-11.946.2.13.2023 z dnia 24 marca 2023 r., WN-11.946.2.13.2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. oraz
WN-11.946.2.15.2023 z dnia 10 maja 2024 r.
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przyznawanych na koszty obstugi dla Wojewody do 1,5% udziatu (wzgledem kosztow
na realizacje zadania). Natomiast w 2024 r. przy analogicznym do roku poprzedniego
uzasadnieniu zaproponowano na ten cel 1%. Minister nie uwzglednit zamian
zaproponowanych przez MUW w kolejnych edycjach Programu (2023, 2024).

(akta kontroli t. 3, str. 369-370)

Wojewoda w terminie wyznaczonym w Programie przekazat Ministrowi sprawozdania
roczne i koricowe z realizacji Programu. Wyjatek stanowito sprawozdanie roczne za
2022 r., ktére zostato przekazane po 64 dniach od wyznaczonego terminu. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 10, str. 431-517, 523-592)

W ramach realizacji Modutu Il Wojewoda zobowiazywat jednostki do ztozenia
sprawozdania koricowego (rocznego) w nieprzekraczalnym terminie do 15 stycznia
nastepnego roku, po roku, za ktory bylo sktadane sprawozdanie. Dziatanie byto
niezgodne z postanowieniami § 7 umow, w ktorym wskazano, ze gmina/powiat
zobowiazuje sie do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania
koricowego obejmujacego rozliczenie srodkow w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania. Dyrektor wyjasnita, ze
Wojewoda wystepowat do jednostek z prosha o przediozenie wskazanych
sprawozdari w okreslonym w pismie terminie. Wynikato to z wyznaczenia przez
Ministra tych samych dat przekazania sprawozdan wojewodéw do Ministra
i samorzadow do wojewodow.
(akta kontroli t. 3, str. 114-143; t. 10, str. 523-592)
W trakcie realizacji Programu, Wojewoda nie wydawat decyzji dotyczacych
umorzenia, odroczenia termindw sptaty lub roztozenia na raty naleznosci. Nie
wydawat réwniez decyzji o zwrocie Srodkéw w zwiazku z ich wykorzystaniem
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem nienaleznie lub w nadmierne]
wysokosci.
(akta kontroli t. 3, str. 491)

Na podstawie analizy 15 uméw zawartych w latach 2020-2023%4, pomiedzy
Wojewoda, a jst na realizacje zadari w ramach Programu®, stwierdzono, ze:

— Wojewoda, zgodnie z zawartymi umowami, przekazywat gminom i powiatom
Srodki na realizacje zadan. Zdaniem NIK wskazanym bytoby, aby Wojewoda
podejmowat dziatania sprawdzajace wydatkowanie wyptaconych transz
Srodkdw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego przed wyplata
kolejnych, poprzez weryfikowanie realizacji etapéw inwestycji budowlanych
oraz zawieranie w umowach wymogu wyptaty Il transzy Srodkdw na realizacje
zadania w ramach Programu po prawidtowym rozliczeniu srodkéw dotychczas
przekazanych na ten cel.

(akta kontroli t. 3, str. 55-60; t. 11, str. 1-470; t. 12, str. 1-276)

— W jednym przypadku®® Wojewoda przekazat Il transze Srodkéw w wysokosci

390,0 tys. zt na realizacje zadania w ramach Modutu Il (edycja 2021), pomimo,

Ze jst nie wywiazata sie z wymogu zawartego w umowie dotyczacego wyptaty

powyzszych srodkdw po prawidtowym rozliczeniu srodkéw przekazanych w |
transzy. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 13, str. 128-434)

— W jednym przypadku®’, w zataczniku nr 4 do umowy stanowiacym

harmonogram wyptaty Srodkdw, wskazano ze srodki pochodzace z Funduszu

8 Prébe dobrano w pkt 1.3.

857 czego 187,2 tys. zt stanowito kwote kosztéw obstugi dla jst.

% Dotyczy wymogu zawartego w § 7 ust 1-3 umowy nr 07/2023/COM-II z dnia 24 maja 2023 r.
87 Umowa nr 04/2021/COM z dnia 23 czerwca 2021 .
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Solidarnosciowego na realizacje zadania dotyczacego utworzenia centrum
zostana wyptacone w catosci w pierwszej transzy drugiego roku finansowania
inwestycji, bez zastosowania podziatu na wszystkie trzy lata realizacji, tj. rok
2021, 2022, 2023. Dyrektor WN wyjasnita, ze harmonogram wyptaty srodkéw
stanowiacy zatacznik nr 4 do umowy jest sporzadzany na podstawie wniosku
samorzadu zawierajacego planowane Zrodfa finansowania z podziatem na lata.
Samorzad samodzielnie okresla zakres prac inwestycyjnych oraz przewidziane
na ten cel Srodki, a Wojewoda nie ma podstaw do ingerencji w ustalony
harmonogram prac.
(akta kontroli t. 11, str. 280-294)
We wszystkich pieciu przypadkach, objetych proba, uméw zawartych w ramach
Modutu Il Programu, na realizacje zadan zwiazanych z funkcjonowaniem COM
wydatkowano tacznie 5257,8 tys. zt, w tym: 1927,6 tys. zt na pobyt dzienny
uczestnikow COM, 3301,8 tys. zt na pobyt catodobowy oraz 28,5 tys. zt na
koszty obstugi po stronie jst®,
(akta kontroli t. 17 str. 68-113)

Ww. jednostki realizujace zadania w ramach Modutu Il dokonywaly zwrotu
Srodkdow za 2023 r., w tacznej kwocie 553,0 tys. zt, z przyznanych na podstawie
zawartych z jst uméw Srodkow w wysokosci 5788,9 tys. zt. Zwroty dotyczyly
m.in.: Srodkow niewykorzystanych przez jednostke z powodu nieobecnosci
uczestnikow, zwrotu za poniesienie  kosztow niekwalifikowalnych,
niewykorzystania czesci srodkow w ramach kosztow obstugi po stronie jst oraz
zwrotu odsetek bankowych.

(akta kontroli t. 15, str. 451-455)

W dwdch przypadkach jednostki realizujace zadania w ramach Modutu |
przekroczyty termin ztozenia sprawozdania rocznego za 2022 i 2023 r. Zgodnie
z wymogami zawartymi rozdziale XIII ust. 2 Programu (edycja 2021) termin na
ztozenie sprawozdania rocznego dla Modutu Il uptywa z dniem 30 stycznia roku
nastepnego, wobec roku za ktore sktadane jest sprawozdanie. W przypadku
jednej z jednostek® przekroczenie terminu dotyczyto zaréwno 2022 r. i 2023 r.
(termin zostat przekroczony odpowiednio o 81 i dziewie¢ dni). W przypadku
drugiej jednostki®® przekroczenie ww. terminu ziozenia sprawozdania za
2023 r. wyniosto 17 dni. Dyrektor WN wyjasnita, ze jednostki byly zobowiazane
do przekazania sprawozdari w okreslonym terminie. Wojewoda nie ma wptywu
na faktyczny termin przekazania dokumentow przez samorzad.

(akta kontroli t. 3, str. 114-143; t. 10, str. 390-403, 431-517)

W siedmiu z 10 badanych uméw?®?, zawartych na realizacje zada w ramach
Modutu | Programu (edycja 2019, 2021), tacznie wydatkowano kwote
w wysokosci 13 953,1 tys. zt, w tym: na budowe nowego obiektu 8174,2 tys. zi,
na zamiane przeznaczenia obiektu 4639,6 tys. zt, na wyposazenie 1070,0 tys.
zt oraz na obstuge Programu 69,2 tys. zt.

(akta kontroli t. 17, str. 68-113)

W ramach 10 uméw realizujacy zadania w zakresie Modutu | jednostki zwrdcity
tacznie Srodki w wysokosci 737,5 tys. zt. Zwroty dotyczyly m.in.
niewykorzystanych ~ Srodkéw z tytulu realizacji zadania, zwrotu

8 W ramach realizacji Modutu Il Programu, latach 2022-2023,jednostki wydatkowaly tacznie przyznane Srodki
w wysokosci 6071,0 tys. zt w ramach pobytu dziennego oraz 5381,6 tys. zt w ramach pobytu catodobowego
uczestnikdw.

89 Dotyczy realizacji umowy nr 03/2022/COM z dnia 12 wrze$nia 2022 r.

% Dotyczy realizacji umowy nr 01/2023/COM z dnia 17 lutego 2023 1.

91 W trzech z 10 przypadkéw uméw nie rozpoczeto wydatkowania $rodkdw, tj. umowa nr: 05/2024/COM z 20
marca 2024 r., 02/2024/COM z 13 marca 2024 r., 03/2022/COM z 12 wrze$nia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na koszty obstugi jst oraz zwrotu
odsetek bankowych.
(akta kontroli t. 15, str. 451-544)
Na podstawie ww. badanej préby obejmujacej m.in. pie¢ uméw zawartych w ramach
Modutu Il Programu stwierdzono, ze centra rozpoczety funkcjonowanie od 2022 r.
W2023r. w powstatych w centrach wsparciem objeto tacznie 159 o0s6b
Z niepetnosprawnoscia, przy czym:

— liczba uczestnikow w ramach pobytu dziennego z orzeczeniem 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (lub z orzeczeniem réwnoznacznym) wyniosta 59
0s0b, natomiast ze stopniem umiarkowanym (lub z orzeczeniem réwnoznacznym)
13 0s0b;

— liczba godzin udzielonego wsparcia w ramach pobytu dziennego dla oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub z orzeczeniem réwnoznacznym)
wyniosta w sumie 82,2 tys. godzin, natomiast dla 0s6b ze stopniem umiarkowanym
niepetnosprawnosci (lub z orzeczeniem réwnoznacznym) — 14,2 tys. godzin;

— liczba uczestnikéw w ramach pobytu catodobowego z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (lub z orzeczeniem réwnoznacznym) wyniosta 73
osoby, natomiast ze stopniem umiarkowanym (lub z orzeczeniem
réwnoznacznym) 14 osab;

— liczba déb w ramach pobytu catodobowego dla o0séb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (lub z orzeczeniem réwnoznacznym) wyniosta 14,5 tys. dni,
natomiast dla osob ze stopniem umiarkowanym niepetnosprawnosci (lub
z orzeczeniem rownoznacznym) — 5,2 tys. dni.

(akta kontroli t. 17, str. 68-113)

W Programie (edycja 2021) za cel przyjeto zapewnienie opieki uczestnikom ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci (lub orzeczeniem réwnoznacznym) na
poziomie minimum 40% w stosunku do wszystkich uczestnikéw. W ramach powyzszej
préby, wystapity dwa przypadki realizacji zadania w roku 2023 r. dla Modutu Il
Programu (edycja 2021)%. W obu przypadkach zaktadany poziom uczestnikéw ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci zostat osiagniety.

(akta kontroli t. 11, str. 471-472)

Badaniem objeto trzy dobrane losowo sprawozdania przekazywane przez jst*® do
Wojewody. Stwierdzono, ze MUW prawidtowo analizowat i rozliczat srodki finansowe
przyznane gminom i powiatom, a niewykorzystane Srodki jst zwracaly wraz
z odsetkami.

(akta kontroli t. 14, str. 1-385)

2.2. W latach objetych kontrola, Wojewoda sprawowat nadzor i koordynacje nad
realizacja, zadan w Module | i Module Il poprzez przeprowadzanie wizyt
monitorujacych. Skierowat réwniez do jst realizujacych zadania w ramach Modutu |
pie¢ pism® z prosha o udzielenie informacji dotyczacych stanu realizacji zadania
inwestycyjnego.

(akta kontroli t. 3, str. 514-611)
W latach 2019-2023 Wydziat Kontroli MUW zaplanowat i przeprowadzit szes$¢ kontroli
problemowych, ktdrych przedmiotem byta prawidtowosS¢ wykorzystania Srodkéw

92 Umowa nr 07/2023/COM-II, z dnia 24 maja 2024 r. oraz umowa nr 02/2022/COM-Il, z dnia 21 lipca 2023 r.

93 Dwa sprawozdania koricowe dla Modutu | (na podstawie umowy nr 01/2021/COM z dnia 17 lutego 2021 r. oraz
umowy 03/2020/COM z dnia 10 stycznia 2022 r.) i jedno sprawozdanie roczne (koricowe) dla Modutu Il za
2023 r.(na podstawie umowy umowa nr 03/2023/COM-I1 z dnia 17 lutego 2023 r.).

% Pismo z dnia: 8 lipca 2021 r. (znak: WN-11.946.2.41.2021), 14 kwietnia 2022 r. (znak: WN-11946.2.10.2022), 29
wrzesnia 2022 r. (znak: WN-11946.2.45.2022), 12 maja 2023 r. (znak: WN-11.946.2.20.2023), 3 listopada 2023 r.
(znak:WN-11.946.2.50.2023).
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otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych na
realizacie zadania wramach Programu COM. Jedna kontrole przeprowadzono
w 2022 r.%, natomiast pozostate kontrole przeprowadzono w 2023 r.%. Dyrektor
Wydziatu wyjasnita, ze w latach 2019-2021 nie byly przeprowadzane kontrole,
poniewaz w ramach realizacji Programu kontrole byly przeprowadzane po
zakoriczeniu zadania inwestycyjnego w ramach Modutu I.

(akta kontroli t. 3, str. 20; t. 17, str. 1-142; t., str. 329-384)

Sposrad szesciu kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli MUW w dwdch
przypadkach stwierdzono uchybienia polegajace na wprowadzeniu Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego do budzetu powiatu. W kazdym przypadku Wojewoda
uzyskat od jst informacje o podjetych dziataniach w zwiazku ze stwierdzonymi
uchybieniami.
(akta kontroli t. 18, str. 70-72, 123-125)
Wydziat do Spraw Oséb Niepetnosprawnych zaplanowat przeprowadzenie w 2023 r.%
trzech kontroli problemowych, w zakresie zadarn realizowanych przez jst w ramach
Programu. Kontrole rozpoczeto 22 grudnia 2023 r. Pomimo, ze nie zostaly
zakonczone w 2023 r., w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej MUW w Warszawie
za 2023 r. zostaly wykazane jako kontrole przeprowadzone. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli t. 3, str. 103; t. 18, str. 436-690; t. 19, str. 346, 360)

Termin przeprowadzenia ww. kontroli wyznaczono do 29 lutego 2024 r. Na podstawie
sporzadzonych anekséw do programéw kontroli termin ten byt parokrotnie wydtuzany.
W jednym przypadku planowany czas kontroli wydtuzono do 30 czerwca 2024 r.%,
w pozostatych dwach przypadkach do 31 sierpnia 2024 r. Dyrektor WN wyjasnita, ze
czas trwania kontroli zostat wydtuzony w zwiazku z faktem, ze wszystkie kontrole
dotyczace centréw miaty ztozony charakter z uwagi na specyfike Programu. Zadania
inwestycyjne wymagaty analizy obszernej dokumentacji, w tym budowlanej wraz ze
sprawdzeniem spetnienia  wymogow w zakresie dostepnosci dla osob ze
szczegdlnymi potrzebami. Ponadto postepowania kontrolne zostalty wydtuzone
z powodu naboru wnioskéw na 2024 r. do Programu Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscia i Programu Opieka wytchnieniowa oraz w zwiazku z brakami
kadrowymi.

(akta kontroli t. 3, str. 103-104, 337-338; t. 17, str. 456-487)

W okresie od 4 kwietnia do 31 paZdziernika 2023 r. Wydziat przeprowadzit kontrole
doraZzna w trybie zwyklym w jst, ktdra realizowala trzy zadania finansowane ze
srodkéw uzyskanych w ramach Programu COM, w tym jedno w ramach Modutu |
(edycja 2021)* oraz dwa w ramach Modutu Il (edycja 2021)1%, Przyczyna, podjecia
kontroli byly informacje zebrane przez pracownikéw Urzedu, podczas wizytaci
dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie bazy lokalowej centrum.
Stwierdzono m.in.: odpadajacy/pekajacy tynk na budynku centrum; brak pokoju
rehabilitacyjnego oraz aneksu kuchennego; zamontowanie drzwi taczacych centrum
z WTZ, ktdrych nie uwzgledniat zatwierdzony projekt budowlany (stwierdzono brak
mozliwosci ich otwarcia od strony COM), wykoriczenie podtogi w pokoju medycznym

9 Kontrola, objeto realizacje umowy nr 04/2020/COM z 3 grudnia 2020 r. dot. zawarta w ramach edycji 2019
Programu Modut I).

9 Kontrola, objeto, zrealizowanie w ramach Modutu | Programu (edycja 2019), umowy nr: 01/2020/COM z dnia 30
lipca 2020 r., 04/2021/COM z dnia 3 grudnia 2020 r., 03/2020/COM z dnia 3 grudnia 2020 r., 04/2021/COM
z dnia 23 czerwca 2021 r.

W IV kwartale 2023 1.

9 W tym przypadku zostat sporzadzony przez pracownikéw Wydziatu projekt wystapienia pokontrolnego, ktéry nie
byt datowany i wymagat sprawdzenia przez Kierownika Oddziatu Funduszu Solidarnosciowego w MUW.

99 Zadanie realizowane na podstawie umowy nr 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r.

100 7adania realizowane na podstawie umowy nr: 01/2022/COM-II z dnia 23 lutego 2022 r. oraz 07/2023/COM-II
z dnia 24 maja 2023 .
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niezgodnie z projektem. W zakresie funkcjonowania COM stwierdzono m.in. brak
organizowania jakichkolwiek aktywnosci dla uczestnikow. W zwiazku z powyzszym
Wojewoda w dniu 7 czerwca 2023 r. powotat bieglego w celu wydania opinii
dotyczacej realizowanego przez gmine zadania. W wydanej opinii biegty stwierdzit, ze
juz na etapie ztozenia wniosku i zataczonej do niego dokumentacji wystepowaty
istotne rozbieznosci w prezentowanych informacjach dotyczacych zagospodarowania
terenu, ktdry miat stanowic integralna, czes¢ projektu budowlanego. W dokumentacji
nie znaleziono Zadnego projektu czy rysunku, ktory stanowitby nowe
zagospodarowanie terenu. Ponadto biegly stwierdzit, ze w umowie z wykonawca
wartos¢ srodkow jaka przeznaczono na zagospodarowanie terenu nie wystarczytaby
na pokrycie kosztéw z tym zwiazanych. Kolejna stwierdzona rozbieznoscia byto
zrealizowanie wigkszego zakresu prac w zakresie elewacji budynku niz okreslono
w kosztorysie inwestorskim oraz nie wskazanie ich w dzienniku budowy. Zdaniem
biegtego dodatkowe roboty budowlane powinny by¢ zgtoszone do Wojewody zgodnie
z umowa, zawarta w ramach Programu COM. Stwierdzit rowniez rozbieznosci
wykonania inwestycji co do aplikowanej u Wojewody dokumentacji m.in. w zakresie:
zamontowania dodatkowych drzwi taczacych COM z pomieszczeniami Fundacii,
odstapienia od zakupu tawek, braku wykonania skweru z alejkami i drzewami, braku
zamontowania podlicznika cieptej wody co wiazato sie z przejrzystym
zakwalifikowaniem kosztow w tym zakresie.

W terminie wskazanym w aneksie!% do programu kontroli (tj. do 30 listopada 2023 r.)
kontrolerzy mieli sporzadzi¢ i przekaza¢ projekt wystapienia pokontrolnego do
kierownika Oddzialu do spraw Funduszu Solidarnosciowego. Sporzadzony
i przekazany wskazanym w ww. terminie projekt wystapienia pokontrolnego nie byt
datowany i wymagat uzupetnienl. Ostatecznie dokument zostat datowany na dzien
4 czerwca 2024 r. Dyrektor WN wyjasnita, ze powodem sporzadzenia projektu
wystapienia pokontrolnego dopiero po siedmiu miesiacach od zakoriczenia kontroli
bylo m.in. prowadzenie konsultacji z Wydziatem Kontroli, ztozonos¢ kontroli oraz
zaangazowanie pracownikow Wydziatu w inne zadania oraz braki kadrowe.

W projekcie wystapienia pokontrolnego sformutowano:

— 11 wnioskdw (w zakresie realizacji umowy nr 05/2021/COM), dotyczacych m.in.
niezgtoszenia do jednostki finansujacej dodatkowych robét budowlanych oraz
robdt zaniechanych; wykonania szerszego zakresu prac budowlanych, ktory nie
dotyczyt wytacznie prac zwiazanych z czescia centrum i dotyczyt funkcjonowania
WTZ prowadzonego przez fundacje (dotyczylo to réwniez czesci kosztow
zgtoszonych pierwotnie do Programu, tj. stacji uzdatniania wody, kanalizacj,
dachu i elewacji); nieprzedstawienia szczegdtowego rozliczenia inwestycii,
zagospodarowania terenu niezgodnie z dokumentacjg, aplikacyjna, nierzetelnym
wykazaniu czesci danych w sprawozdaniu koficowym w zakresie wykazania
innych numerdw list plac niz figurowaty na okazanych dokumentach Zrodtowych.
Ponadto wskazano, ze ustalony stan faktyczny w trakcie czynnosci kontrolnych
skutkuje koniecznoscia dokonania zwrotu Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego
w facznej kwocie 319 150,00 zt wraz z odsetkami.

— 10 wnioskow (w zakresie realizacji umowy nr 01/2022/COM-II), dotyczacych
m.in.: zakwalifikowania 52 749,20 zt jako wydatku kwalifikowanego ze Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego z tytutu nieobecnosci uczestnikoéw; nieposiadaniu
przez oSmiu opiekunéw odpowiednich kwalifikacji do pracy w centrumi®;

101 Aneks nr 1 z dnia 29 czerwca 2023 r. do programu kontroli z 3 kwietnia 2023 r., w ktérym zmieniono m.in.
termin trwania kontroli z 4 kwietnia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. na 4 kwietnia 2023 r. do 31 pazdziernika
2023 .

102 Tj, zawodowych i do$wiadczenia w pracy z osobami niepetnosprawnymi w zakresie ustug opiekuriczych lub
specjalistycznych ustug opiekuriczych albo w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych lub placéwkach
oswiatowych.
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sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania w sposob nierzetelny poprzez
ujecie nieprawidtowych numeréw dokumentow ksiegowych dat tych dowoddow
lub zaptaty. Sporzadzeniu sprawozdania z realizacji zadania w sposéb
nierzetelny poprzez ujecie nieprawidtowych numeréw dokumentdw ksiegowych,
dat tych dowoddw lub zaptaty. Prawidtowos$¢ wydatkowania Srodkoéw Funduszu
Solidarno$ciowego oceniono negatywnie.

— dziewie¢ wnioskéw (w zakresie realizacji umowy nr 07/2023/COM-II),
dotyczacych m.in. nieokazania kontrolujacym umowy na podstawie, ktdrej
dokonywane byly ustugi dostarczania positkéw do COM, tym samym nieustalenia
stawki zywieniowej; prowadzenia ewidencji ksiegowej ujmujac w niej zarowno
srodki wydatkowane z Funduszu Solidarnosciowego jak i Srodkéw wiasnych
wtym Srodkéw otrzymanych z PUP; niezgodnie z zatozeniami Programu
zakwalifikowania wydatku w kwocie 14 105,01 zt poniesionego z tytutu zakupu
positkdw dla uczestnikéw Programu; nieposiadania przez 8 opiekundw
odpowiednich kwalifikacji do pracy w centrum, sporzadzania sprawozdania
z realizacji zadania w sposéb nierzetelny poprzez ujecie nieprawidtowych
numeréw dokumentow ksiegowych oraz ich dat. Prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 3 1. 18, str. 143-435)

W latach 2021-2023 pracownicy Wydziatul® przeprowadzili 23 wizytacje w 15
Centrach (odpowiednio w: 2021 r. - 1, 2022 r. - 3, 2023 r. — 19 wizytacji). Dyrektor
WN wyjasnita, we wczesniejszym okresie nie byly przeprowadzane wizytacje
poniewaz samorzady byly w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego na etapie prac
budowlanych.
(akta kontroli t. 19, str. 22)
Z przeprowadzonych wizytacji sporzadzano notatki stuzbowe, w ktérych wskazywano
osoby dokonujace wizytacji (w tym pracownikéw MUW oraz osoby reprezentujace
COM lub jst); cel wizytacji lub zakres. W trakcie wizytacji dokonywano poréwnana
bazy lokalowej COM oraz sposobu zagospodarowania terenu opisanych
w dokumentacji aplikacyjnej z aktualnym stanem, dokonywano wizji lokalnych
nowoutworzonych COM oraz monitoringu realizowanego juz zadania w zakresie
funkcjonowania centréw. W 19 notatkach stuzbowych pracownicy MUW sformutowali
wnioski/ustalenia, ktore dotyczyly m.in. braku w budynku centrum monitoringu
wizyjnego, instalacji przyzywowej, informacji na temat rozkltadu pomieszczen
w budynku. Pracownicy Wydziatu w czterech przypadkach dokonali wizytacji centow,
ktdre nie zostaly utworzone, a inwestycje zwiazane z ich utworzeniem byty w trakcie
realizacji. Pomimo, ze celem wizytacji, okreslonym w notatkach stuzbowych% byto
ustalenie na jakim etapie jest proces budowlany oraz czy obiekt spetnia wymogi,
w tym kryteria w zakresie dostepnosci, o ktérych mowa w Programie w notatkach
stuzbowych nie zawarto informacji 0o dokonaniu sprawdzenia inwestycji zgodnie
z zaktadanym celem. Wskazano, ze obiekt i zagospodarowanie terenu jest w trakcie
prac budowlanych. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.
(akta kontroli t. 19, str. 22-91)

W Urzedzie nie opracowano regulacji dotyczacych przeprowadzania wizytacji
w centrach, nie opracowywano roéwniez planéw przeprowadzania tych wizytacii.
Dyrektor WN wyjasnita, ze wizytacje byly ustalane na biezaco. Uzalezniane byly od
charakteru realizowanych zadan wdanym samorzadzie. Procedury/wytyczne
dotyczace przeprowadzania wizytacji COM zostana opracowane.

(akta kontroli t. 3, str. 362-375, 514-537; t 19, str. 22-91)

103 W czternastu wizytacjach uczestniczyta réwniez osoba zatrudniona na stanowisku Koordynatora Dostepnosci.
104 7 wizytacji przeprowadzonych w dniach: 9 grudnia 2021 r., 19 lipca 2022 r., 8 listopada 2022 r., 18 paZdziernika
2022,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2023 do MUW nie wplynely skargi dotyczace realizacji Programu®.
Natomiast Urzad otrzymat dwa zgtoszenia dotyczace potencjalnych nieprawidtowosci
wystepujacych w placéwkach COM (odpowiednio po jednym sygnale w 2023 r.
12024 r.). W jednym przypadku zgtoszenie zostato przekazane droga, telefoniczna!®,
w kolejnym przypadku byto to anonimowe pismol%’. Ze wzgledu na braki formalne
(w przypadku rozmowy telefonicznej — brak wskazania adresu do korespondencii,
w przypadku pisma — brak wskazania danych nadawcy).

(akta kontroli t. 12, str. 373-396; t. 17, str. 1-55)

Zgtoszenie przekazane droga telefoniczna, 24 marca 2023 r., dotyczyto
funkcjonowania centrum i wystepujacych w nim nieprawidtowosci zwiazanych
z zapewnieniem uczestnikom nalezytej opieki, w tym réwniez medycznej, wspierania
rehabilitacji spotecznej oraz sposobu wyboru uczestnikow do Programu. MUW
w dniach od 4 kwietnia do 31 paZdziernika 2023 r. przeprowadzit kontrole dorazna
W gminiel®8,
(akta kontroli t. 12, str. 390; t. 17, str. 143-435)
Anonimowe pismo dotyczyto mozliwosci wystepowania nieprawidtowosci w zakresie
realizacji Modutu Il Programu (edycja 2019) i funkcjonowania centrumi®, Zarzuty
dotyczyly m.in. rzetelnosci prowadzenia list obecnosci uczestnikdw, niewtasciwego
gospodarowania Srodkami oraz spraw pracowniczych i kadrowych 0sob
zatrudnionych w COM. Dyrektor WN w dniu 14 marca 2024 r. przekazata zgtoszenie
do Starosty Powiatu z prosha, o zajecie stanowiska. W odpowiedzi Starosta wskazat,
ze wszystkie podniesione w pismie zarzuty dotyczace funkcjonowania COM nie
zostaty potwierdzone w toku czynnosci wyjasniajacych''®, Ponadto w dniu 20 czerwca
2024 r., uwzgledniajac zgtoszenie o potencjalnych nieprawidtowosciach, Pracownicy
MUW przeprowadzili wizytacje w COM, w trakcie ktdrej nie stwierdzili wystepowania
nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 3, str. 488-489, t. 12, str. 391-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z Polityka Rachunkowosci, Urzad wyodrebnit konta ksiegowe dla kazdej
z jst uczestniczacej w Programie. W raportach dotyczacych obrotdw na kontach
do operacji w zakresie realizacji Programu COM w 2021 r. w dwdch przypadkach
dokonano ksiegowari niezgodnie z przyjeta w MUW struktura, kont ksiegowych, 1.
dwa przelewy dotyczace przekazania Srodkow przeznaczonych na realizacje
zadan przez dwie gminy (na taczna kwote 159,3 tys. zt, co stanowito 3,2% Srodkdow
przyznanych tym jednostkom na realizacje zadania w ramach Modutu [)!** zostaty
przez Wojewode zaksiegowane na koncie stuzacym do ewidencji zasilen
z Ministerstwa. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
nieprawidtowe ujecie niniejszych Srodkéw byto spowodowane btedem ludzkim

nowozatrudnionego pracownika.
(akta kontroli t. 3, str. 69-70; t. 15, str. 579)

105 Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie przyjmowania,
ewidencjonowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim
w Warszawie oraz zarzadzenia z dnia 12 paZdziernika 2023 r. w tej samej sprawie do zadar Wydziatu Kontroli
nalezato m.in. prowadzenie centralnego rejestru skarg, wnioskdw i petyciji.

106 Rozmowa z dnia 24 marca 2024 r., po ktérej pracownik MUW sporzadzit notatke stuzbowa,

107 Pismo z dnia 14 lutego 2024 r., wplyw do WUM w dniu 5 marca 2024 r.

108 Na podstawie programu kontroli WN-11.431.2023.

109 powiat otrzymat Srodki z modutu Il na funkcjonowanie COM w roku 2022 (umowa nr 01/2021/COM-II z dnia 20
grudnia 2021 r.) oraz w roku 2023 (nr 01/2023/COM-I1 z dnia 17 lutego 2023 r.).

110 W pismie z dnia 10 kwietnia 2024 r. wskazano, ze w ramach czynnosci sprawdzajacych, w dniach 25-27 marca
2024 r. pracownicy Wydziatu Edukaciji i Zdrowia Starostwa Powiatowego przeprowadzili indywidualne rozmowy
z pracownikami Powiatowego COM.

111 Dotyczy uméw nr: 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. oraz 06/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r.
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2. Zgodnie z wymogiem zawartym w § 3 ust. 9 pkt 3-6 uméw, zawieranych pomiedzy
Ministrem a Wojewoda, Wojewoda miat obowiazek zwrotu niewykorzystanych
Srodkow wraz z odsetkami do dnia 30 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym
Srodki otrzymat. Na podstawie analizy potwierdzeri wykonania operacii
bankowych, stwierdzono, ze wszystkie trzy przelewy na taczna kwote 27,6 tys. zi,
zwigzane ze zwrotem niewykorzystanych srodkow za lata 2021, 2022 i 2023
(przeznaczone na koszty obstugi Programu ponoszone przez Wojewodg) zostaty
przekazane do Ministerstwa po terminie wskazanym w umowach zawartych
pomiedzy Ministrem a Wojewoda!'? (termin zostat przekroczony o 68 dni
w przypadku zwrotu Srodkow za 2021 r., oraz jeden dzien w przypadku zwrotow
za 2022 r. i 2023 r.). Ponadto, Wojewoda nie zwrdcit odsetek od ww.
nieterminowych ptatnosci. Dyrektor Finansow i Budzetu wyjasnita, Ze ptatnosc
z dnia 8 kwietnia 2022 r. (na kwote 631,82 zt) zostata wykonana po terminie
zpowodu przejecia obowiazkdw przez nowozatrudnionego pracownika oraz
nawarstwienia sie duzej ilosci zadan dotyczacych zakonczenia roku budzetowego.
Pozostate dwa przelewy wykonane z jednodniowym opdZnieniem, tj. 31 stycznia
2023 r. na kwote 12,7 tys. zt oraz 31 stycznia 2024 r. na kwote 14,4 tys. zi,
spowodowane byty niedopatrzeniem roznicy w terminach, w stosunku do termindw
zwrotéw z innych Funduszy obstugiwanych przez wydziat Finanséw i Budzetu
MUW.

(akta kontroli t. 18, str. 120-173)

3. Wojewoda przekazat Ministrowi sprawozdanie roczne za 2022 r. z realizacji
Programu 64 dni po terminie na jego ztozenie, co stanowito naruszenie wymogu
okre$lonego w rozdziale XIlI ust. 4 Programu (edycja 2021). Wojewoda
zobowiazany byt do przekazania Ministrowi sprawozdan rocznych w terminie do
20 lutego kazdego nastepnego roku, po roku w ktdrym podpisano umowe,
natomiast sprawozdanie za 2022 r. zostato przekazane 26 kwietnia 2023 r.
Dyrektor wyjasnita, ze pismo w sprawie koniecznosci ztozenia sprawozdania za
2022 r.113 zostato skierowane do samorzaddw, ktére otrzymaty srodki finansowe
z Funduszu Solidarnosciowego do wydatkowania w 2022 r. Z uwagi na fakt, ze
jednostka nie otrzymata w 2022 r. zgodnie z zawarta umowa srodkéw na realizacje
zadania, Wojewoda uznat, ze warunek dotyczacy ztozenia sprawozdania w tym
przypadku nie obowiazywat. W rozmowie telefonicznej Dyrektor BON zwrdcit sie
do Wojewody o przekazanie sprawozdania w zakresie realizacji zadania przez
jednostke w 2022 r. ze wskazaniem zerowych wartosci. Powyzsze dziatanie
spowodowato ztozenie sprawozdania po terminie wskazanym w umowie.

(akta kontroli t. 10, str. 523-592)

4. W dniu 24 maja 2023 r. Wojewoda Mazowiecki podpisat z jedna z gmin umowe!#
na realizacje zadania w ramach Modutu Il, w ktérej zawarto wymdg warunkujacy
wyptate Il transzy Srodkéw!%® nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia prawidtowego
rozliczenia | transzy. W umowie wskazano réwniez termin na zlozenie
sprawozdania rozliczenia | transzy — do 14 lipca 2023 r. Termin weryfikacji przez
Wojewode miat wynies¢ 14 dni od dnia przekazania kompletnego sprawozdania
przez gming. Wyptata | transzy  Srodkéw!® nastapita  zgodnie
z harmonogramem!!’ w dniu 24 maja 2023 r. Jednostka nie przestata
wymaganego umowa, sprawozdania z rozliczenia | transzy we wskazanym

112 Termin na zwrot $rodkdéw przez Wojewode do Ministerstwa uptywat odpowiednio 30 stycznia roku nastepnego,
ktérego dotyczyto sprawozdanie.

113 Pismo z dnia 29 grudnia 2022 r. (znak: WN-11.946.2.61.2022).

114 Umowa nr 07/2023/COM-.

115 || transza w wysokosci 390,0 tys. zt.

118 | transza w wysokosci 329,3 tys. zt

117 Harmonogram stanowi zatacznik nr 4 do Programu Edycji 2021.
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terminie, dlatego w dniu 18 lipca 2023 r. Wojewoda wezwat gmine do przediozenia
sprawozdania w terminie 7 dni od momentu otrzymania pisma''® pod rygorem
uznania przekazanych gminie Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego za
wykorzystane niezgodne z przeznaczeniem. Gmina dostarczyta wymagana,
dokumentacje w dniu 25 lipca 2023 r., jednak w wyniku analizy przestanego
materialu  MUW  poinformowat o stwierdzonych nieprawidtowosciach!®
dotyczacych m.in. nieprawidtowosci w sporzadzaniu i w rozliczaniu dowoddw
ksiegowych, ponoszenia wydatkéw z konta innego niz wskazany w umowie,
réznicy w ilosci osob (kadry) pomiedzy liczba wskazana we wniosku, a listami ptac.
Wskazano rowniez na braki w przestanej przez jst dokumentacii, tj. listy obecnosci
uczestnikdw. Termin na wyjasnienia oraz uzupetnienie dokumentéw zostat
wyznaczony na 11 sierpnia 2023 r. W tym dniu gmina zwrdcita sie o przedtuzenie
terminu ztozenia wyjasnieri do 18 sierpnia 2023 r.12%, na co Wojewoda wyrazit
zgode'?l, Gmina przestata sprawozdanie wraz z zatacznikami w tym dniu. MUW
poinformowat jst, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w korekcie
sprawozdania, jego zatwierdzenie przez Wojewode zostaje wstrzymane do
zakoriczenia czynnosci kontrolnych, ktdre trwaty do 31 paZdziernika 2023 r. W dniu
22 grudnia 2023 r. Dyrektor Wydziatu poinformowata gmine, ze w zwiazku
z zakoriczeniem czynnosSci  kontrolnych, jednak z trwajacymi pracami nad
sformutowaniem ustalen w projekcie wystapienia pokontrolnego Wojewoda
warunkowo uruchamia dyspozycje Il transzy srodkow. NIK zauwaza, Ze powyzsze
dziatanie byto niezgodne z umowa,
(akta kontroli t. 13, str. 128-434)
. Wydziat do spraw Os6b Niepetnosprawnych rozpoczat zaplanowanel?? trzy
kontrole problemowe 22 grudnia 2023 r. i pomimo, ze nie zostaly zakoiczone
w 2023 r., w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej MUW w Warszawie za 2023 r.
zostaty wykazane jako kontrole przeprowadzone. Dyrektor WN wyjasnita, ze
wykazanie kontroli w ww. sprawozdaniu za 2023 r. bylo omyika pisarska.
Zasugerowano sie data rozpoczecia kontroli i tym, ze kontrola byta w toku.
(akta kontroli t. 3, str. 103; t. 19, str. 346, 360; t. 18, str. 436-690)

. W czterech (sposréd 23) notatkach stuzbowych sporzadzonych z wizytacji'?,
przeprowadzonych w centrach nierzetelnie wskazano informacje dotyczace
sprawdzenia realizacji zadania z zaktadanym celem wizytacji. W notatkach
wskazano, ze celem wizytacji byto ustalenie na jakim etapie jest proces budowlany
oraz czy obiekt spetnia wymogi, w tym kryteria w zakresie dostepnosci, o ktérych
mowa w Programie. Natomiast w opisie wyniku wizytacji wskazano, ze obiekt
| zagospodarowanie terenu jest w trakcie prac budowlanych. W notatkach nie
wskazano informacji czy obiekt spetnia wymogi, w tym kryteria w zakresie
dostepnosci, o ktdrych mowa w Programie. Wskazanie jedynie informacji o tym,
ze obiekt i zagospodarowanie terenu jest w trakcie prac budowlanych byto zbyt
lakoniczne i nie wskazywato na jakim etapie zgodnie z dokumentacja budowlana,
byly zaawansowane prace.

Dyrektor WN wyjasnita, ze pominieto szczegdtowe opisy dotyczace stanu
zaawansowania prac, z uwagi na fakt, ze stwierdzono zgodnos¢ zaréwno

118Pjsmo MUW z dnia 18 sierpnia 2023 1., znak: WN-11.946.2.24.2021. Doreczenie E-PUAP w dniu 18 lipca 2023 r.
119 Pismo MUW z dnia 9 sierpnia 2023 r., znak: WN-11.946.2.24.2021.

120 pismo z 11 sierpnia 2023 r., RPW/346299/2023.

121 Pismo z dnia 18 sierpnia 2023 r., znak: WN-11.946.2.24.2021.

122 7godnie z informacja, zawarta w Planie Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie na rok 2023 r.

123 7 wizytacji przeprowadzonych w dniach: 9 grudnia 2021 r., 19 lipca 2022 r., 8 listopada 2022 r., 18 paZdziernika
2022,
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z zakresie dostepnosci oraz bazy lokalowej. Ustosunkowujac sie do powyzszych
wyjasnien, zwrdcic¢ nalezy uwage, ze nie wynika to z tresci notatek.
(akta kontroli t. 3, str. 22-21; t. 18, str. 82, 84, 89-90)

Wojewoda prawidtowo prowadzit wyodrebniona, dokumentacje finansowo-ksiegowa,
I ewidencje ksiegowa, dotyczaca realizacji Programu pozwalajaca na identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. W jednym przypadku w umowie zawarto
wymadg otrzymania kolejnej transzy po rozliczeniu poprzedniej (332,9 tys. zt). Pomimo
braku takiego rozliczenia, zostata wyptacona kolejna transza (390,0 tys. z1).

Wojewoda prawidtowo analizowat sprawozdania i rozliczat Srodki finansowe
przyznane gminom i powiatom. W terminie wyznaczonym w Programie przekazywat
Ministrowi sprawozdania roczne i koricowe z realizacji Programu. Wyjatek stanowito
sprawozdanie roczne za 2022 r., ktore zostalo przekazane po 64 dniach od
wyznaczonego terminu.

Wojewoda monitorowat realizacje zadan m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli
I wizyt monitorujacych. Jednak kontrole realizowane przez Wydziat byty
przeprowadzane w sposdb przewlekly. Wszystkie trzy kontrole zaplanowane na IV
kwartat 2023 r. rozpoczat w grudniu 2023 r., przy czym tylko w jednym przypadku
sporzadzit projekt wystapienia kontrolnego. W pozostatych przypadkach kontrole nie
zostaly zakoriczone, a mimo to w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej MUW
w Warszawie za 2023 r. zostaly wykazane jako przeprowadzone.

Nie opracowat regulacji dotyczacych przeprowadzania wizytacji monitorujacych.
Takiej formy nadzoru nie przewidziano réwniez w zawieranych umowach. Z wizytacji
sporzadzane byly notatki stuzbowe. W czterech przypadkach zostaty one
sporzadzone w sposéb nierzetelny. Wskazano w nich, ze obiekt i zagospodarowanie
terenu jest w trakcie prac budowlanych, pomimo, ze celem wizytacji byto ustalenie na
jakim etapie jest proces budowlany oraz czy obiekt spetnia wymogi, w tym kryteria
w zakresie dostepnosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rekomendowanie do dofinansowania wytacznie wnioskéw spetniajacych wymogi
formalne i merytoryczne zawarte w Programie.

2. Przekazywanie do Ministra sprawozdan z realizacji Programu w terminach
wskazanych w Programie.

3. Zwracanie niewykorzystanych srodkow przekazanych na obstuge Programu wraz
z odsetkami do Ministra w terminach okre$lonych w umowach.

4. Wskazywanie w umowach zawieranych z jst doktadnego terminu poniesienia
przez jednostke wydatkdw ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

5. Wyptacanie $rodkéw na realizacje zadan w ramach Programu zgodnie
z wymogami wskazanymi w umowach zawartych z jst.

6. Przedstawianie informacji w sprawozdaniach z dziatalnosci kontrolnej MUW
zgodnie ze stanem faktycznym.

7. Prezentowanie w notatkach stuzbowych wynikow z przeprowadzonych wizytacii
w centrach zgodnie z zaktadanym celem wizytacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Sonia Kubica p.o. Dyrektor .
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej Konrad Kostepski

(podpisano elektronicznie) .
........................................................ z up. p.o. Wicedyrektor

podpis Mirostaw Mitori
(podpisano elektronicznie)

Kontroler
Alicja Chmielewska
Starszy inspektor kontroli paristwowej
(podpisano elektronicznie)

Kontroler
Sylwia Biernacka
Starszy inspektor kontroli paristwowej
(podpisano elektronicznie)

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski

(podpisano elektronicznie)
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