WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 marca 2025 r.
WK-1V.431.1.41.2024

Pani
Barbara Stepniak

Wojt Gminy Szczawin Koscielny

Urzad Gminy w Szczawinie Koscielnym
ul. Jana Pawta 11 10

09-550 Szczawin Koscielny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy Anna Kotakowska i Agnieszka
Zateska — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 27 listopada

do 20 grudnia 2024 r. kontrole problemowag w Gminie Szczawin Koscielny z siedzibg Urzedu
Gminy w Szczawinie Koscielnym pod adresem ul. Jana Pawta Il 10, 09-550 Szczawin

Koscielny.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego przeznaczonych na realizacje zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne" (Modut I)3.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.

8 Otrzymanych na podstawie umowy nr 08/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewodg
Mazowieckim a Gming Szczawin Ko$cielny w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.
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Kontrolg objeto okres od dnia 4 maja 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 20 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych i pézniejszych majgcych

wplyw na realizowane zadanie.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 lutego 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne” (dalej Program)*, zmierza do stworzenia
warunkow dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego,
pozwalajgcych na tworzenie i utrzymanie placéwek pobytu dziennego lub catodobowego
dla os6b niepetnosprawnych. Podstawg prawng przyjecia Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy

o Funduszu Solidarno$ciowym?®.

Centra opiekunczo-mieszkalne, zwane dalej ,Centrami” przeznaczone sg dla dorostych oséb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych® w rozumieniu ww. ustawy. Stanowig forme o$rodka wsparcia zgodnie

z art. 51 ustawy o pomocy spotecznej’.

W okresie objetym kontrolg funkcje Waéjta Gminy Szczawin Koscielny petnita Pani Barbara
Stepniak, wybrana na stanowisko 21 pazdziernika 2018 r.8, ponownie wybrana w wyborach
w dniu 7 kwietnia 2024 r.° (dalej Wéjt Gminy).

[Akta kontroli: str.: 7-73]

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego
przeznaczonych na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne" (Modut I) dokonano ustalen jn.:

l. W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych dotyczacych realizacji zadania

Gmina Szczawin Koscielny (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspélnotg samorzgdowa, ktérej

ustréj okresla ustawa o samorzadzie gminnym?© oraz Statut Gminy*!, a jej obstuge

4 Obowigzujgcy od 4 maja 2021 r.

5 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.) —
dalej ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.) — dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

8 Zaswiadczenie o wyborze Wéjta Gminy Szczawin Koscielny z 22 pazdziernika 2018 .

9 Zaswiadczenie o wyborze Wéjta Gminy Szczawin Koscielny z 9 kwietnia 2024 r.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

11 Uchwata nr 235/XL/2018 Rady Gminy Szczawin Ko$cielny z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Szczawin Koscielny.

W powyzszej uchwale wprowadzono zmiane w zatgczniku nr 3 Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy
Szczawin KoScielny poprzez dodanie pkt 4 Gminne Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne w Gorzewie Kolonii
na podstawie Uchwaty Nr 1X/69/24 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Szczawin KoScielny.
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na podstawie Regulaminu Organizacyjnego’? zapewnia Urzad Gminy w Szczawinie
Koscielnym (dalej Urzad Gminy). Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona
byta przez:

> Referat Rozwoju Gospodarczego, Inwestycji, Planowania i Rolnictwa??,

> Referat Budzetu i Finansow.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. utworzono jednostke budzetowg Gminy Szczawin Koscielny pod
nazwg Gminne Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne w Gorzewie Kolonii** z siedzibg
w Gorzewie Kolonii nr 6 (zwane dalej Centrum lub COM). W powyzszej uchwale wskazano,
ze Centrum przeznaczone jest dla dorostych 0oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®®
i $wiadczy ustugi zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego i catodobowego.
Ww. uchwatg nadano takze Statut Centrum?®, w ktérym okreslono m.in., ze:
— Centrum prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych ustawg
o finansach publicznych,
— dziatalnos¢ Centrum finansowana jest z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych.
Centrum kieruje, zarzadza i reprezentuje na zewnatrz Kierownik COM?” na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Wéjta Gminy?8.
Zgodnie z § 5 pkt 4 ppkt 1) i 2) Regulaminu organizacyjnego’® Centrum zapewnia:
— 2 miejsca dla oséb korzystajgcych z zakresu ustug pobytu catodobowego przez 7 dni

w tygodniu;

12 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zarzgdzenia Wdéjta Gminy Szczawin Koscielny wprowadzajgce
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym o nr:

e 2/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

e 49/2021 z dnia 22 lipca 2021 r.,

e 102/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.,

e 58/2024 z dnia 1 lipca 2024 r.

13 Wczes$niej obowigzywaty nazwy:

— Referat Rolnictwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, w sktad ktérego wchodzito Stanowisko ds.
zamowien publicznych oraz Inwestycji i Drogownictwa (§ 23 Regulaminu organizacyjnego z 2 stycznia
2020r.),

— Samodzielne stanowisko ds. pozyskiwania srodkow finansowych, zaméwien publicznych
i inwestycji (§ 26 Regulaminu organizacyjnego z 22 lipca 2021 r.),

— Referat Rozwoju Gospodarczego, Inwestycji, Planowania i Rolnictwa, w sktad ktérego wchodzito
stanowisko ds. pozyskiwania srodkéw finansowych zamowien publicznych (§ 23 Regulaminu
organizacyjnego z 28 listopada 2022 r.).

14 Uchwata Nr L/310/23 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 22 wrzesnia 2023 r. w sprawie utworzenia
Gminnego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii oraz nadania Statutu.

15 (Dz. U. z 2023 r. poz. 100,173,240,852,1234.).

16 Stanowigcy zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

17 Funkcje Kierownika COM petni Pani Anna Barbara Antczak, zatrudniona na podstawie umowy o prace
zawartej 6 lutego 2024 r. na czas okreslony od 1 marca 2024 r. do 1 marca 2025 .

18 Petnomocnictwo z 6 lutego 2024 r. do dokonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem placowki,

w granicach zwyktego zarzadu.

19 Zarzadzenie nr 5/2024 Kierownika Gminnego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii z dnia
4 marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii” (dalej Regulamin organizacyjny) zmienionego Zarzgdzeniem nr 44/2024
Kierownika Gminnego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii z dnia 7 listopada 2024 r.
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— 13 miejsc dla oséb korzystajgcych z zakresu ustug pobytu dziennego od poniedziatku
do pigtku maksymalnie do 8 godzin dziennie.
Obstuge finansowo-rachunkowg oraz rachunkowo-sprawozdawczg Centrum realizuje Urzad
Gminy (§ 23 pkt 1. Regulaminu organizacyjnego).
[Akta kontroli: str.: 74-142]

Il. W zakresie wnioskowania o srodki z Funduszu Solidarnoscioweqo na

utworzenie COM oraz zawarcie umowy z Wojewoda Mazowieckim

Gmina wystgpita do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda) z wnioskiem? na $rodki
finansowe z Programu w ramach Funduszu Solidarnosciowego (dalej Fundusz) Modut | -
utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie (dalej wniosek) w tgcznej
kwocie 2 632 814,15 zt, z tego na utworzenie Centrum 2 619 716,15 zt?* oraz na koszty
obstugi Programu 13 098,00 z}, wskazujgc termin realizacji zadania z datg rozpoczecia??

i zakonczenia inwestycji® oraz przewidywang liczbe uczestnikow Programu w ilosci 15 osob,

a takze powierzchnie catkowitg budynku o wielkosci 564,03 m?2.24,

MUW pismem znak: WN-11.946.2.39.2021.KB z 22 wrzesnia 2021 r. poinformowat Wojta

Gminy, ze wniosek Gminy uzyskat akceptacje Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku do wsparcia finansowego Waojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy ztozyli O$wiadczenie o przyjeciu $rodkdéw na finansowanie zadania (Modut )
w wysokosci 2 632 814,15 zt 25,

[Akta kontroli: str.: 143-190]

20 Whniosek z 25 czerwca 2021 r., wptyw do MUW 30 czerwca 2021 r. Do wniosku zatgczono:
¢ informacje o proponowanej kadrze w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym wraz z planowang liczbg etatow,
e zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” — Modut | stanowigce
zatgcznik Nr 7 do Programu wraz z wymagang dokumentacja,

e Kkosztorys inwestorski,

e przedmiar.

2L W tym:

e $rodki zwigzane z zakupem wyposazenia (do 10 000,00 zt na Uczestnika Programu) w wysokosci
149 936,15 zl,

e Koszt zmiany przeznaczenia obiektu poprzez przystosowanie do standardu centrum (przebudowa, remont)
w wysokosci 2 469 780,00 zt.

22 1 lutego 2022 r.

23 2 stycznia 2023 .

24 Zgodnie z informacjg uzyskang 2 grudnia 2024 r. od Zastepcy Wéjta sposéb szacowania wysokosci $rodkéw
finansowych dla zadania ,Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku bytej szkoty na Centrum opiekuriczo-mieszkalne” odbyt sie zgodnie z Komunikatem Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie ceny 1m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego za | kwartat 2021 r. cena 1m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego za | kwartat 2021 r.
wyniosta 4.944 z. 500m? x 4.944 zt=2.472.000,00 zt przyjeto 2.469.780,00 zt. (...). Powierzchnia budynku
powyzej 500m? zostata sfinansowana ze srodkow wiasnych oraz z dotacji celowej otrzymanej od Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.

25 Oswiadczenie z 30 wrzesnia 2021 r., ztoZzone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 6 do Programu.
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Umowa z Wojewodg

Na podstawie ztozonego wniosku w dniu 29 listopada 2021 r. zostata zawarta umowa

Nr 08/2021/COM?® pomiedzy Wojewodg a Gming reprezentowang przez Wojta Gminy (dalej
Umowa) przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, przedmiotem ktérej byto okreslenie
wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez Wojewode srodkéw Funduszu

Z przeznaczeniem na realizacje zadania przez Gmine w zakresie utworzenia osrodka
wsparcia COM (dalej Zadanie) oraz na koszty obstugi Programu, a takze ustalenie sposobu

rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw Funduszu.

Gmina w powyzszej umowie zobowigzata sie m.in. do:
— wykonania umowy zgodnie z Programem, zgtoszeniem zadania inwestorskiego oraz
ztozonym wnioskiem z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych kosztow,
— wykorzystania srodkéw Funduszu zgodnie z celem na jaki je uzyskata oraz
na warunkach okreslonych w Umowie i Programie,
— zastosowania przepisow o zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa
Prawo zamdwien publicznych?” ma zastosowanie do Gminy i realizowanego Zadania,
— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenc;ji ksiegowej
z realizacji Programu w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci®,
— ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem
rachunku bankowego, wskazanego w Umowie,
— sporzadzenia i przekazania Wojewodzie rocznych sprawozdan obejmujgcych
rozliczenie srodkéw Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie
do dnia 30 stycznia kazdego roku oraz sprawozdania koncowego obejmujgcego
rozliczenie srodkéw Funduszu w ww. zakresie, w terminie 30 dni od dnia zakonhczenia
realizacji zadania.
Ponadto ustalono, ze wydatki dla srodkéw Funduszu pochodzgcych z Programu na Modut | -
utworzenie Centrum zostang poniesione w terminie od 1 lutego 2022 r. do 2 stycznia 2023 r.
i bedg kwalifikowalne, jesli zostang faktycznie poniesione w okresie realizacji Zadania,
tj. od dnia obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego,
a w przypadku umow wieloletnich w terminie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku,

z zastrzezeniem ust. 6%°.

26 Umowa w sprawie wysokoSci i trybu przekazywania $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.

27 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) — dalej
ustawa Prawo zamdéwien publicznych.

28 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

29 W § 2 ust. 6 umowy z Wojewodg wskazano, ze w przypadku zawarcia umowy w 2021 r. po dniu rozpoczecia
realizacji zadania, istnieje mozliwos$¢ refundacji ze srodkdéw Funduszu wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacjg zadania od dnia 4 maja 2021 r.
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Zgodnie z postanowieniami rzeczonej Umowy Wojewoda przekaze Gminie srodki Funduszu

w kwocie ogétem 2 632 814,15 zt, z tego na:

— realizacje Zadania kwote 2 619 716,15 zt,
— koszty obstugi Programu kwote 13 098,00 z,

na zasadach i w trybie okreslonym w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 4 do Umowy

tj.:

— pierwsza transza nie pozniej niz do 28 stycznia 2022 r. w wysokosci 1 126 265,15 zt
(w tym na koszty obstugi 6 549,00 z),

— druga transza nie p6ézniej niz do 14 lipca 2022 r. w wysokosci 1 506 549,00 zt (w tym
srodki na koszty obstugi w wysokosci 6 549,00 z).

Do powyzszej Umowy zawarto aneksy o nr jn.:

— 1/COM/2023 z 30 stycznia 2023 r.%°, na podstawie ktérego wprowadzono zmiany
do zatgcznika nr 4 — harmonogram przekazywania srodkéw Funduszu
SolidarnoSciowego, tj. zmieniono wysoko$¢ oraz termin przekazania pierwszej
i drugiej transzy srodkéw Funduszu,

— 2/COM/2024 z 12 stycznia 2024 r., na podstawie ktérego wprowadzono zmiany
w § 2 ust. 4 umowy, tj. ustalono termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw Funduszu
od dnia 01.02.2022 r. do dnia 01.04.2024 r. oraz, ze zmianie ulega zatgcznik nr 4 -
harmonogram przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, tj. zmieniono
wysokosc¢ drugiej transzy srodkéw Funduszu Solidarnosciowego oraz wskazano

wysokos$¢ i termin przekazania trzeciej transzy powyzszych srodkow3!.

Ponadto w aneksie zapisano, ze integralng jego czes$¢ stanowi aktualizacja wniosku Gminy

na srodki finansowe oraz aktualizacja wniosku o przystgpienie do Programu na utworzenie

Centrum opiekunczo-mieszkalnego — Modut 132,

30

31

32

Aneks zawarty na prosbe Gminy dotyczgcg zmiany terminu realizacji Zadania z 2 stycznia 2023 r.
na 16 stycznia 2024 r. i przesuniecie srodkéw finansowych na rok 2023 w zwigzku z problemami
z wytonieniem wykonawcy (pismo z 7 grudnia 2022 r., znak: OR.161.41.2022).
W nastepujacy sposob:
— pierwsza transza $rodkéw nie p6zniej niz do 28 stycznia 2022 r. w wysokosci 86 100,00 zt,
— druga transza $rodkéw nie pdzniej niz do dnia 13 lutego 2023 r. w wysokosci 2 533 616,15 zt,
— trzecia transza $srodkow nie pdzniej niz do dnia 14 lutego 2024 r. w wysokosci 13 098,00 zt (koszty
obstugi).
Gmina 13 grudnia 2023 r. ztozyta do MUW :
aktualizacje wniosku o przystgpienie do Programu na utworzenie Centrum opiekunczo-
mieszkalnego - Modut I, w ktérym wskazano m.in:
e Koszty zadania:
— opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego, nadzér autorski, nadzér inwestorski w kwocie —
169 400,00 zt,
— roboty budowlane w kwocie — 1 460 050,00 zt,
— zagospodarowanie terenu w kwocie — 535 800,00 z,
— instalacje w kwocie — 1 400 790,00 z,
— dostawa i montaz wyposazenia obiektu w kwocie — 157 150,00 zt z tego ze Srodkéw Funduszu kwota -
149 936,15 zt,
— koszty obstugi Programu w kwocie — 13 098,00 zt.
e Powierzchnie catkowitg o wielkosci 564,03 m?;
Koszt catkowity zadania w wysokosci 3 736 288,00 zt, w tym srodki Funduszu w wysokosci
2632 814,15 zt.
Ponadto wskazano, ze $rodki Funduszu, to koszt catkowity 500 m? powierzchni catkowitej obiektu.
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» nr 3/COM/2024 z 22 kwietnia 2024 r., na podstawie ktérego wprowadzono zmiany
w § 2 ust. 4 umowy, tj. ustalono termin poniesienia wydatkow dla srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego od dnia 01.02.2022 r. do dnia 31.05.2024 r.
Ponadto w aneksie zapisano, ze integralng jego cze$¢ stanowi aktualizacja wniosku Gminy
na $rodki finansowe oraz aktualizacja wniosku o przystgpienie do Programu na utworzenie
Centrum opiekunczo-mieszkalnego — Modut 132,
[Akta kontroli: str.: 191-320]

. W zakresie zawarcia uméw z Wykonawcami w ramach realizacji zadania

ze srodkow Funduszu, w tym stosowania ustawy Prawo zaméwien

publicznych

Gmina®* na wykonanie prac zwigzanych z realizacjg zadania zawarta umowy jn.:
» nr28/201 z 3 grudnia 2021 r. z XXXXXXXXXXX Sp. Z 0.0., XXXXXXXXXXXX,

ul. XXXXX reprezentowanym przez XXXXXXXXXXXXXXXX - Prezesa i XXXXXX
XXXXXX - Prokurenta (dalej Wykonawca), przedmiotem ktérej byto Opracowanie
projektu budowlanego i wykonawczego wraz z przeniesieniem praw autorskich
z uzyskaniem pozwolenia oraz petnienia nadzoru autorskiego dla zadania:
,Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku bytej szkoty na Centrum opiekuriczo-mieszkalne”. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie brutto w wysokosci 98 400,00 z%,
a rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi fakturg koncowg za przedmiot umowy.

Podstawg do wystawienia faktury bedzie podpisany protokodt przekazania/przejecia.

W zwigzku z warto$cig nieprzekraczajgcg réwnowartosci 130 000,00 zt, Gmina powyzsze
zamowienie realizowata na podstawie Zarzgdzenia nr 4/2021 Waéjta Gminy z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci

netto ponizej 130.000 ztotych.

» nr17/2023 z 12 kwietnia 2023 r. z Firmg: XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX,
ul. XXXXXXXXXX 1, XXXXXXXX reprezentowang przez wtasciciela firmy Pana
XXX XXXXXXXXXXX (dalej Wykonawca) wytoniong po przeprowadzeniu

— aktualizacje wniosku Gminy Szczawin Koscielny na srodki finansowe z Programu ,,Centra
opiekunczo-mieszkalnego” w ramach Funduszu Solidarnosciowego Modut | — utworzenie obiektu
centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie.

33 Gmina 10 kwietnia 2024 r. ztozyta do MUW (poprzez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej
dalej ePUAP) wymagane aktualizacje tj.:

— aktualizacje wniosku o przystgpienie do Programu na utworzenie Centrum opiekunczo-mieszkalnego -
Modut I,

— aktualizacje wniosku gminy Szczawin Koscielny na srodki finansowe z Programu ,Centra opiekunczo-
mieszkalnego” w ramach Funduszu Solidarnosciowego Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy
lokalowej i jej wyposazenie.

34 Reprezentowana przez Wdjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy (dalej Zamawiajacy).
35 Wtym:

— 86 100,00 zt brutto za opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego wraz z przeniesieniem praw
autorskich i uzyskaniem pozwolenia na budowe,

— 12 300,00 zt brutto za petnienie nadzoru autorskiego.
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postepowania o udzielenie zamowienia publicznego® w trybie podstawowym bez
negocjacji®’, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych?,
Przedmiotem umowy byto wykonanie zadania polegajgcego na realizacji inwestycji
pn. Rozbudowa, remont i przebudowa budynku wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum opiekuriczo-mieszkalne wraz

z budowg szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury®, a takze:

e dokonanie przez Wykonawce w imieniu Zamawiajgcego wszelkich zgtoszen
i uzgodnien oraz uzyskanie przez Wykonawce w imieniu Zamawiajgcego
i przekazanie Zamawiajgcemu wszelkich ostatecznych i bezwarunkowych decyzji
i zezwolen koniecznych do dopuszczenia Inwestycji do uzytkowania, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

e uzyskanie wszelkich niezbednych pozwolen, wykonanie, uruchomienie,
przygotowanie dokumentacji powykonawczej oraz przytgczenie instalacji
fotowoltaicznej do instalacji Zamawiajgcego z uwzglednieniem warunkéw dostawcy
energii, oraz wykonanie wszystkich prac oraz przygotowanie wszystkich dokumentéw
potrzebnych do zawarcia przez Zamawiajgcego umowy z gestorem sieci.
Obowigzkiem Wykonawcy w tym zakresie jest rowniez:

— przygotowanie i przekazanie Zamawiajgcemu kompletu dokumentacji
niezbednej do zawarcia umowy dystrybucyjnej w zakresie dystrybucji energii
z nowo powstatej instalacji fotowoltaicznej;
— branie udziatu w procedurze przytaczenia instalacji do sieci.
W rzeczonej umowie wskazano, Ze realizacja catego przedmiotu umowy (zdefiniowanego
Jako zakoriczenie Inwestycji) nastapi w terminie 39 tygodni od dnia podpisania Umowy,
to jest nie pdzniej niz do dnia 10.01.2024 r.
Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaitowe
w wysokosci 3 553 790,00 zt brutto®°.
Do powyzszej umowy zawarto aneksy jn.:

e nr1/2024 z 10 stycznia 2024 r., na podstawie ktérego dokonano zmiany terminu
realizacji przedmiotu umowy tj. do 29 marca 2024 r. od dnia podpisania umowy,

e nr2/2024 z 29 marca 2024 r., na podstawie ktérego dokonano zmiany terminu

realizacji przedmiotu umowy tj. do 19 kwietnia 2024 r. od dnia podpisania umowy.

36 Do przygotowania i przeprowadzenia powyzszego postepowania zostata powotana komisja przetargowa
Zarzgdzeniem Nr 40A/2022 Waéjta Gminy Szczawin Koscielny z dnia 20 maja 2022 r.

37 Protokoét postepowania w trybie podstawowym, znak sprawy: ZP.271.11.2022, zatwierdzony przez Wajta
Gminy 21 kwietnia 2023 r.

38 (Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm.).

39 Dnia 12 kwietnia 2023 r. pomiedzy Gming a Wykonawcg zostat spisany Protokdt przekazania terenu i placu
budowy dla powyzszej inwestycji.

40 W tym:
— wynagrodzenie netto w kwocie 2 889 260,16 z,
— podatek VAT w kwocie 664 529,84 zt.



Ponadto, 22 maja 2024 r. zostata zawarta umowa zlecenie przedmiotem ktérej byto
przygotowanie wnioskow dotyczgcych realizacji i funkcjonowania Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii, w tym opracowanie rozliczenia srodkow finansowych
Z Funduszu Solidarnosciowego przeznaczonych na utworzenie Centrum Opiekuriczo
Mieszkalnego w Gorzewie Kolonii. Za wykonanie zleconych prac strony ustality
wynagrodzenie brutto w wysokosci 13 098,00 zt.

[Akta kontroli: str.: 321-411]

V. W zakresie ewidenciji ksiegowej srodkéw Funduszu przekazanych na
realizacje zadania

Na podstawie ewidencji ksiegowej wyodrebnionej do zadania, strona Wn konta 133-11 —
Rachunek budzetu strona Ma konta 901-59 — Dochody budzetu rozdziat 85232 Centra
integracji spotecznej (dalej rozdziat 85232 klasyfikacji budzetowej), § 6350 Srodki

z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizaciji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych — dalej § 6350
klasyfikacji budzetowej) oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze Gmina na realizacje
Programu otrzymata $rodki Funduszu w kwocie ogétem 2 632 814,15 zt*, z tego:

> w 2022 r. na_utworzenie Centrum kwote 2 632 814,15 z*2. W zwigzku ze zmiang

terminu realizacji Zadania*® Gmina 6 grudnia 2022 r. zwrocita do MUW z powyzszej
kwoty srodki w wysokosci 2 546 714,15 zt (wb 5/2022);
> w2023r.:

e na utworzenie Centrum kwote 2 533 616,15 zt*4,

e na koszty obstugi Programu kwote 13 098,00 z#*°, w zwigzku ze zmiang terminu

realizacji Zadania“*® powyzsza kwota zostata zwrécona do MUW 8 grudnia 2023 r.
(wb 5/2023);
> w 2024 r. na koszty obstugi Programu kwote 13 098,00 zt*’.

41 Srodki wptynety na rachunek pomocniczy Gminy pn. Srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego —
Program ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” 0 nr: XxxxxxxxxxxXxxxxxxx prowadzony w Banku Spotdzielczym
w Gabinie o/w Szczawinie Koscielnym, ul. Warszawska 4 (09-550 Szczawin Koscielny) — dalej Bank
Spotdzielczy w Gabinie. Informacje z 15 listopada 2021 r., potwierdzajgcg posiadanie przez Gmine
powyzszego rachunku zatgczono do akt kontroli.

42 Ztego:
— 1126 265,15 zt wplyw 28 stycznia 2022 r. (wb 1/2022),
— 1500 000,00 zt wptyw 12 lipca 2022 r. (wb 3/2022),
— 6 549,00 zt wptyw 13 lipca 2022 r. (wb 4/2022).

43 Zgodnie z zawartym aneksem nr 1/COM/2023 do Umowy.

44 Ww. srodki wptynety na rachunek biezacy Gminy w dniu 13 lutego 2023 r. (wb 31/2023), 14 lutego 2023 r. (wb
32/2023) zostaty przekazane przez Gmine na rachunek wyodrebniony do Zadania.

45 Whptyw 13 lutego 2023 r. (wb 1/2023).

46 Zgodnie z zawartym aneksem nr 2/COM/2024 do Umowy.

47 Wptyw 14 lutego 2024 r. (wb 1/2024).
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Gmina na podstawie zawartej Umowy wprowadzita do budzetu w dziale 852 Pomoc
spoteczna rozdziale 85232 klasyfikacji budzetowej kwote srodkéw Funduszu w wysokosci
2632 814,15 z1.%8,

W zwigzku ze zwrotem srodkéw Funduszu spowodowanym zmiang terminu realizacji
zadania Gmina dokonata zmniejszenia planu dochodéw budzetu oraz planu wydatkow
majgtkowych o kwote 2 546 714,15 z*°. Nastepnie Uchwatg Nr XLV1/270/22 z dnia

30 grudnia 2022 r.5° wprowadzono powyzszg kwote do budzetu Gminy na rok 2023°2,

W zwigzku ze zwrotem niewykorzystanych w 2023 r. srodkéw Funduszu z tytutu kosztow
obstugi Programu w wysokosci 13 098,00 zt Gmina dokonata zmniejszenia planu
dochodoéw oraz planu wydatkéw przeznaczonych na zadanie®?. Nastepnie Uchwatg

Nr 1/18/24 z dnia 7 maja 2024 r.5® wprowadzono powyzszg kwote do budzetu Gminy na rok
20244,

Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym do srodkéw przekazanych

z Funduszu jednostkom samorzadu terytorialnego nie stosuje sie art. 10 ust. 3°°. Z uwagi
na fakt, iz ustawodawca w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym wykluczyt stosowanie
przepisu art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to srodki
Funduszu nie powinny by¢ ujmowane w budzecie gminy, lecz ewidencjonowane poza
budzetem gminy. W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyli: Zastepca Waijta oraz
Skarbnik Gminy®®, w ktérym wskazali, ze (...) nie jest bledem wprowadzenie $rodkéw
pochodzgcych z Funduszu Solidarno$ciowego do budzetu gminy, poniewaz gwarantuje
to jawno$c¢ i transparentno$c finansow gminy zgodnie z dyspozycjg art. 33 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz pokazuje cate koszty jakie Gmina poniosta na realizacje w/w
zadania. Zaréwno dochody jak i wydatki sg widoczne w budzZecie gminy, a cel inwestyciji
Jest kluczowy dla realizacji zadania gminy jakim jest pomoc dorostym osobom
niepetnosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnoS$ci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosSci poprzez
zapewnienie ustug zamieszkania w formie pobytu catodobowego lub pobytu dziennego.
[Akta kontroli: str.: 412-486]

48 Uchwata Budzetowa Gminy Szczawin Kos$cielny na rok 2022 Nr XXXVI11/213/21 Rady Gminy Szczawin
Koscielny z dnia 30 grudnia 2021 r.

4% Na podstawie Uchwaty Nr XLVI/272/22 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 30 grudnia 2022 r.
zmieniajgcej Uchwate Budzetowg Rady Gminy Szczawin Koscielny na rok 2022.

50 Uchwata Budzetowa Rady Gminy Szczawin Koscielny.

51 Srodki wprowadzono na podstawie Aneksu nr 1/COM/2023 z 30 stycznia 2023 r.

52 Uchwata Nr LI11/332/23 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 29 grudnia 2023 r. zmieniajgca Uchwate
Budzetowag Rady Gminy Szczawin Ko$cielny na rok 2023.

53 Uchwata Rady Gminy Szczawin Koscielny zmieniajgca Uchwate Budzetowg Rady Gminy Szczawin Koscielny
na rok 2024.

54 Srodki wprowadzono na podstawie Aneksu nr 2/COM/2024 z 12 stycznia 2024 r.

5 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1572 ze zm.) — dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

56 Wyjasnienie z 2 grudnia 2024 r.
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V. W zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu

Gmina na realizacje inwestycji pn.: ,,Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa wraz

ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bylej szkoty na Centrum opiekunczo-
mieszkalne”®’ poniosta wydatki w rozdziale 85232 klasyfikacji budzetowej, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie ogdtem 3 736 288,00 zt, w tym

2 632 814,15 zI°® stanowity $rodki Funduszu, z tego:

» w roku 2022 wydatkowano srodki w wysokos$ci 86 100,00 zt za opracowanie projektu
budowlanego i wykonawczego dla zadania: ,Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na Centrum opiekuriczo-
mieszkalne”. Zrealizowana praca potwierdzona zostata protokotem odbioru z 28
marca 2022 r.5°, stanowigcym podstawe do wystawienia przez Wykonawce faktury®®
i dokonania ptatnosci®?;

> w roku 2023 wydatkowano $rodki w wysokosci 2 533 616,15 z1°2 na wykonanie
zadania ,Rozbudowa, remont i przebudowa budynku wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum opiekuriczo-mieszkalne wraz
z budowa szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury”. Zrealizowane prace
zostaty potwierdzone protokotami odbioru cze$ciowego przedmiotu umowy®3,
stanowigcymi podstawe wystawienia przez Wykonawce faktur®?;

» w roku 2024 na koszty obstugi Programu wydatkowano srodki w wysokoSci

13 098,00 zi°° z tytutu wyptaty wynagrodzenia za przygotowanie wnioskow
dotyczacych realizacji i funkcjonowania Centrum, w tym opracowanie rozliczenia
srodkow Funduszu przeznaczonych na utworzenie Centrum zgodnie z umowa
Zlecenie. Powyzsze wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone zostato

na podstawie listy ptac: Umowa zlecenia za maj 2024 zgodnie z przedtozonym

do umowy zlecenie rachunkiem?®®.

57 Budynek zlokalizowany w Gorzewie Kolonii 6 (09-550 Szczawin Koscielny).
58 W tym: na utworzenie Centrum 2 619 716,15 zt (z tego roboty budowlane 2 469 780,00 zt, wyposazenie
149 936,15 zt), na koszty obstugi Programu 13 098,00 zt.
59 W powyzszym protokole wskazano, ze Wykonawca wykonat przedmiot umowy w terminie.
60 Faktura NR 018/P/22 z 28 marca 2022 r.
61 Zaptacono 27 kwietnia 2022 r. (wb 2/2022).
62 W tym:
e 150 100,00 zt stanowi sprzet i wyposazenie, z tego ze $rodkéw Funduszu 149 936,15 zt.
63 Protokoty z: 5 czerwca 2023 r., 14 wrze$nia 2023 r., 18 grudnia 2023 r.
W powyzszych protokotach widnieje zapis, ze Zamawiajgcy po zapoznaniu sie z przekazanymi przez
Wykonawce dokumentami odbiorowymi i po dokonaniu przeglagdu dokonanych robét stwierdza, ze roboty
wykonane zostaty zgodnie z dokumentacjg pod wzgledem technicznym prawidfowo.
64 Faktury czes$ciowe o nr:
— F/01/06/23 z 13 czerwca 2023 r. na kwote 467 400,00 zt — zaptacono 6 lipca 2023 r. (wb 3/2023),
— F/09/09/23 z 27 wrze$nia 2023 r. na kwote 621 150,00 zt — zaptacono 16 pazdziernika 2023 r. (wb
4/2023),
— F/03/12/23 z 18 grudnia 2023 r. na kwote ogdtem: 1 447 448,00 zt (z tego: ze srodkéw Funduszu
1 445 066,15 zt) — zaptacono 20 grudnia 2023 r. (wb 6/2023).
65 W tym:
— wyptata wynagrodzenia w kwocie netto 10 662,18 zi,
— sktadki zdrowotne od umowy zlecenie w kwocie 1 178,82 zi,
— podatek od umowy zlecenie w kwocie 1 257,00 zt.
Powyzsze zaptacono 28 maja 2024 r. (wb 2/2024).
66 Rachunek z 27 maja 2024 r.
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[Akta kontroli: str.: 487-526]

W dniu 25 kwietnia 2024 r. zostat sporzadzony Protokét odbioru koncowego przedmiotu
umowy w sprawie odbioru robét wykonanych na podstawie umowy nr 17/2023 z 12 kwietnia
2023 r. oraz aneksow do umowy nr 1 z 10 stycznia 2024 r. i nr 2 z 29 marca 2024 r.,
w ktorym komisja w sktadzie: Zamawiajacy®’ przy udziale przedstawicieli Wykonawcy®®
w obecnosci inspektora nadzoru®® stwierdzita ze:

— roboty wykonane zostaty zgodnie z dokumentacjg pod wzgledem technicznym

prawidfowo,

— dostarczono i zamontowano sprzet i wyposazenie zgodnie z umowa,

— termin wykonania robot zostat dotrzymany.
Ponadto komisja uznata roboty za wykonane bez wad i potwierdzita zgodnos¢ jakosci

sprzetu i wyposazenia z parametrami/funkcjonalnoscig okreslong w umowie.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. Gmina przestata do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gostyninie™ zawiadomienie o zakoriczeniu budowy obejmujgcej rozbudowe,
remont i przebudowe budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty
na centrum opiekuriczo-mieszkalne wraz z budowg szamba szczelnego i hiezbednej
infrastruktury w m. Gorzewo Kolonia 6, 09-550 Szczawin Koscielny, dz. Nr ewid. 28/2, obreb
ewidencyjny 140405_2.0007 Gorzewo Kolonia i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania.
Pismem z 9 kwietnia 2024 r.”* Komendant PPSP w Gostyninie poinformowat Gmine, iz nie
wnosi sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego
obiektu.

W zwigzku z powyzszym Gmina 11 kwietnia 2024 r. wystgpita do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Gostyninie z wnioskiem o wydanie pozwolenia na uzytkowanie

ww. zadania inwestycyjnego. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg

nr 25/2024 z 23 kwietnia 2024 r. udzielit Gminie Szczawin Koscielny pozwolenia na
uzytkowanie zadania inwestycyjnego obejmujgcego: rozbudowe, remont i przebudowe
budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum
opiekunczo-mieszkalne wraz z budowa szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury w m.
Gorzewo Kolonia 6, 09-550 Szczawin Koscielny, dz. Nr ewid. 28/2, pow. uzytkowa — 431,06

m?, kubatura — 3 152,60 m?, liczba kondygnacji nadziemnych — 2.

Gmina zrealizowata inwestycje pn.: ,Rozbudowa, remont i przebudowa budynku wraz

ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum opiekunczo-mieszkalne

W ww. rachunku stwierdzono oczywistg omytke pisarskg w dacie zawarcia umowy zlecenie tj. zapisano
Rachunek do umowy zlecenia z dnia 22 maja 2022 roku natomiast przedmiotowa umowa zlecenie zostata
zawarta 22 maja 2024 r. Powyzsze nie miato wptywu na prawidtowg realizacje zadania.

67 Sekretarz Gminy i Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Inwestycji, Planowania i Rolnictwa.

68 Kierownik Budowy i wiasciciel firmy XXXXXXX.

69 XXX XXX XX XXX XX XX XX XX XX,

0 Dalej Komenda PPSP w Gostyninie.

7L Stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z
projektem budowlanym, znak: PZ.5261.50.2.2024.
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wraz z budowg szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury” i wykorzystata srodki
Funduszu Solidarnosciowego w terminie do 31 maja 2024 r. tj. zgodnie z zawartg Umowg
oraz aneksami.

[Akta kontroli: str.: 527-560]

Kontroli poddano 100 % dowodéw zrédtowych bedgcych podstawg dokonania wydatkow
poniesionych ze Srodkéw Funduszu na realizacje kontrolowanego Zadania i stwierdzono,
ze:

— wydatki realizowane byly z rachunku bankowego wyodrebnionego do Zadania,

poniesione byly zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane srodki Funduszu,
— nie stwierdzono op6znieh w realizacji zobowigzanh wynikajgcych z dowodéw
ksiegowych (umowy z Wykonawcami, faktury, rachunek do umowy zlecenia),

— wydatki dotyczgce kontrolowanego Zadania zatwierdzat do wyptaty Sekretarz Gminy.
Poréwnano dowody dokumentujgce wydatki: faktury, liste ptac oraz wyciggi bankowe
z zapisami w ewidencji ksiegowej — rozbieznosci nie stwierdzono.
Skontrolowane dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy o rachunkowosci oraz bylty wolne od btedéw rachunkowych.
Dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
podano zrodto finansowania, zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja ksiegowa) zgodnie z przyjetymi do Zadania technikami
dokumentowania zapiséw ksiegowych.
Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
z realizacji Programu’? w sposob przejrzysty, czytelny, umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji gospodarczych.
Ksiegi rachunkowe do Zadania prowadzone byty zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 97/2021 Wajta
Gminy Szczawin Koscielny z dnia 31 stycznia 2021 r.”3,
[Akta kontroli: str.: 561-583]

VI. W zakresie ujecia wyposazenia (majatku) w ewidenciji ksieqowej i ksiegach

inwentarzowych Gminy

Zrealizowang inwestycje pn.: Rozbudowa, remont i przebudowa budynku wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum opiekurnczo-mieszkalne wraz
z budowg szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury o warto$ci 3 769 978,36 zI’* Gmina

ujeta na koncie 011- ,Srodki trwate””® na podstawie dowodu OT - Przyjecie $rodka trwatego

72 W ewidencji ujeto srodki Funduszu, $rodki wiasne Gminy oraz inne, niezbedne do realizacji Zadania.

73 Zarzadzenie w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla zadania pn.: ,Rozbudowa, remont
i przebudowa budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na centrum opiekurczo-
mieszkalne wraz z budowg szamba szczelnego i niezbednej infrastruktury” finansowanego ze $rodkéw
Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityku Spofecznej
,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

74 W tym $rodki Funduszu w wysokosci — 2 632 814,15 zt (z tego zwigzane z zakupem wyposazenia
149 936,15 z).

75 Numer inwentarzowy 1/10/107/001.
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nr 3/2024 z 29 maja 2024 r. Ponadto, wyposazenie o wartosci 157 150,00 zt wpisano do
ksigzki inwentarzowej Urzedu Gminy.
W dniu 30 maja 2024 r. zostata zawarta umowa nr 12A/2024® pomiedzy Gming Szczawin
Koscielny reprezentowang przez Wojta Gminy a Gminnym Centrum Opiekunczo-
Mieszkaniowym w Gorzewie Kolonii reprezentowanym przez Kierownika COM, przedmiotem
ktérej byto przekazanie w uzyczenie:

» nieruchomosci potozonej w m. Gorzewo Kolonia 6, dziatka nr 28/2, dla ktérej

prowadzona jest ksiega wieczysta nr PL1G/00015041/3,
» wyposazenie budynku w m. Gorzewo Kolonia 6, 09-5560 Szczawin Koscielny, opisane
w zat. NR 1 do niniejszej umowy.

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonego Zestawienia Wyposazenia Rozbudowa, remont
i przebudowa budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na
centrum opiekuriczo-mieszkalne wraz z niezbednej infrastruktury stanowigcego zatgcznik
nr 1 do ww. umowy stwierdzili, iz pod pozycjg 26 Kabina UGUL z drabinkg do ¢wiczen
200/200/200 cm w kolumnie Koszt jednostkowy (w zt) wskazano kwote 4 340,00 zt natomiast
w kolumnie Koszt catkowity (w zt) wskazano kwote 4 370,00 zt. W zwigzku z powyzszym
wyjasnienie ztozyt Zastepca Wéjta’’, w ktorym wskazat, ze z informacji uzyskanej od Firmy
XXX KX XXX XXX XXX XX XXX XXX KXXXXXXXXXXXXX wynika, iz (...) pomytkowo
wpisano koszt jednostkowy (w zt) w kwocie 4.340 zt. Prawidtowy koszt jednostkowy to kwota
4.370 zt.
Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’®
~Nieruchomosci mogg by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzgd, najem
i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalno$cig”. Z kolei art. 43 ust. 1
powyzszej ustawy stanowi, iz: , Trwaly zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscig
przez jednostke organizacyjng”. Natomiast zgodnie z art. 710 ustawy Kodeks cywilny®
,Przez umowe uzyczenia uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy”. Nalezy
podkresli¢, iz Centrum zgodnie z ustawg Kodeks cywilny stanowi jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Zatem zawarcie przez Gming z Centrum umowy
uzyczenia jest de facto zawarciem umowy z samym sobg. Powyzsze stanowisko zostato
przedstawione m.in. w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie z 14 pazdziernika 2021 r., znak: WK.6130.29.21, w ktérym wskazano,
ze: ,Gminne jednostki organizacyjne, nieposiadajgce osobowosci prawnej, w obrocie
cywilnoprawnym nie dziatajg w imieniu wtasnym, a wytgcznie w imieniu i na rzecz Gminy.

Jako jednostki, ktére nie posiadajg przymiotu osobowosci prawnej nie mogg zawrzec¢

76 Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Wdjta Gminy z 16 grudnia 2024 r. powyzsza umowa jest umowg uzyczenia.
7 Wyjasnienie z 16 grudnia 2024 r.
78 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) — dalej
ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
79 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) — dalej ustawa Kodeks
cywilny.
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Z gming umowy cywilnoprawney.

W konsekwencji jednostki te mogg otrzymywac nieruchomosci we wfadanie

od ,macierzystej” gminy jedynie w formie trwatego zarzgdu’.

Reasumujgc, Gmina nie moze zawrze¢ z samym sobg umowy, a za takg nalezy uznaé
umowe Gminy z Centrum (z jej wlasng jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej). Prawidlowg formg przekazania mienia (zrealizowanej inwestycji) w uzyczenie jest
ustanowienie trwatego zarzadu dla przedmiotowej nieruchomosci. Zatem Kierownik Centrum
powinien wystgpi¢ do Wéjta Gminy o ustanowienie na nieruchomosci stanowigcej wkasnos¢
Gminy trwatego zarzadu.

[Akta kontroli: str.: 584-622, 753-777]

VII. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Zgodnie z pismem Wydziatu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych MUW® Gmina przestata

do MUW informacje, dotyczgcg stanu realizacji Zadania®'.

Sprawozdania roczne z rozliczenia srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie
rzeczowym i finansowym przekazanych Gminie Szczawin Koscielny na podstawie umowy
nr 08/2021/COM z dnia 29.11.2021 r. na realizacje Programu ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie
zostaty przekazane przez Gmine w terminach jn.:

e 27 stycznia 2023 r. — sprawozdanie za 2022 r.,

e 29 stycznia 2024 r. — sprawozdanie za 2023 r.%?
Natomiast sprawozdanie za 2024 r. Gmina ztozyta 10 czerwca 2024 r.8% wraz ze
sprawozdaniem koncowym z realizacji Zadania, w ktérym wykazata tgczng kwote wydatkow
poniesionych ze srodkéw Funduszu w wysokosci ogétem 2 632 814,15 zI#4, z tego na:
— utworzenie COM — kwote 2 469 780,00 z,
— zakup wyposazenia — kwote 149 936,15 i,
— koszty obstugi Programu — kwote 13 098,00 zt.
Sprawozdania zostaty sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Programu
i zZtozone w terminach okreslonych w § 7 Umowy. Dane wykazane w powyzszych
sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa oraz przedtozonymi dowodami
zrodtowymi.

Ponadto, kontrolujgcym przedtozono sprawozdania jn.:

80 Pismo znak: WN-11.946.2.10.2022 z 14 kwietnia 2022 r.

81 Pismo znak: 041.1.2022 z 29 kwietnia 2022 r.

82 Gmina do powyzszego sprawozdania (do zatgcznika nr 4) przestata korekty jn.:

e 16 lutego 2024 r. — korekta nr 1,
e 19 lutego 2024 r. — korekta nr 2.

83 Korekta z 21 czerwca 2024 .

84 W zestawieniu wydatkow poniesionych w latach 2022-2024 na realizacje Zadania stanowigcym zatgcznik do
powyzszego sprawozdania wykazano koszt catkowity projektu w kwocie 3 736 288,00, w tym w ramach
$rodkow Funduszu kwota — 2 632 814,15 zt.
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» RbDb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okresy sprawozdawcze jn.:
— od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2022,
— od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2023,
— od poczagtku roku do dnia 30 wrzesnia 2024,
wykazujgc w kontrolowanym okresie srodki Funduszu w kwocie ogoétem: 2 632 814,15 zi.
Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach w czesci dotyczgcej rozdziatu 85232
klasyfikacji budzetowej byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej Gminy w zakresie
wptywu srodkéw Funduszu na realizacje kontrolowanego Zadania.
» RD-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego®® za okresy sprawozdawcze jn.:
— od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022,
— od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023,
— od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024.
Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kontrolujgcy ustalili, ze Gmina
na realizacje Zadania poniosta wydatki w kwocie ogotem: 3 736 288,00 zt natomiast
w powyzszych sprawozdaniach wykazano kwote 3 769 978,36 zt. R6znica w kwocie
33 690,36 zt stanowi srodki wikasne Gminy poniesione na realizacje Zadania, ktére
nie zostaty ujete w sprawozdaniach przekazanych do MUW, natomiast wykazane
sg w sprawozdaniach Rb-28S oraz ujete w ewidencji Srodkow trwatych. Zgodnie
z wyjasnieniem Skarbnika Gminy z 11 grudnia 2024 r. (...) powyzszy wydatek zostat
poniesiony na obstuge prawng zgodnie z zawartg umowg z Kancelarig Prawng oraz
na przytgczenie do sieci energetycznej budynku.
Gmina nie uzyskata dodatkowych dochodéw z tytutu odsetek od przechowywania srodkow
Funduszu Solidarnosciowego na wyodrebnionym rachunku bankowym.
Zgodnie z zawartymi z Bankiem Spoétdzielczym w Gagbinie umowami:
o z 24 czerwca 2021 r. zawartg na czas okreslony od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca
2023 r.,
e z 23 czerwca 2023 r. zawartg na czas okreslony od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca
2025r.,
oprocentowanie rachunku pomocniczego wynosi 0,00% w stosunku rocznym.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyjasnieniu ztozonym 16 grudnia 2024 r. przez
Skarbnika Gminy, w ktérym wskazuje, ze (...) do rachunku bankowego otworzonego
na $rodki Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Resortowego Programu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” nie dopisane sg zadne odsetki
bankowe.”
[Akta kontroli: str.: 623-742]

85 Dalej sprawozdanie Rb-28S.
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Dokonanie ogledzin placowki

W wyniku dokonanych ogledzin COM w dniu 13 grudnia 2024 r. zespét kontrolny dziatajgc
w obecnosci Kierownika COM oraz Zastepcy Wojta potwierdzit realizacje inwestycji
polegajgcej na rozbudowie, nadbudowie i przebudowie wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku bytej szkoty na COM oraz zakup wyposazenia ze srodkéw
otrzymanych z Funduszu na realizacje zadania w ramach Programu.

Ponadto, na zewnatrz budynku umieszczono tablice informacyjng o nastepujacej tresci:
Dofinansowano ze srodkéw Fundusz Solidarnosciowy ,Rozbudowa, nadbudowa,
przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku bytej szkoty na Centrum
opiekunczo-mieszkalne” Dofinansowanie 2 632 814,15, Catkowita wartos¢ 3 736 288,00.
[Akta kontroli: str.: 743-746]

VIll. Ocena zagadnien poddanych kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na ujeciu srodkoéw Funduszu
w budzecie Gminy na rok 2022, 2023 i 2024, co byto niezgodne z art. 10 ustawy

o Funduszu Solidarnosciowym.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, stwierdzone

uchybienie nie spowodowato obnizenia oceny.

Ponadto, zalecanym jest uregulowanie kwestii przekazanego przez Gmine mienia na rzecz

Centrum zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Panig Wéjt, ze wykorzystanie srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego przeznaczonych na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne" (Modut |) zostato

ocenione pozytywnie.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, w przypadku zawierania kolejnych uméw,
zobowigzuje Panig Wjt do stosowania zapisow art. 10 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym oraz do uregulowania kwestii przekazanego przez Gmine mienia na rzecz

Centrum.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Panig Wojt do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.41.2024 o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonego uchybienia.
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Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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