WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 18 marca 2025 r.

WK-IV.431.1.44.2024

Pan
Leszek Margas

Wojt Gminy Zakrzew

Urzad Gminy Zakrzew
Zakrzew 51
26-652 Zakrzew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik — starsi
inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 10 grudnia 2024 r. do 31 stycznia
2025 r. kontrole problemowg w Gminie Zakrzew z siedzibg Urzedu Gminy Zakrzew

pod adresem Zakrzew 51, 26-652 Zakrzew.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych

ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen

wczeshiejszych/pozniejszych, o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosé.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

[m]53T¥[=] Kontakt: Adresy do doreczen:
:'I:E telefon: (+48) 22 695 69 95 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

[=] strona www: www.gov.pl/web/uw-mazowiecki e-doreczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29



Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 6 marca 2025 r., do ktdrego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 50 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej® oraz zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych* organizacja i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych

przez gmine.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. dokonano nastepujgcych

ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania:

Gmina Zakrzew (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspélnotg samorzgdowg, ktérego ustrgj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym?® oraz Statut Gminy Zakrzew®, a jego obstuge

na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Zakrzewie’ zapewnia Urzad

Gminy Zakrzew (dalej Urzad Gminy).

W Gminie Zakrzew specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi

w 2023 r. (dalej specjalistyczne ustugi opiekuhcze/zadanie) realizowane byty przez:

» Referat Finansowy Urzedu Gminy — nad ktérym nadzér sprawuje Skarbnik Gminy —
w zakresie m.in. budzetu, prowadzenia rachunkéw budzetu Gminy, sporzgdzania
sprawozdawczosci budzetowej Urzedu i Gminy;

» Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej GOPS/Osrodek) w zakresie
m.in.: wydawania decyzji administracyjnych na podstawie udzielonych petnomocnictw
i upowaznien, ksztaltowania polityki finansowej w oparciu o zasady gospodarki finansowe;j
obowigzujgcej jednostki budzetowe;

» Giéwna Ksiegowg GOPS — w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowosci jednostki,
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych oraz wykonywania dyspozycji Srodkami

pienieznymi;

8 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dale]j ustawa
0 pomocy spoteczne;.

4 Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 816 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych..

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

6 Uchwata Nr LVI11/349/2018 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zakrzew ze zmianami.

7 Zarzadzenie Nr 76/2022 Wéjta Gminy Zakrzew z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Zakrzewie. Regulamin zostat zmieniony Zarzgdzeniem Nr 21/2023 Wojta
Gminy Zakrzew z dnia 20 marca 2023 r.
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» Realizatorow specjalistycznych ustug w GOPS — w zakresie uczenia i rozwijania
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz rehabilitacja fizyczna,
usprawnienie zaburzonych funkcji organizmu, wspotpracy ze specjalistami w zakresie
wspierania pedagogicznego i edukacyjnego, zmierzajgcego do wielostronnej aktywizaciji
dziecka korzystajgcego ze specjalistycznych ustug.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut wprowadzony Uchwatg Nr XXXII/174/2013

Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia Statutu Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie (dalej statut).

Organizacje i zasady funkcjonowania GOPS okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1.2021 Wéjta

Gminy Zakrzew z dnia 4 stycznia 2021 r.

W Gminie oraz GOPS?® zasady (polityka) rachunkowosci zostaty uregulowane odpowiednio:
» Zarzgdzeniem Nr 36/2018 Wéjta Gminy Zakrzew z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosc?®,
» Zarzadzeniem 011.5.2020 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zakrzewie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady rachunkowo$ci*°.
[Akta kontroli: str.: 69-252]

Il. W zakresie szacowania sSrodkéw na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych:

Wysokos$¢ srodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostata oszacowana

na podstawie:

> kwartalnych sprawozdan SUO - zapotrzebowanie na $rodki'! (dalej sprawozdania SUO

kwartalne),

8  Uchwata Nr XIX/176/2020 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie zapewnienia
wspolnej obstugi finansowej dla szkdt, przedszkoli, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz instytuciji
kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Zakrzew. W celu
realizacji ww. uchwaty dnia 1 lipca 2020 r. zawarto Porozumienie pomigdzy GOPS a Urzedem Gminy
w Zakrzewie w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowe;.

9 Polityka rachunkowosci zostata zmieniona Zarzgdzeniem Nr 93/2021 Wéjta Gminy Zakrzew z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w przyjetych zasadach (polityki) rachunkowosci Zarzadzeniem
nr 36/2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku.

10 Polityka rachunkowosci zostata zmieniona Zarzgdzeniem Kierownika GOPS nr 011.6.2021 z dnia 28 grudnia
2021r.

11 Wskazujgc jn.:

— zapotrzebowanie na | kwartat 2023 r. na kwote 4 800,00 zt (przekaza¢ w terminie do: 27 stycznia 2023 r.,
wystano 26 stycznia 2023 r.),

— zapotrzebowanie na Il kwartat 2023 r. na kwote 9 600,00 zt (narastajgco od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r.), srodki otrzymane do 28 lutego 2023 r. w wysokosci 3 476,00 zt (przekazac w terminie
do: 29 marca 2023 r., wystano 29 marca 2023 r.),

— zapotrzebowanie na Il kwartat 2023 r. na kwote 12 800,00 zt (narastajgco od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2023 r.), srodki otrzymane do 30 czerwca 2023 r. w wysokosci 11 228,00 zt (przekazaé w terminie
do: 7 lipca 2023 r., wystano 6 lipca 2023 r.),

— zapotrzebowanie na IV kwartat 2023 r. na kwote 12 000,00 zt (narastajgco od 1 stycznia do 30 wrzes$nia
2023 r.), srodki otrzymane do 31 sierpnia 2023 r. w wysokosci 12 966,00 zt (przekaza¢ w terminie
do: 20 wrzesnia 2023 r., wystano 20 wrzesnia 2023 r.).
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> zapotrzebowanie na $rodki do korica 2023 r.1? (dalej zapotrzebowanie na $rodki).

Kwota zapotrzebowanych srodkéw w 2023 r. wyniosta ogétem: 16 000,00 zt.

Powyzsze dokumenty zostaty ztozone przez GOPS do MUW w systemie Centralnej Aplikacji
Statystycznej (dalej CAS).

Na podstawie przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dowodéw zrédtowych,
dotyczacych szacowania srodkéw dotacji kontrolujgcy ustalili, ze sprawozdania SUO
kwartalne oraz zapotrzebowanie na srodki zostaty ztozone w terminie wymaganym przez
MUW.

Ponadto GOPS w terminach wskazanych przez MUW sporzadzit i przekazat w CAS
Sprawozdania z wykonania wydatkow poniesionych na realizacje specjalistycznych ustug

opiekuriczych w 2023 r.%3,

Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z dowoddw zrodiowych oraz ewidencji ksiegowe;.
[Akta kontroli: str.: 308-316, 628-753, 836-854]

lll. W zakresie planowania i wprowadzenia srodkéw dotacji do budzetu Gminy:
Wydziat Finanséw i Budzetu MUW pismem znak WF-1.3110.5.2022 z 24 pazdziernika
2022 r. poinformowat Gmine o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023, w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85228 — Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze (dalej rozdziat 85228 klasyfikaciji
budzetowej'4), § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej)

w kwocie 13 209,00 zt.

Kwota dotacji zostata wprowadzona do planu finansowego Gminy Uchwatg budzetowg
Nr XLVII/404/2022 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 29 grudnia 2022 r. Zarzadzeniem
Nr 15/2023 Wajta Gminy Zakrzew z dnia 28 lutego 2023 r. wprowadzono zmiany w planie

dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy Zakrzew na 2023 w zakresie zmniejszenia rozdziatu

12 Na kwote 16 000,00 zt (narastajgco od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.), $rodki otrzymane
do 31 pazdziernika 2023 r. w wysokosci 12 966,00 zt (przekazaé w terminie do: 2 listopada 2023 r., wystano
2 listopada 2023 r.).
13 Sprawozdania za okresy od jn.:
— 1 stycznia do 31 marca 2023 r., z terminem do 17 kwietnia 2023 r. — wystano 14 kwietnia 2023 r.,
— 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r., z terminem do 17 lipca 2023 r. — wystano 13 lipca 2023 r.,
— 1 stycznia do 30 wrzesnia 2023 r., z terminem do 16 pazdziernika 2023 r. — wystano 12 pazdziernika
2023r.,
— 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z terminem do 19 stycznia 2024 r. — wystano 15 stycznia 2024 r.
Dane dotyczace kwoty dotacji otrzymanej /wykorzystanej/niewydatkowanej na realizacje zadania
w 2023 r. wykazane byly zgodnie z pismem MUW z 8 stycznia 2024 r. o nr: WRPS-111.3112.4.3.2024.
14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;j.



85228 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe!® o kwote 1 378,00 zt i zwiekszenia rozdziatu
85228 § 4110 o kwote 1 378,00 zt.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r.1°
zatwierdzit dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r. w rozdziale 85228
klasyfikacji budzetowej w kwocie 19 200,00 z'/.

Zarzadzeniem NR 82/2023 Wojta Gminy Zakrzew z dnia 31 pazdziernika 2023 r. wprowadzono
zmiany w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy Zakrzew na 2023 w zakresie
zmniejszenia rozdziatu 85228 § 4110 o kwote 1 378,00 zt i zwiekszenia rozdziatu 85228 § 4170
o kwote 1 378,00 zt.

W 2023 r. plan dotacji dla Gminy w powyzszym rozdziale zostat zmieniony decyzjg
Wojewody nr 373/2023 z 15 listopada 2023 r. 18, Zmiana zostata wprowadzona do planu
finansowego Gminy na podstawie Zarzgdzenia Nr 89/2023 Wojta Gminy Zakrzew z dnia

30 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
Gminy Zakrzew na 2023 r. w zakresie zmniejszenia dziatu 852, rozdziat 85228 § 2010

o kwote 3 200,00 zt. Po stronie wydatkéw zmniejszenia dokonano w rozdziale 85228 § 4170
o kwote 3 200,00 zt.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej
stanowit:

— plan dochodéw w § 2010 klasyfikacji budzetowej na kwote 16 000,00 zt;

— plan wydatkéw w § 4170 klasyfikacji budzetowej na kwote 16 000,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia do budzetu Gminy srodkéw dotacji
przeznaczonych na realizacje kontrolowanego zadania. Ustalono, ze przyznana dotacja
oraz jej zmiany ujmowane byty w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych?®.

[Akta kontroli: str.: 253-305]

15 Dalej § 4170 klasyfikacji budzetowe;.
16 pPismo WFiB MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z 1 marca 2023 r.

o Zarzgdzeniem NR 23/2023 Wajta Gminy Zakrzew z dnia 31 marca 2023 r. dokonano zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Zakrzew na 2023 r. w zakresie zwiekszenia dziatu 852, rozdziatu 85228
§ 2010 o kwote 5 991,00 zt. Po stronie wydatkéw zwiekszenia dokonano w rozdziale 85228 § 4170 o kwote
5991,00 zt.

18 Pismo WFiB MUW znak: WF-1.3112.17.103.2023 (zmniejszenie o kwote 3 200,00 zt),

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1530) w okresie objetym
kontrolg obowigzywaty wersje aktu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) oraz (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) —
dalej ustawa o finansach publicznych.
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IV. W zakresie realizacji zadania:

1. Rodzaje specijalistycznych ustug opiekunczych:

Kierownik GOPS? w 2023 r. przyznat pomoc w postaci specjalistycznych ustug

opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania dla 2 oséb?! w zakresie:

» ustugi w zakresie uczenia i rozwijania umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia
oraz rehabilitacji fizycznej poprzez usprawnienie zaburzonych funkcji organizmu
w zakresie nieobjetych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej u dziecka na okres :

e w przypadku dziecka M.S. od 2 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz 2 listopada
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze 4 godzin tygodniowo, tj. 16 godzin miesiecznie
na podstawie decyzji: z dnia 29 grudnia 2022 r. o nr PS.5122.12.3.2022?2, z dnia
31 pazdziernika 2023 r. o nr PS.5122.12.2023%3;

» ustugi w zakresie rehabilitacji fizycznej i usprawnienia zaburzonych funkcji organizmu
w zakresie nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — wspoétpraca
ze specjalistami w zakresie wspierania psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjno-
terapeutycznego zmierzajgcego do wielostronnej aktywizacji osoby korzystajgcej
ze specjalistycznych ustug na okres:

o w przypadku dziecka D.W. od 9 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze
4 godzin tygodniowo, tj. 16 godzin miesiecznie na podstawie decyzji: z dnia 9 stycznia
2023 r. o nr PS.5122.13.2023 oraz z dnia 31 lipca 2023 r. o nr PS.5122.13.1.2023.

W przedmiotowych decyzjach wskazany byt rowniez koszt ustugi za 1 godzine, ktéry wynosit

50,00 zt brutto, z czego odptatnoé¢ dla strony ustalono procentowo (3,5%, 15% lub 25%)

od kwoty 50 zt, w zaleznosci od sytuacji dochodowej rodziny ustalonej w trakcie wywiadu

Srodowiskowego.

2. Kwalifikacje do wykonywania zawodu osdéb $wiadczacych specjalistyczne ustugi

opiekuncze:
W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone byty przez

3 osoby posiadajgce kwalifikacje do wykonywania zawodu: pedagoga, fizjoterapeuty

i terapeuty zajeciowego.

20 Na podstawie upowaznien Wojta Gminy Zakrzew do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezgcych do wtasciwosci gminy dla Kierownika GOPS: z 1 lutego
2022 r. i 24 maja 2023 r. oraz Zastepcy Kierownika GOPS: z 21 lutego 2022 r., 24 maja 2023 r. i 27 czerwca
2023 .

21 Na podstawie ztozonych wnioskdéw wraz z zaswiadczeniami lekarskimi.

Kontrolujgcym przedtozono kopie zaswiadczen lekarskich wystawionych przez lekarzy specjalistow
w zakresie psychiatrii oraz orzeczenie w przypadku dziecka z autyzmem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydanego przez psychologa w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radomiu.

22 Zmiany ww. decyzji w zakresie zwiekszenia odptatnosci strony za $wiadczone ustugi opiekuncze
wprowadzono decyzjg z dnia 28 lutego 2023 r., Nr: PS.5122.12.4.2022.

23 Zmiany ww. decyzji w zakresie zwiekszenia odptatnosci strony za $wiadczone ustugi opiekuncze
wprowadzono decyzjg z dnia 17 listopada 2023 r., Nr: PS.5122.12.1.2023.
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Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolerzy ustalili, ze osoby realizujgce
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi posiadaty
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania specjalistycznych
ustug opiekunczych okreslone w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych?,

[Akta kontroli: str.: 319-337, 410-468]

3. Organizacja specjalistycznych ustug opiekunczych:

GOPS w celu realizacji zadania w 2023 r. nie przeprowadzat postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych?®,

Jak wynika z informacji ztozonej przez Kierownika GOPS z 15 stycznia 2025 r., wyboru oséb
realizujgcych ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dokonano na podstawie
dokumentéw aplikacyjnych w posiadaniu ktérych byt GOPS, spetniajgcych kryteria
zatrudnienia wymagane przy realizacji przedmiotowych ustug , a takze sposrdod osob

realizujgcych ustugi w poprzednich latach i posiadajgcych pozytywne opinie rodzicow.

W zwigzku z powyzszym na realizacje zadania w 2023 r. GOPS reprezentowany przez

Kierownika GOPS zawart umowy zlecenie jn.:

v nr 022.8.2022 z 30 grudnia 2022 r. (opiekunka i), przedmiotem ktérej byto
wykonywanie specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz dziecka M.S. w miejscu
jego zamieszkania. W umowie wskazano okres realizacji ustug od 2 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. w ilosci 16 godzin miesiecznie. Strony ustality stawke godzinowg
w wysokosci 50,00 zt brutto, na podstawie przedtozonego rachunku wraz z kartg czasu
pracy, stanowigcg zatgcznik nr 1 do umowy.

v nr022.1.2023 z 9 stycznia 2023 r. (opiekunka [}, przedmiotem ktérej byto
wykonywanie specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz dziecka D.W w miejscu
jego zamieszkania. W umowie wskazano okres realizacji ustug od 9 stycznia
do 31 grudnia 2023 r. w ilosci 16 godzin miesiecznie. Strony ustality stawke godzinowg
w wysokosci 50,00 zt brutto, na podstawie przedtozonego rachunku wraz z kartg czasu
pracy, stanowigcg zatgcznik nr 1 do umowy.

v' Nr 022.5.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. (opiekunka [JJJl)) przedmiotem ktérej byto

wykonywanie specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz dziecka M.S. w miejscu

24 Ktory stanowi, ze specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ $wiadczone przez osoby posiadajgce
kwalifikacje do wykonywania zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty
zajecioweqo, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki sSrodowiskowej, specjalisty
w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego wiedze i umiejetnosci
pozwalajgce $wiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi. (...) osoby $wiadczgce specjalistyczne ustugi
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi muszg posiadac¢ co najmniej trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe
w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi (...).

25 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) — dalej
ustawa Prawo zamdwien publicznych.



jego zamieszkania. W umowie wskazano okres realizacji ustug od 2 listopada
do 31 grudnia 2023 r. w ilosci 16 godzin miesiecznie. Strony ustality stawke godzinowg
w wysokosci 50,00 zt brutto, na podstawie przedtozonego rachunku wraz z kartg czasu
pracy, stanowigcg zatgcznik nr 1 do umowy.

[Akta kontroli: str.: 319-337, 440-468, 855-856]

V. W zakresie finansowania zadania:

Gmina na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych w 2023 roku otrzymata

w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej dotacje w kwocie
16 000,00 z?°,

Gmina otrzymane srodki dotacji przekazata na rachunek bankowy GOPS tj. jednostki

realizujgcej zadanie?’.

Kontroli poddano zapisy w ewidenc;ji ksiegowej Gminy i GOPS dotyczgce
wptywu/przekazania srodkéw, porownano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie
stwierdzono.

Zaréwno w Gminie jak i GOPS dla otrzymanych srodkéw dotacji prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg w sposdb przejrzysty, czytelny, pozwalajgcy na weryfikacje
poszczegolnych operacji gospodarczych.

[Akta kontroli: str.: 255-305, 308-316, 585-627]

VI. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania sSrodkéw dotacji:
GOPS na organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w 2023 r.
wydatkowat w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej § 4170 klasyfikacji budzetowej Srodki
dotacji w wysokosci ogétem 16 000,00 zi?8, w tym na:

o wypfata wynagrodzenia w kwocie netto 12 945,03 z,

o skfadki zdrowotne od umowy zlecenie w kwocie 1 521,97 zt,

e podatek od umowy zlecenie w kwocie 1 533,00 zi.

Powyzsze wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone byto zgodnie z przedktadanymi
rachunkami, w ktorych osoba wystawiajgca rachunek wskazywata: miesigc realizacji ustug
oraz nalezng z powyzszego tytutu kwote (brutto). Wraz z rachunkami do rozliczenia
przedktadano Karte czasu pracy specjalistycznych ustug opiekuriczych ze wskazaniem
miesigca oraz imienia i nazwiska osoby, u ktérej realizowano ustugi. Ponadto,

z powyzszego dokumentu wynikaty takie dane jak: imie i nazwisko osoby swiadczgcej

26 Srodki dotacji wptynety na rachunek biezgcy Gminy w 10 transzach. Wptyw $rodkéw w Gminie ujeto: strona
Wn konta 133 Rachunek budzetu, strona Ma konta 901-00-852-85228-2010 Dochody budzetu.

27 Przekazanie $rodkow przez Gmine do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-32 Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konta 133 Rachunek budzetu. Natomiast GOPS wptyw srodkéw dotac;ji
z Gminy zaewidencjonowat w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta 130-2-12 Rachunek biezgcy jednostki,
strona Ma konta 223-12 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

28 Szczegdtowe dane zawierajg zestawienia sporzadzone przez kontrolujgcych. Powyzsze stanowi akta kontroli.



ustugi, data i czas zaje¢, ilos¢ godzin oraz podpis rodzica osoby objetej specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.
[Akta kontroli: str.: 345-389, 478-512, 628-753]

Kontroli poddano 100 % dowodéw zrodtowych bedacych podstawg dokonania wydatkow
poniesionych ze srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania i stwierdzono, ze:
» specjalistyczne ustugi opiekuncze:

e Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,

e realizowane byly w terminach wynikajgcych z decyzji przyznajgcych ustugi,

» wysokos¢ wynagrodzenia brutto oséb realizujgcych specjalistyczne ustugi opiekuhcze
w 2023 r. wynikata z podpisanych umow zlecenia oraz przedktadanych rachunkéw.
Wyptaty wynagrodzenia przekazywano przelewami na konta bankowe wskazane
w oswiadczeniach dla celéw podatkowych i ubezpieczenia ZUS do umowy zlecenia,

» nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy od os6éb fizycznych odprowadzane byly w wysokosciach wynikajacych
z rachunkéw do umowy zlecenia, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®°,

» dokumenty ksiegowe na podstawie, ktérych dokonywano wydatkéw (rachunki) zawieraty
potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
natomiast nie posiadaty®! wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretaciji).

Poddane kontroli dokumenty ksiegowe spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci, zawieraty elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

oraz byty wolne od btedéw rachunkowych. Srodki finansowe z dotacji wykorzystane zostaty

zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane.

W Gminie i GOPS prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla srodkéw dotac;i

w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej, zaréwno po stronie dochodow jak tez wydatkéw

w sposob umozliwiajgcy identyfikacje dokonanych zapisow.

Nie stwierdzono opdznien w realizacji zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow zlecenia.
Ponadto poréwnano zgodnos$¢ danych w zakresie liczby godzin specjalistycznych ustug
opiekunczych, ustalonych w decyzjach przyznajgcych specjalistyczne ustugi opiekuncze

a faktycznie zrealizowanych zawartych w kartach czasu pracy oraz rachunkach

za poszczegolne miesigce 2023 r. i nie stwierdzono rozbieznosci w powyzszym zakresie.
[Akta kontroli: str.: 319-584, 628-753]

29 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 497
ze zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,.
30 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r., (Dz. U. z 2025 r., poz. 163) — dalej
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
31z wyjatkiem rachunku nr 8/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r
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VII. W zakresie sprawozdawczosci:
Kontroli poddano prawidiowos¢ i rzetelno$¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych

i wydatkowych srodkow dotacji ujetych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach jn.:

» Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2023 r. (dalej Rb-50 o dotacjach/wydatkach),
w czedci dotyczgcej rozdziatu 85228 klasyfikacji budzetowej sporzgdzonego przez
Gmine Zakrzew (Rb-50 o dotacjach/wydatkach) oraz GOPS w Zakrzewie (Rb-50

o wydatkach), w ktorych wykazano wykonanie dotacji na realizacje specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. w wysokosci
16 000,00 zt (ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gmine 5 lutego 2024 r.%2,
tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®3),

SUO - sprawozdanie za 2023 r. (realizowane w ramach zadan zleconych — R 85228)%*,
z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach

w tym z realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi®

i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujete w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z dowodow zrédiowych oraz ewidencji ksiegowej (w zakresie przyznanych

i wydatkowanych srodkéw).

W zwigzku z wykorzystaniem kwoty dotacji przekazanej przez MUW w catosci, Gmina nie

dokonywata zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz GOPS nie gromadzili

Srodkow dotacji na lokacie bankowej, co zostato potwierdzone przez Wéjta Gminy Zakrzew

oraz Kierownika GOPS w o$wiadczeniach z 22 stycznia 2025 r.

Ponadto jak wynika z zaswiadczeh Banku Spétdzielczego w Radomiu z 21 stycznia 2025 r.

prowadzgcego rachunki bankowe Gminy oraz GOPS zwigzane z realizacjg zadania,

przedmiotowe rachunki nie byty oprocentowane.

32
33

34

35

Korekte ww. sprawozdan przekazano do MUW w dniu 19 lutego 2024 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 144 ze zm.) — zatgcznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Od 1 lutego 2025 r. obowigzuje Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
133).
Z terminem przekazania do MUW do 19 stycznia 2024 r., przekazano 15 stycznia 2024 r.
Ponadto GOPS przestat 2 pazdziernika 2023 r. do MUW sprawozdanie SUO | pétrocze 2023 r. sporzgdzone
wg. stanu na dzien 31 sierpnia 2023 r., tj. w terminie wymaganym przez MUW (terminem, w ktérym nalezato
przekazaé powyzsze sprawozdanie byt 2 pazdziernika 2023 r.). Korekte ww. sprawozdania przekazano
12 pazdziernika 2023 r.
Sprawozdania zostaty sporzgdzone i przekazane przez GOPS do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w Warszawie za pomocg aplikacji CAS w wymaganych terminach {j.:
e sprawozdanie potroczne za I-VI 2023 r. — 6 lipca 2023 r., wymagany termin to 23 lipca 2023 r.,
e sprawozdanie roczne za I-XII 2023 r. — 31 stycznia 2024 r., wymagany termin to 9 lutego 2024 r.
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[Akta kontroli: str.: 345-389, 478-512, 628-753, 754-854, 861-862]

VIII. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na niewskazywaniu w dokumentach
ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania wydatkow (rachunkach) sposobu ich
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretaciji), co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wéjta, Ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r.

zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Wéjta do podjecia dziatan, majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia poprzez wskazywanie na dokumentach
ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania wydatkow dekretacji zgodnie z regulacjg

zawartg w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonego uchybienia.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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