Warszawa, 20 marca 2025 r.

WIG-11.7220.1.10.2024

Pani Marzena Dyl
Starosta Powiatu Wyszkowskiego
Aleja R6z 2, 07-200 Wyszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Szanowna Pani Starosto

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie,

nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 31 stycznia 2024 r.

znak WIG- 11.7220.1.6.2024, odnosnie ktérego nie zgtoszono zastrzezen o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, dziatajgc

zgodnie z art. 47 ww. ustawy, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowaznien Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 32/2024, 33/2024 i 34/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 26 listopada 2024 r.
do 16 grudnia 2024 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym

w Wyszkowie (dalej: SP), z siedzibg przy Alei R6z 2, 07-200 Wyszkow.
l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje tematéw
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbioréw powiatowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacija

1 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190
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jego funkcjonowania, stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

(§ 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych*) oraz prawidtowos$¢ dziatan
podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw®),

a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych MWINGIK zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 8 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.11.2020 oraz w sprawozdaniu

z kontroli problemowej z dnia 17 listopada 2020 r. nr WG-I1V.431.1.12.2020.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 16 grudnia 2024 r., tj. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, przy czym w odniesieniu do nizej
wymienionych punktéw 2.1.2, 2.1.4, 3.1 - od dnia 8 grudnia 2020 r. w zwigzku z otrzymaniem

przez Staroste wystgpienia pokontrolnego z dnia 8 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.11.2020.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1 Jakosé danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

2.1.2. Termin ujawniania danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN)

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.2.  Stan cyfryzacji operatow

2.2.3. Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

2.2.4. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

2.2.5. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

2.2.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.8. Format wymiany danych

2.3. Proces wdrozenia ukfadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

3. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK

3.1. Wystgpienie pokontrolne z dnia 8 grudnia 2020 r. nr WG-I1V.431.1.11.2020

4 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 342, dalej: rozporzgdzenie w sprawie systemu odniesien
5Dz.U. 22012 r. poz. 1246, dalej: rozporzgdzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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3.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 17 listopada 2020 r. nr WG-I1V.431.1.12.2020

Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadah

objetych kontrolg opisane zostaty szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne

- Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jakos¢ danych egib

- Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

- Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Sprawdzenie realizacji zaleceh pokontrolnych

- Tabela 1.3-1.4 - Zakresy obowigzkéw, upowaznienia wydane przez Staroste

- Tabela 2.1.2 - Termin ujawnienia danych w egib

- Tabela 2.1.3 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych

- Tabela 2.4 - Postepowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw

- Tabela 2.2.7 - Terminowosc¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontroleréw

przekazano Staroscie Powiatu Wyszkowskiego przez ePUAP w formie dokumentow

elektronicznych w dniu 16 grudnia 2024 r. Starosta pismem z dnia 19 grudnia 2024 r.

przekazat arkusze ustalen kontroli i zatgczniki tabelaryczne opatrzone podpisem

elektronicznym.

[akta kontroli nr 179-187, 188.1-188.2, 192]

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Powiatu Wyszkowskiego, Pani Marzena Dyl, upowaznita do sktadania wyjasnien

oraz przekazywania dokumentow, ich kopii, zestawien, sprawozdan i innych dowodéw

w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych:

- Geodete Powiatowego Panig Kinge Domalewskg - upowaznieniem nr 142/2024
z dnia 22 listopada 2024 r.,

- Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
B B B - .0owvaznieniem nr 141/2024 z dnia 22 listopada 2024 r.

[akta kontroli nr 38]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej
Starostg Powiatu Wyszkowskiego, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pani Marzena

Dyl, zgodnie z uchwatg nr 1/3/2024 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 7 maja 2024 r.
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w sprawie wyboru Starosty Powiatu Wyszkowskiego, wydang na podstawie art. 27 ust. 2

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Wyszkowskiego petnit Pan Jerzy
Zukowski, wybrany uchwatg Nr 1/4/18 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 23 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Wyszkowskiego.

[akta kontroli nr 15]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
Organizacje i zasady funkcjonowania SP regulowaty, w okresie objetym kontrola:
- Statut Powiatu Wyszkowskiego, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr XV/114/2019
Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Wyszkowskiego,
- Regulamin Organizacyjny SP (dalej: RO z 2023 r.), stanowigcy zatgcznik
do uchwaty nr 266/857/2023 Zarzgdu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 9 maja 2023 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego SP w Wyszkowie, zmieniony
uchwatg nr 295/987/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.
- Regulamin Organizacyjny SP (dalej: RO), stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr 12/35/2024 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego SP w Wyszkowie.
Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami nie zostat
opracowany, co wynika z przekazanych informaciji.
W SP funkcjonuje Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WG) stosujacy
symbol GG, w skfad ktérego wchodzi Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej (dalej: PODGIK) stosujgcy symbol Gz (§ 6 ust. 2 RO).
Starosta sprawuje nadzér nad WG (§ 7 ust. 7 pkt 4 RO), co ilustruje Schemat organizacyjny
SP.
Wedtug § 17 ust. 1 RO, Geodeta Powiatowy wykonuje nalezgce do Starosty zadania organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej przy pomocy funkcjonujgcego w ramach WG
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK).
Powyzszy zapis jest niespojny z zatgcznikiem nr 5 do RO, w ktérym wykazano cztery
stanowiska w PODGIK realizujgce ww. zadania (Kierownik PODGIK, stanowisko
ds. prowadzenia zasobu i narad koordynacyjnych, ds. informatyzacji zasobu,
ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego), ponadto cztery stanowiska
w WG poza PODGIK (ds. prowadzenia egib, ds. wykonywania wyrysow i ewidencji gruntow,
ds. wydawania materiatéw zasobu, ds. prac geodezyjnych i gospodarowania
nieruchomos$ciami), co uznano za uchybienie.
Do zakresu dziatania WG nalezy wykonywanie zadan zleconych powiatowi z zakresu
administracji rzgdowej w dziedzinie geodez;ji i kartografii (§ 17 ust. 1 RO) oraz wykonywanie

zadan wtasnych powiatu z zakresu gospodarki mieniem Powiatu, gospodarki
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nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz realizowanie innych zadan na podstawie odrebnych
przepiséw, m.in. scalen i wymiany gruntéw rolnych (§ 17 ust. 2 pkt 1, 2, 3 RO). Pracami WG

kieruje Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy (§ 17 RO).

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta Powiatu Wyszkowskiego realizuje zadania z zakresu
administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji i kartografii, okreslone w art. 7d ustawy Pgik,

przy pomocy Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonuje Pani Kinga Domalewska
obejmujgca stanowisko Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego (§ 17 ust. 1 RO).

Ww. osoba posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezja i kartografia
z tytutem inzynier, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 19089

w zakresach 1i 2, wymagany staz pracy oraz przedtozyta odwiadczenia ze korzysta w petni
z praw cywilnych i obywatelskich, tym samym spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Naczelnika Wydziatu - Geodete Powiatowego zastepuje, w czasie nieobecnosci w pracy,
Kierownik PODGIK, co wynika z zakreséw czynnosci Naczelnika Wydziatu - Geodety
Powiatowego z dnia 22 stycznia 2020 r. oraz Kierownika PODGIK z dnia 1 kwietnia 2024 r.
Kierownikiem PODGIK jest |l N . od dnia 1 kwietnia xxxx r. Ww. osoba
posiada wyksztatcenie srednie geodezyjne, dyplom ukonczenia studiéw wyzszych

na kierunku innym niz geodezja i kartografia, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii nr [l w zakresach 1 i 2 oraz przedtozyta o$wiadczenie ze korzysta w pemi

z praw cywilnych i obywatelskich. Nie posiada dyplomu ukornczenia studiéw wyzszych

na kierunku geodezyjnym, tym samym nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych ,jak dla
geodety wojewddztwa” (§ 3 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan) o ktérych mowa
w zatgczniku nr 3, Il Tabeli - D - ,Stanowiska w urzedach i samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych” rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych’. Ww. osoba nie spetnia réwniez wymogow
niezbednych do zastepowania Geodety Powiatowego w czasie nieobecnosci,

tzn. nie posiada wyksztatcenia wyzszego. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 38, 51, 104.1-2, 105.1-2, 111, 183, 191]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
Zatacznik 16 do RO okresla stan zatrudnienia w WG - 17 etatow, w tym 13 etatéw w ramach
ktorych pracownicy realizujg zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz 4 etaty w ramach

ktorych pracownicy realizujg zadania wtasne Powiatu.

6 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wymagan
7 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638, dalej: rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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Zadania z zakresu art. 7d ustawy Pgik, wedtug stanu na dzien 1 marca 2024 r., realizowato:
11 pracownikéw (11 etatow), ponadto 2 pracownikéw (2 etaty) przebywato na diuzszej
nieobecnosci, {j.:

- Naczelnik WG - Geodeta Powiatowy (1 etat),

- Kierownik PODGIK (1 etat),

- w PODGIK - 1 pracownik (1 etat) na stanowisku ds. prowadzenia zasobu i narad
koordynacyjnych,

- w PODGIK - 2 pracownikow (2 etaty) na stanowisku ds. informatyzacji zasobu
(2 pracownikéw nieobecnych i 2 pracownikéw zatrudnionych w zastepstwie),

- w PODGIK - 0 pracownikdw na stanowisku ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (1 etat - obsadzony do dnia 29 lutego 2024 r., w zakresie ktorego
po dniu 1 marca 2024 r. zatrudniono pracownika w zastepstwie),

- w WG - 4 pracownikow (4 etaty) na stanowisku ds. prowadzenia egib,

- w WG - 0 pracownikéw na stanowisku ds. wykonywania wyrysow i ewidencji gruntéw
(1 etat nieobsadzony - w 2023 r. pracownika przeniesiono na stanowisko poza
administracjg geodezyjng i kartograficzng),

- w WG - 1 pracownik (1 etat) na stanowisku ds. wydawania materiatéw zasobu,

- w WG - 1 pracownik (1 etat) na stanowisku ds. prac geodezyjnych i gospodarowania
nieruchomosciami.

W ankiecie z dnia 23 marca 2024 r. przekazanej do MWINGIK wykazano m.in. stan kadrowy

na dzien 1 marca 2024 r., tj. stanowisko Geodety Powiatowego - obsadzone, liczbe etatow

osobowych realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii - 13, w tym liczbe etatéw

realizujgcych weryfikacje operatow technicznych - 3, wakaty - 3.

Powyzsze oznacza, ze w ankiecie wykazano stan zatrudnienia - 13 pracownikéw,

tj. 11 pracownikéw realizujgcych zadania w dniu 1 marca 2024 r. (w tym 2 pracownikéw

zatrudnionych w zastepstwie), a ponadto 2 pracownikdéw przebywajgcych na dtuzszej

nieobecnosci. W ankiecie nie wykazano, jaki utamek etatu Geodety Powiatowego i etatu
pracownika na stanowisku ds. prac geodezyjnych i gospodarowania nieruchomosciami,
dotyczyt realizowania zadan z zakresu art. 7d ustawy Pgik. Przekazanie ankiety

z nierzetelnymi danymi uznano za nieprawidtowosc¢.

Wyksztatcenie posiadane przez 17 pracownikow w okresie kontrolowanym: wyzsze
geodezyjne - Geodeta Powiatowy i 6 pracownikdw, srednie techniczne i wyzsze inne

- 3 pracownikow, srednie geodezyjne - 1 pracownik, wyzsze inne - 3 pracownikow,

Srednie inne - 3 pracownikow.

Uprawnienia zawodowe posiadato 7 z 17 pracownikow, tj.: w zakresach 1i 2 - Geodeta
Powiatowy, Kierownik PODGIK, dwdch Starszych inspektoréw na stanowisku

ds. prowadzenia egib, Inspektor ds. wykonywania wyrysow i ewidencji gruntéw oraz Gtéwny
specjalista ds. prowadzenia zasobu (niecbecny), w zakresie 1 - Inspektor ds. prowadzenia

egib.



Pracownicy posiadali staz zawodowy: 2 pracownikéw - do 2 lat, 2 pracownikéw - ponad

2 lata, 1 pracownik - ponad 5 lat, 6 pracownikéw - ponad 10 lat, 1 pracownik - ponad 15 lat,
2 pracownikéw - ponad 20 lat, 3 pracownikéw - od 30 lat do ponad 36 lat.

Pracownicy nie podejmowali studiow podyplomowych w dziedzinie geodez;ji i kartografii.
Szkolenia merytoryczne pracownikow: ,Problemy gleboznawczej klasyfikacji gruntow

w Swietle aktualnych przepiséw prawnych” wrzesien 2023 r. - Geodeta Powiatowy, ,Dron

w geodezji” listopad 2023 r. - Geodeta Powiatowy i Kierownik PODGIK, ,Wybrane aspekty
prawne i techniczne aktualizacji baz danych bdot500, gesut, egib w Swietle aktualnie
obowigzujgcych uregulowan prawnych” 1 wrzesnia 2023 r. - Kierownik PODGIK,

Gtowny specjalista ds. prowadzenia zasobu i Inspektor ds. prowadzenia zasobu i narad
koordynacyjnych, ,Identyfikacja btedow danych egib pobranych za pomoca ustugi WFS

z wykorzystaniem QGIS” 30 pazdziernika 2024 r. - Geodeta Powiatowy i Inspektor

ds. wykonywania wyrysow i ewidencji gruntéw, ,szkolenie w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz baz danych prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” czerwiec 2024 r. - Geodeta
Powiatowy i Kierownik PODGIK.

Pracownicy nie realizowali praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego,
niezbednych do uzyskania uprawnien zawodowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Geodeta Powiatowy oraz pracownicy posiadali wyksztatcenie
geodezyjne wyzsze lub Srednie, a takze staz pracy oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii pozwalajgce na prawidtowg realizacje powierzonych zadan,

pod warunkiem umozliwienia pracownikom przez Staroste realizacji biezgcego rozwoju
zawodowego oraz udziatu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii.

[akta kontroli nr 38, 39, 51, 104.1-2, 105.1-2, 111, 151.1-2, 183, 191]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
do dziatania w jego imieniu

Pracownicy realizowali, w okresie objetym kontrolg, zadania o ktérych mowa w art. 7d

ustawy Pgik, na podstawie upowaznien Starosty wydanych dla 16 z 17 pracownikéw,

tj. 15 upowaznien z lat 2020-2024 oraz 1 upowaznienie z 2019 r.

Upowaznienie Geodety Powiatowego nr 5/2020 do m.in. prowadzenia zasobu nie zostato

poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

€O uznano za nieprawidtowosé. Pozostate upowaznienia zostaty wydane pracownikom

na podstawie wnioskéw Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Upowaznienia zawieraty podstawe prawng wydania m.in. art. 6a, art. 7d ustawy Pgik

I art. 268a K.p.a. Przy poszczegolnych zadaniach wymienionych w upowaznieniu wskazano

szczegotowe przepisy ustawy Pgik na podstawie ktorych ww. zadania sg wykonywane.

W wyniku kontroli ustalono, ze 4 pracownikow WG na stanowiskach ds. prowadzenia egib

i ujawniajgcych zmiany danych ewidencyjnych, posiadato upowaznienia do m.in. wydawania



zawiadomien o wprowadzonych zmianach w egib (art. 26 ust. 2 ustawy Pgik). Geodeta
Powiatowy, Kierownik PODGIK i 3 pracownikow PODGIK na stanowiskach ds. prowadzenia
zasobu, ds. informatyzacji zasobu i ds. prowadzenia zasobu i narad koordynacyjnych,
posiadato upowaznienia do m.in. weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych

(art. 12b ustawy Pgik) i do m.in. potwierdzenia przyjecia wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu oraz opatrywania klauzulg urzedowg dokumentéw i materiatow
(art. 12b ust. 5 ustawy Pgik). Geodeta Powiatowy i Kierownik PODGIK posiadali
upowaznienia do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art. 7d
pkt 2 Pgik). Pracownik na stanowisku ds. prowadzenia zasobu i narad koordynacyjnych
posiadat upowaznienie do m.in. przewodniczenia naradom koordynacyjnym (art. 28b ustawy
Pgik) oraz do wydawania odpiséw protokotéw narad (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).

Geodeta Powiatowy, posiadajgca upowaznienie nr 5/2020 do m.in. prowadzenia zasobu,
nie zostata upowazniona do wykonywania zadania wynikajgcego z art. 40 ust. 4 ustawy Pgik
i okreslonego w § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, tj. do akceptowania protokotu z wytgczenia materiatow

Z zasobu, zakwalifikowanych przez komisje ds. wytgczania materiatéw. Do realizaciji

ww. zadania przez osobe reprezentujgcag organ prowadzgcy zaséb wymagane jest odrebne
upowaznienie Starosty. Powyzsze uznano za nieprawidtowos$¢. Z analizowanego protokotu
komisji zaakceptowanego przez Geodete Powiatowego wynika, ze nie zakwalifikowano
materiatdw do wytgczenia (zagadnienie 2.2.3.4).

W wyniku analizy przekazanych dokumentow ustalono, ze obecnie 10 pracownikéw korzysta
z narzedzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii

(dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW. Dwéch pracownikow korzysta

Z uprawnien wystawionych na poprzednie nazwisko. Nie zawnioskowano o odebranie
/przyznanie uprawnien dostepu do rejestréow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN,

W zwigzku ze zmiang nazwiska, co uznano za uchybienie. Pracownik na stanowisku

ds. wykonywania wyrysow i ewidencji gruntéw, przeniesiony w 2023 r. na stanowisko poza
administracjg geodezyjng i kartograficzng, nadal korzysta z ww. narzedzi w celu realizacji
zadan.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zostaty wydane przez Staroste Powiatu
Wyszkowskiego w latach 2019-2024, dla 17 pracownikéw WG, na podstawie m.in. art. 29
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W przypadku 9 pracownikow nie wydano nowych upowaznien po zmianie nazwiska

lub stanowiska pracownika, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 38, 51, 104.1-2, 105.1-2, 111, 143.1-2, 183]

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



15. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

Do prowadzenia zasobu wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa:

- dla czesci opisowej EGIB - EWOPIS wersja 9.07

- dla czesci graficznej EGiB - EWMAPA wersja 14.19

- dla bazy danych BDOT500, GESUT - EWMAPA wersja 14.19

- dla bazy danych SOG - Bank Osnéw wersja 4.02

- dla obstugi i prowadzenia zasobu - Osrodek wersja 10.18

- dla RCN - REJCEN wersja 4.14

Do swiadczenia ustug w powiecie wyszkowskim wykorzystywany jest geoportal powiatu

wyszkowskiego https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/.

System do prowadzenia egib (EWOPIS i EWMAPA) funkcjonuje jako dwa odrebne

oprogramowania wspétpracujgce ze sobg za pomocg interfejsu.

Sposbéb wykonywania procedur i obiegu dokumentacji w Wydziale.

a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

Zgtoszenia prac geodezyjnych wptywajg do SP wytgcznie w postaci elektronicznej, poprzez

portal powiatowy http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/ za pomoca e-ustugi (poprzez

zaktadke w trybie chronionym). Zgtoszenia prac geodezyjnych sa rejestrowane

automatycznie w programie Osrodek 10. Wykonawca automatycznie otrzymuje

wygenerowany Dokument Obliczenia Optaty (DOO). W przypadku optaty dokonanej

za pomocg PayByNet mozliwos¢ pobrania plikdw z bazy egib, bdot500, gesut oraz mapy

zasadniczej oraz operatéw w postaci plikéw .pdf z zakresu opracowania odbywa sie

automatycznie. W przypadku dokonania optaty przelewem lub w kasie Starostwa

Powiatowego wykonawca jest zobowigzany do przestania lub przedtozenia potwierdzenia

optaty. W takich przypadkach dostep do materiatow i plikéw zostaje odblokowany przez

pracownika PODGIK.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji

Zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, wraz z operatem

technicznym oraz zbiorami danych, przekazywane sg poprzez Geoportal powiatu

wyszkowskiego http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/ (poprzez zaktadke w trybie

chronionym). W komunikatorze programu Osrodek 10 pojawia sie informacja o przekazaniu

operatu fgcznie z zawiadomieniem o zakonczeniu prac przez wykonawce.

Po przeprowadzeniu weryfikacji, informacja o jej wyniku jest udostepniana w systemie

dla wykonawcy prac. Po weryfikacji zmienia sie status pracy jako pozytywna weryfikacja

lub negatywna weryfikacja. W przypadku protokotu pozytywnego, operat przyjmowany jest

do zasobu i nadawany jest identyfikator materiatu zasobu. Natomiast w przypadku protokotu

negatywnego, wynik weryfikacji przekazywany jest wykonawcom prac za pomocg systemu

wraz z protokotem weryfikacji. Odczytanie protokotu mozliwe jest po potwierdzeniu



jego otrzymania. Do SP nie wptynety w okresie kontrolowanym operaty techniczne
przekazane poprzez ePUAP lub w postaci papierowe;j.

C) Udostepnianie materiatow zasobu

Whioski o udostepnianie materiatéw zasobu skfadane sg: osobiscie lub pocztg tradycyjng

w postaci papierowej, w postaci elektronicznej - poprzez: platforme ePUAP oraz za pomocag
portalu powiatowego http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/ za pomocg zaktadki
,2Jdostepnianie materiatbw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng” (tryb chroniony).
Whioski o udostepnianie materiatéw zasobu, ktére skladane sg osobiscie w urzedzie,

sg bezposrednio rejestrowane w programie Os$rodek 10 przez pracownika Wydziatu. Wnioski
o udostepnianie materiatéw z zasobu, ktére wptywajg za pomoca portalu powiatowego,

sg automatycznie rejestrowane w programie przez system. Licencja generowana jest
automatycznie (w przypadku opfaty dokonanej za pomocg PayByNet), lub przez pracownika
Wydziatu. Wnioskowane materiaty udostepniane sg papierowo (odbior osobisty, wysyika

na wskazany we wniosku adres) lub elektronicznie (portal powiatowy, e-mail, ptyta DVD).

d) Wydawanie wypisow, wyryséw, wypisow i wyrysdw oraz zaswiadczen

Whioski 0 wypis, wyrys oraz wypis i wyrys sktadane sg osobiscie w postaci papierowej

w siedzibie Starostwa Powiatowego, pocztg tradycyjng, elektronicznie poprzez ePUAP

lub za pomocg geoportalu powiatu wyszkowskiego http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/
za pomocg zaktadki ,Udostepnianie materiatbw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng”
(tryb chroniony). Ztozenie wniosku za pomocg e-ustugi w portalu powiatowym wymaga
autoryzacji danych za pomocg profilu w siedzibie lub pocztg tradycyjng oraz w postaci
elektronicznej (poprzez ePUAP), rejestrowane sg w rejestrze korespondencji kancelarii
starostwa a nastepnie przez pracownika w programie Osrodek 10. Wnioski wptywajgce przez
geoportal rejestrowane sg automatycznie w programie Osrodek 10. Dokumenty

sg wydawane w postaci papierowej (odbior osobisty, wysytka na wskazany adres),

badz elektronicznie. Realizacja wnioskdw nastepuje niezwitocznie po ztozeniu prawidtowo
uzupetnionego formularza. W przypadku, gdy wniosek jest niekompletny, organ zgodnie

z przepisami K.p.a. wzywa strone do uzupetnienia brakéw formalnych z pouczeniem,

ze nieuzupetnienie brakéw formalnych w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

Whnioski o wydanie zaswiadczen sktadane sg w formie papierowej badz elektronicznie
(poprzez ePUAP) zweryfikowane podpisem elektronicznym. Whnioski sg rejestrowane

w korespondencji wptywajgcej do kancelarii SP. Pracownik WG po otrzymaniu wniosku
dokonuje analizy dokumentacji. W przypadku wysyiki pocztg tradycyjng na wskazany adres,
list nadawany jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whioski na narade koordynacyjng sktadane sg osobiscie w postaci papierowej w siedzibie
SP lub poprzez system teleinformacyjny Geoportal http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/

za pomocg zaktadki ,Udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski na narade koordynacyjng
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- ZUD”. Wnioski ztozone osobiscie rejestrowane sg w korespondencji wptywajgcej

do kancelarii starostwa a nastepnie przez pracownika w programie Osrodek 10, natomiast
wnioski wptywajgce przez geoportal sg automatycznie rejestrowane w programie

Osrodek 10. Automatycznie tworzony tez jest DOO i udostepniony wnioskodawcy.

W okresie kontrolowanym prowadzenie narad koordynacyjnych odbywato sie wytgcznie

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. systemu do obstugi narad
koordynacyjnych firmy GEOBID Sp. z 0. 0. System umozliwia przeprowadzenie catego
procesu koordynacji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej: ztozenie wniosku

o skoordynowanie usytuowania projektowej sieci uzbrojenia terenu, zawiadomienie
uczestnikdw narady o jej terminie, przeprowadzanie narady koordynacyjnej, spisanie
protokotu z narady koordynacyjne;.

f) Pobieranie optat za ustugi

Optaty za ustugi sg naliczane automatycznie poprzez program Osrodek 10 lub przez
pracownikéw WG za pomocg ww. oprogramowania, w zaleznosci od formy w jakiej wptynat
wniosek. Wysokosci optat okreslone sg w DOO. Optat mozna dokonywacé w kasie urzedu,
przelewem elektronicznym lub za pomocg ptatnosci elektronicznych PayByNet. Wszystkie
ww. zadania sg mozliwe do realizacji za pomocg $srodkéw komunikacji elektroniczne.

W SP obowigzuje zarzgdzenie nr 94/2014 Starosty Wyszkowskiego z dnia 30 pazdziernika
2014 r. w sprawie instrukcji obiegu korespondencji w SP w Wyszkowie, wedtug ktérego,

w SP obowigzuje jako podstawowy tradycyjny system obiegu dokumentéw, a funkcjonujgcy
system EZD petni funkcje wspomagajgce wykonywanie czynnosci kancelaryjnych

w systemie tradycyjnym.

W wyniku kontroli ustalono, ze w SP nie uregulowano sposobu i trybu realizowania przez
pracownikdw WG zadan za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym
rejestrowania i obiegu dokumentéw wptywajgcych do organu za pomocg geoportalu powiatu
wyszkowskiego, co uznano za uchybienie. Brak formalnych podstaw i regulacji dotyczgcych
wykorzystywania geoportalu nie wptywa na prawidtowo$c¢ realizowania ww. zadan.

[akta kontroli nr 41,1-2, 48.1-2, 50, 140.1-2]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej

Starosta Powiatu Wyszkowskiego, jako organ prowadzacy rejestr publiczny, zapewnia

nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, podmiotom

realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw, lub na skutek

powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, w zakresie niezbednym

do realizacji tych zadan:

- Wojewoda Mazowiecki - petny dostep do elektronicznych baz danych powiatowego

systemu informaciji o terenie, w szczegdlnosci baz danych egib - 9 pracownikow,
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w gminach: Branszczyk, Dtugosiodto, Rzgsnik, Somianka, Wyszkéw i Zabrodzie

- petny dostep do ww. elektronicznych baz danych, w szczegodlnosci baz danych egib
posiada odpowiednio 9, 8, 2, 9, 34 i 9 pracownikow,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - petny dostep do elektronicznych

baz danych - 1 pracownik,

Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wyszkowie - dostep

do elektronicznych baz danych z wytgczeniem danych osobowych - 2 pracownikéw,
Nadlesnictwo Drewnica i Nadlesnictwo Wyszkéw - dostep do elektronicznych baz
danych z wytgczeniem danych osobowych posiada odpowiednio 3 i 2 pracownikow,
Komornicy sgdowi - wykorzystywanie, w ramach prowadzonych ustawowych zadan,
danych egib, tj. informacji o figurowaniu danego podmiotu ewidencyjnego w bazie
danych egib - dostep posiada dla 8 osdb.

Ww. podmioty korzystajg z danych opisowych poprzez ustuge sieciowg geoportal w trybie

chronionym. Udostepnienie odbywa sie na podstawie uméw zawartych pomiedzy organem,

a podmiotami. Dostep do danych opisowych egib obejmuje: potozenie dziatek, dane dziatek,

uzytkéw, powierzchni, budynkéw. W ramach danych osobowych udostepniane sg dane

podmiotow.

Do kontroli przedtozono przyktadowe umowy z gminami Branszczyk i Rzgsnik.

Dane referencyjne zasobu wykorzystywane sg takze przez wydziaty SP, w celu realizacji

zadan, na podstawie ztozonego zapotrzebowania. Dostep do danych opisowych egib

w zakresie: podmiotow, potozenia dziatek, dane dziatek, uzytkow, powierzchni i budynkow,

poprzez serwis geoportal powiatu wyszkowskiego w trybie chronionym, uzyskaty wydziaty:

Wydziat Architektoniczno - Budowlany - w zakresie spetnienia obowigzkow
natozonych ustawg Prawo budowlane, jako organ administracji architektoniczno

- budowlanej - 7 pracownikéw,

Wydziat Srodowiska i Rolnictwa - do realizacji zadan Starosty jako organu ochrony
Srodowiska: do spraw rolnictwa, lesnictwa, ochrony przyrody i towiectwa, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej i geologii - 5 pracownikéw,

Wydziat Inwestycji i Drég Publicznych - w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
wykonywania obowigzkéw zarzgdcy drég powiatowych w rozumieniu ustawy

o drogach publicznych - 6 pracownikow,

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - w zwigzku z realizacjg zadan

z zakresu gospodarki nieruchomosciami - 3 pracownikéw.

Dane referencyjne zasobu udostepnianie sg ponadto:

1.

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - wykorzystywanie danych egib
do prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci,

Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa w zakresie zadan ustawowych,

Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu w zwigzku z programami badan statystycznych.
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Podmioty sktadajg wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze egib.
Zadane dane przekazywane sg protokolarnie we wnioskowanym formacie na dysk (FTP),
lub drogg elektroniczng w bezpiecznym potgczeniu szyfrowanym (aplikacja TransGUS,
wskazana we wniosku platforma wymiany).

[akta kontroli nr 49.1-2, 50]

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.2 - struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej,

uchybienia:

- niespéjnos¢ zapisow § 17 ust. 1 RO i zatgcznika nr 5 do RO, w zakresie stanowisk
realizujgcych zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, wykazanych w PODGIK
i wWG poza PODGIK,

nieprawidtowosci:

- brak spetnienia przez Kierownika PODGIK, zastepujgcego Geodete Powiatowego
w czasie nieobecnosci, wymagan kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych,

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze realizujgce zadania

rzgdowe, nieprawidtowosci:

- wykazanie w ankiecie przekazanej do MWINGIK nierzetelnych danych dotyczgcych
liczby pracownikéw (liczby etatdw) realizujgcych zadania z zakresu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej, wedtug stanu na dzieh 1 marca 2024 r.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia wydane przez organ, uchybienia:

- brak biezgcego wnioskowania o przyznanie/odebranie uprawnien do portalu ZSIN
i korzystania z rejestrow PESEL i EKW, w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika,

- brak biezgcego wydawania nowych upowaznien do ochrony danych osobowych,

w zwigzku ze zmiang stanowiska lub nazwiska pracownika,

nieprawidtowosci:

- wydanie przez Staroste dla Geodety Powiatowego upowaznienia nr 5/2020
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, z pominieciem wymogu wydania
upowaznienia na wniosek Geodety Powiatowego,

- brak upowaznienia przez Staroste Geodety Powiatowego do akceptowania protokotu
Z wytgczenia materiatdw z zasobu, zakwalifikowanych przez komisje ds. wytgczania
materiatéw, o czym mowa w § 14 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewnetrzne, uchybienie:

- brak regulacji dotyczgcych sposobu i trybu realizowania przez wydziat zadan
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w tym rejestrowania i obiegu
dokumentow wptywajgcych do organu za pomocg geoportalu powiatu

wyszkowskiego.
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2.1 Jakosé danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

Powiat wyszkowski sktada sie z 7 jednostek ewidencyjnych: 1) 143501_2 Branszczyk

2) 143502_2 Dtugosiodto 3) 143503_2 Rzas$nik 4) 143504_2 Somianka 5) 143505 _4

m. Wyszkéw 6) 143505_5 Wyszkéw 7) 143506_2 Zabrodzie.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i Swiadczenia ustug sieciowych w zakresie bazy
danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID. Baza danych
egib prowadzona jest w programie EWOPIS (cze$¢ opisowa) oraz programie EWMAPA FB
(czes¢ graficzna). Oparta ona jest na jednej potgczonej bazie danych, ktéra dziata jako dwa
odrebne podsystemy zintegrowane za pomocg interfejsu. Oprogramowanie umozliwia
wygenerowanie plikéw w formacie gml, swde i pdf oraz plikéw graficznych w formatach dxf,
eob, eom, emu, gml, shp, swde, pdf.

Wynik walidacji bazy danych egib (format gml) dla catego obszaru powiatu wyszkowskiego
wykazuje, ze dane w ww. bazie zawierajg bledy sktadniowe oraz atrybutowe.

Walidacje wykonano za pomocg programu QGIS i GMLFactory. Analiza modelu pojeciowego
w programie Notepad++ wykazata, ze dla wszystkich 7 jednostek ewidencyjnych powiatu
schemat aplikacyjny gml dotyczgcy wymiany danych ewidencji do dnia 17 lipca 2024 r.

byt zgodny ze schematem pojeciowym okreslonym w zatgczniku nr 6 rozporzgdzenia

w sprawie egib. Jednakze od dnia 18 lipca 2024 r. jest niezgodny, w zwigzku z wejsciem

w zycie nowego schematu aplikacyjnego dotyczgcego wymiany danych egib.

Powyzsze wskazuje, ze baza danych egib nie zostata w petni dostosowana do przepiséow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. sprawie

ewidencji gruntéw i budynkdéw®, co uznano za nieprawidtowos$c.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 26 listopada 2024 r. do Starosty Powiatu
Wyszkowskiego wptynety 33 wnioski o udostepnienie danych z bazy egib w postaci plikéw
w formie elektronicznej, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.

Analiza losowo wytypowanych 8 (z 33) ww. wnioskow wykazata, ze we wszystkich
przypadkach wnioski nie zostaty sklasyfikowane zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych'®, co uznano za uchybienie. W 3 (z 8) przypadkach przekazane hasto
zabezpieczajgce udostepnione dane lub udostepnione dane nie zostaty zabezpieczone
zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw

9 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 219, dalej: rozporzgdzenie w sprawie egib
10Dz.U. 22011 r. Nr 14 poz. 67, dalej: rozporzgdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjne;
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teleinformatycznych?!, co uznano za nieprawidtowosé. W 3 (z 8) przypadkach nie wydano
wnioskodawcy licencji zgodnie z art. 40c ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosc.
Ponadto ustalono, ze w zakresie wniosku Urzedu Statystycznego w todzi zgdanie
Whnioskodawcy zrealizowano na podstawie kopii pisma ztozonego za pomocg poczty
elektronicznej i nie wezwano Wnioskodawcy do uzupetnienia braku formalnego na podstawie
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
poprzez ztozenie oryginatu pisma podpisanego wtasnorecznie lub elektroniczne, co uznano
za nieprawidtowo$¢.

Natomiast w zakresie wniosku (nr rej. 23664) ustalono, ze pracownicy Gminy Somianki
otrzymali dostep do bazy danych egib (dane przedmiotowe i podmiotowe) na podstawie
umowy nr 357/GG/2021 zawartej w dniu 16 listopada 2021 r., aneksowanej w dniu 16 lutego
2023 r. (nr aneksu 2/2023) oraz w dniu 22 lipca 2024 (aneks nr 1/2024) r. zawartej miedzy
Starostg Powiatu Wyszkowskiego a Wéjtem Gminy Somianka zatem Whnioskodawca winien

pozyskac¢ dane w ramach otrzymanego dostepu do ww. bazy danych.

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZIUDP)
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp) ustalono, ze w dniu 11 maja 2011 r. zgtoszono zbior
danych egib ktéremu nadano identyfikator PL.PZGiK.245 oraz ustugi:

- przegladania: https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

- pobierania: https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Nie zgtoszono ustugi wyszukiwania.

Analiza zgtoszenia do EZIUDP wykazata, ze jednostka kontrolowana zgtosita w dniu

19 marca 2024 r., w ramach utworzonego zbioru danych egib, ustuge:

- wyszukiwania: http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.
Zgtoszony adres tozsamy jest z adresem ustugi przeglgdania. W wyniku kontroli ww. adresu
odnotowano nieprawidtowg strukture pliku XML, co powoduje niefunkcjonalnos¢ ustugi.
Brak wypetnienia przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego w sposéb prawidtowy obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej?, tj. nie zgtoszenie do EZiIUDP odpowiadajgcej ustugi w ramach utworzonego
zbioru danych przestrzennych, uznano za nieprawidtowosc.

Udostepnianie danych egib za pomocg ustugi przeglgdania (WMS) i ustugi pobierania

(WFS), zostato opisane w zagadnieniu 2.1.1 i 2.1.2 wystgpienia.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, zestawienh z systemu do prowadzenia zasobu,
wyjasnien oraz ustaleh kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnia dane egib w formie

okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w formie zaswiadczenia okreslonego w art. 217

11 Dz.U. 22024 r. poz. 773, dalej: rozporzgdzenie w sprawie KR
12 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. 572, dalej: ustawa K.p.a.
13 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., dalej: ustawa IIP
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i 218 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*
oraz w formie pisma - informacji egib dla organéw: komornik sgdowy, sad, policja.
[akta kontroli nr 51, 61.1-2, 68.1-2, 74.1-2, 144.1-2, 177.1-2, 190]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
W okresie objetym kontrolg, w dniach od 8 grudnia 2020 r. do 16 grudnia 2024 r.,
przeprowadzono modernizacje egib dotyczgce 14 obrebdw ewidencyjnych (dalej: obrebdow).
W toku byty modernizacje egib 2 obrebéw: Puste tagki jednostka ewidencyjna (dalej: j. ew.)
Wyszkéw i Stopsk j. ew. Zabrodzie.
Dane zawarte w projektach operatéw opisowo-kartograficznych ujawniono w bazie danych
egib, co potwierdzajg zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych, po wytozeniu
projektéw operatéw do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik), w terminach:
- do 7 dni po terminie ustawowym - w przypadku 2 obrebéw Wysychy i Kiciny, zgodnie
Z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
- od 8 do 20 dni po terminie ustawowym - w przypadku 12 obrebow, niezgodnie
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos$¢.
Czes¢ graficzng bazy danych egib zaktualizowano:
- w przypadku 5 modernizacji - w dniu aktualizacji cze$ci opisowej,
- w przypadku 9 modernizacji - w terminie od 1 do 15 dni przed czescig opisowa.
Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych ujawnionych w bazie danych egib
w wyniku modernizacji egib przekazano:
- do organdw podatkowych w postaci dokumentu elektronicznego i doreczono
za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej o ktérej mowa w § 35 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib - w dniu ujawnienia zmiany i sporzgdzenia
zawiadomienia o zmianie, zgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
- do sadow rejonowych prowadzgcych KW - w terminach od 45 do 96 dni,

niezgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.

Informacje Starosty o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zawierajg zapisy, ze dane
objete modernizacjg egib zawarte w projekcie operatu wytozone do wglgdu w dniach od (...)
do (...) staty sie operatem egib. Nie zawierajg wskazanej daty ustawowej, wynikajgcej

w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, z ktérg projekt operatu stat sie operatem egib. Zostaty
opracowane i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego

(dalej: DzUWM) od 30 do 47 dni po ww. dniu ustawowym i aktualizacji bazy danych egib,

niezgodnie z wymogami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Powyzsze uznano za nieprawidtowosci.

W przypadku bedacej w toku modernizacji egib obrebu Puste Lgki j. ew. Wyszkow,

wytozenie projektu operatu do wgladu podmiotéw zrealizowano w dniach od 4 do 24

14 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 572, dalej: ustawa K.p.a.
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pazdziernika 2024 r., co oznacza ze z dniem 16 listopada 2024 r. dane z projektu operatu
powinny stac¢ sie danymi egib. W dniu 11 grudnia 2024 r. ujawniono zmiany w bazie danych
egib, 24 dni po terminie ustawowym. Informaciji Starosty okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, nie opublikowano w DzUWM i w BIP-SP do 16 grudnia 2024 r. zakonczenia kontroli,
tj. 30 dni po terminie ustawowym, co potwierdza ww. nieprawidtowosci.

Organ przedstawit stanowisko, ktére swiadczy o btednej interpretacji art. 24 a ust. 71 8
ustawy Pgik. Poinformowat, Zze wystepuja przypadki rozstrzygniecia uwag w ostatnim dniu
terminu okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co skutkuje np. zmiang danych zawartych
w projekcie. W tym przypadku wykonawca przygotowuje baze roboczg, z uwzglednieniem
rozpatrzonych uwag, wraz z catg dokumentacjg prac modernizacyjnych i przekazuje

do kontroli. Po ostatecznej kontroli poprawnosci opracowania nastepuje zasilenie bazy egib
danymi modernizacyjnymi i przyjeciem operatu geodezyjnego do zasobu. Powyzsze
dziatania uzasadniajg, wedtug organu, przesuniecie terminu aktualizacji bazy danych egib
w wyniku modernizacji, wzgledem terminu wynikajgcego z art. 24 a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.
[akta kontroli nr 77.1-2, 83, 91.1-2, 157.1-2, 176.1-2, 184]

2.1.3. Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON
W okresie objetym kontrolg 10 pracownikow korzystato z narzedzi (szyna ZSIN)
udostepnionych przez GUGIK do komunikaciji z rejestrami PESEL i EKW, w ramach biezgcej
aktualizacji egib oraz kwartalnych lub potrocznych kompleksowych weryfikacji danych.
W okresie kontrolowanym wptyneto 12828 zawiadomien z KW.
Z zestawienia GUGIK z dnia 29 listopada 2024 r. wynika, ze Powiat Wyszkowski korzystat
w okresie od 1 stycznia 2023 r. z narzedzi do komunikacji z PESEL - 558696 razy
oraz z NKW - 5597 razy. Nie korzystat z narzedzi do komunikacji z REGON. Narzedzia
udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL i NKW tgczg sie poprzez
szyne ZSIN. Dostep do danych rejestrowych REGON realizowany jest w oprogramowaniu

GEOBID automatycznie, poprzez ustuge sieciowg w programie EWOPIS.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownicy prowadzacy egib korzystajg z narzedzi

(szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2i 4, ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia

14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®®.
W celu realizacji zadanh okreslonych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN

organ korzysta z ustugi udostepnionej przez serwery firmy GEOBID.

[akta kontroli nr 65, 78, 95, 143.1-2, 183]

2) Sposdb aktualizacji bazy egib

15Dz.U. 22022 r. poz. 2469 ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprawie ZSIN
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Infrastrukture programowg wykorzystywang doprowadzenia zasobu, w tym baz danych egib

i Swiadczenia e-ustug dotyczgcych egib, opisano w zagadnieniu 1.5 wystgpienia.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgca 41 wytypowanych losowo spraw i postepowan

administracyjnych, w tym 36 zmian danych ewidencyjnych, tj.: 20 zmian wprowadzonych

do bazy danych egib w drodze czynnosci materialno-technicznych oraz 5 zmian dotyczgcych

budynkow, 3 zmian wprowadzonych w wyniku 7 postepowan administracyjnych w sprawie

aktualizacji egib, 8 zmian wprowadzonych w wyniku 9 postepowan w sprawie gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow. W przypadku 5 postepowan GG.6620.14.2022, GG.6620.1.2023,

GG.6620.7.2023, GG.6620.3.2024 i GG.6622.5.2023 zmian nie ujawniono, ze wzgledu

na przedtuzenie terminu zatatwienia sprawy lub przekazanie akt wraz z odwotaniem

do organu Il instanciji.

Aktualizacje czesci opisowej bazy danych egib realizuje jeden pracownik, a czesci graficznej

inny pracownik.

Terminowos¢ zaktualizowania czesci opisowej bazy danych egib:

- w przypadku 29 z 30 zmian - do 30 dni od dnia wptywu dokumentéw stanowigcych
podstawe aktualizacji bazy, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- w przypadku 1 z 30 zmian - 6 miesiecy dni od dnia nadania statusu ostatecznosci
decyzji Starosty nr 5/2023, w postepowaniu GG.6620.4.2023, niezgodnie z art. 23
ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢é.

Okreslenie terminu aktualizacji bazy danych egib byto niemozliwe w przypadku 6 zmian:

- 21611-67-20-2023, 19722-19-32-2023, 20753-72-19-2023, 21132-14-19-2024
- ze wzgledu na wprowadzenie zmian z urzedu na podstawie materiatow
archiwalnych z lat 1978-1991, w celu cyt. ,dostosowania danych do obowigzujgcych
przepiséw i ujawnienie powierzchni dziatki zgodnie z mapg podziatu i stanem
prawnym” (zawiadomienia o wprowadzonych zmianach przekazano do wiascicieli),

- 21386-35-19-2024 - ze wzgledu na wprowadzenie zmiany z urzedu, na podstawie
operatu P.1435.1988.101 pn. ,Operat Pomiarowy - zasob przejsciowy”, w celu
cyt. ,sprostowania rodzaju praw do nieruchomosci” - przed zmiang w egib ,wtasciciel
- osoba fizyczna”, po zmianie w egib ,wtasciciel nieustalony” i ,0soba fizyczna - inny
rodzaj wladania” (zawiadomienia nie przekazano do ww. osoby),

- 21856-32-3-2024 - ze wzgledu na wprowadzenie z urzedu zmiany uzytku ,W”
na ,W- PsV” na podstawie operatu P.1435.2018.2913 z modernizacji egib, w celu
dostosowania uzytku gruntowego do zgodnosci z rozporzgdzeniem (zawiadomienia
nie przekazano do wiascicieli).

Ujawnienie ww. zmian danych ewidencyjnych 21386-35-19-2024 podmiotowych w trybie

czynnosci materialno-technicznych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik, uznano

za nieprawidtowos¢.

Zaktualizowanie czesci graficznej bazy danych egib, w odniesieniu do czesci opisowej,

nastgpito:
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- w przypadku 9 z 21 wprowadzonych zmian - w dniu aktualizacji czesci opisowej,
- w przypadku 12 z 21 wprowadzonych zmian - w terminach 17, 54, 7, 15, 2 i 2 dni,
1,5 roku po czesci opisowej, lub w terminach 1 rok 4 mies., 12, 17, 6, 17 dni przed
czescig opisowa, co Swiadczy o braku zintegrowania baz danych egib i
rownoczesnego aktualizowania czesci graficznej z czescig opisowg, co uznano
za nieprawidtowos¢.
W przypadku 20 z 41 spraw zmiany wprowadzone w czesci opisowej nie skutkowaty zmiang
czesci graficznej, lub zmiany nie zostaty ujawnione.
Zawiadomienia o zmianie w danych ewidencyjnych sporzgdzone zostaty w postaci
dokumentow pdf. Nie zawieraty nazwy organu, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowosé. Zawieraty imie i nazwisko operatora
wprowadzajgcego zmiane, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib.
Ponadto zawieraty podpis pracownika wprowadzajgcego zmiane w pieczeci ,z up. Starosty”.
Pracownicy dokonujgcy aktualizacji posiadali upowaznienia Starosty do m.in. wydawania
zawiadomien o wprowadzonych zmianach w egib (art. 26 ust. 2 ustawy Pgik), co opisano
w zagadnieniu 1.4.
Zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych przekazywano do organéw podatkowych
w postaci dokumentu elektronicznego i doreczano za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, w dniu
ujawnienia zmiany i sporzgdzenia zawiadomienia o zmianie, zgodnie z § 35 ust. 1
WWw. rozporzgdzenia.
Do sgdu prowadzgcego KW zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych
przekazywano w postaci papierowej. W 1 przypadku zawiadomienie przekazano w terminie
9 dni od dnia ujawnienia zmian danych ewidencyjnych w bazie danych egib, zgodnie z § 35
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib. W 7 przypadkach nie przekazano zawiadomien
do KW, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib, co uznano
za nieprawidtowos¢. W 12 przypadkach zmiany nie wymagaty zawiadomienia KW.
Zawiadomienia o zmianie przekazano do podmiotow ewidencyjnych, w zakresie
22 z 41 skontrolowanych spraw, w postaci papierowej, drogg poczty tradycyjnej, wraz z ZPO.
W przypadku 20 zmian zawiadomienie wystano w dniu ujawnienia zmiany lub do 4 dni
po zmianie, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib. W przypadku 2 zmian
zawiadomienia wystano w terminach 21 i 23 dni od dnia ujawnienia zmian danych
ewidencyjnych w bazie danych egib, niezgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzgdzenia,
€0 uznano za nieprawidtowos¢. W przypadku 19 zmian, zawiadomienie wiascicieli nie byto
wymagane.
[akta kontroli nr 41.1.-2, 51, 62.1-2, 64.1-2, 66, 140.1-2, 148.1-2, 185]

2.1.4. Modernizacja egib
Do kontroli wytypowano, sposrdd 8 modernizacji egib dotyczacych 14 obrebow, wykazanych

w ramach analizy przedkontrolnej, modernizacje obrebow:
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1) Wysychy j. ew. Zabrodzie - modernizacja egib przeprowadzona w dniach
od 14 kwietnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r.,
2) Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka Parcele, j. ew. Somianka - modernizacja
egib w dniach od 22 sierpnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
Projekt modernizacji egib obrebu Wysychy j. ew. Zabrodzie zostat uzgodniony przez
MWINGIK pismem z dnia 23 listopada 2022 r. znak WG-1.7231.49.2022. Termin wykonania
prac - etap | - 3 mies. od umowy, etap Il - 6 mies. od umowy, etap Il - 9 mies. od umowy,
planowany termin - do dnia 8 grudnia 2023 r.
Projekt modernizaciji egib obrebéw Somianka, Barcice, Jasieniec, Nowe Pludy, Somianka
Parcele, j. ew. Somianka, zostat uzgodniony przez MWINGIK pismem z 1 czerwca 2023 r.
znak WG-1.7231.62.2023. Nie kreslono etapow prac. Planowany termin zakonczenia prac
okreslono na koniec 2024 r.
Projekty modernizacji zostaty uzgodnione z MWINGIK, zgodnie § 28 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib.
Uzgodnione ww. projekty modernizacji egib stanowity podstawe do przystapienia przez
organ, zgodnie z § 28 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie egib, do czynnosci zwigzanych
Z wylonieniem wykonawcy prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
Umowa nr 144/GG/2023 dotyczgca modernizacji egib obrebu Wysychy j. ew. Zabrodzie
zostata zawarta w dniu 14 kwietnia 2023 r., tj. 5,5 miesiecy po uzgodnieniu projektu
modernizacji. Okreslata termin wykonania prac - nie pdzniej niz do 30 listopada 2023 r.
Umowa nr 331/GG/2023 dotyczaca modernizacji egib obrebdéw Somianka, Barcice,
Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka Parcel, j. ew. Somianka, zostata zawarta w dniu
22 sierpnia 2023 r., tj. ok. 2,5 miesiecy po uzgodnieniu projektu modernizacji. Okreslata

termin wykonania prac - 330 dni od podpisania umowy.

Informacje Starosty o rozpoczeciu ww. modernizacji egib oraz o trybie postepowania
wywieszono na tablicy ogtoszen SP: w dniach od 8 do 23 maja 2023 r. (15 dni) - odnosnie
j. ew. Zabrodzie oraz w dniach od 29 sierpnia 2023 r. do 13 wrzesnia 2024 r. (15 dni)

- odno$nie j. ew. Somianka, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

Ponadto ww. informacje opublikowano w BIP-SP oraz na tablicach ogtoszen urzedéw gmin.

Informacje o wylozeniu projektéw operatéow opisowo-kartograficznych wywieszono na tablicy
ogtoszen i opublikowano zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, tj.:
- informacje z dnia 11 wrzesnia 2023 r., ze w dniach od 9 do 27 pazdziernika 2023 r.
zostanie wytozony do wgladu projekt operatu dotyczgcy obrebu Wysychy
- wywieszono w dniach od 14 do 29 wrzesnia 2023 r. na tablicy ogtoszen SP
oraz w dniach od 15 wrzesnia 2023 r. do 6 pazdziernika 2023 r. na tablicy ogtoszen
UG Zabrodzie, opublikowano 15 wrzesnia 2023 r. w prasie o zasiegu krajowym
oraz 14 wrzesnia 2023 r. w BIP-SP,
N informacje z dnia 27 czerwca 2024 r., ze w dniach od 29 lipca 2024 r. do 19 sierpnia

2024 r. zostanie wytozony do wglgdu projekt operatu dotyczacy obreboéw Barcice,
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Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka Parcele - wywieszono w dniach od 28 czerwca
2024 r. do 16 lipca 2024 r. na tablicy ogtoszen SP oraz od dnia 3 lipca 2024 r.

na tablicy ogtoszen UG Somianka, opublikowano w dniu 4 lipca 2024 r. w prasie
0 zasiegu krajowym oraz w dniu 28 czerwca 2024 r.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego wytozony zostat:

- w przypadku obrebu Wysychy - w formie elektronicznej w siedzibie SP w dniach
od 9 do 27 pazdziernika 2023 r. - nie zostat wytozony za pomocg srodkéw
komunikaciji elektronicznej, niezgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos$é,

- w przypadku obrebow Barcice, Jasieniec, Nowe Pludy, Somianka Parcele - w formie
elektronicznej w siedzibie SP, a takze za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna,
w terminie od 29 lipca 2024 r. do 19 sierpnia 2024 r., zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik.

W trakcie wytozenia, w zakresie ww. projektow operatow zgtoszono:

- 2 uwagi dotyczgce obrebu Wysychy,

- 18 uwag dotyczgcych obrebow Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka Parcele.

Termin rozpatrzenia uwag, wynikajacy z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, przypadt na dni:

- do 20 listopada 2023 r. - dla obrebu Wysychy,

- do 9 wrzeénia 2024 r. - dla obrebdw Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka
Parcele.

Uwagi rozpatrzyli:

- Inspektor posiadajgcy upowaznienie Starosty nr 140/2023 z dnia 11 pazdziernika
2023 r. do rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu
operatu dotyczgcego obrebu Wysychy, a takze uprawnienia zawodowe w zakresie
li2,

- Starszy inspektor posiadajgcy upowaznienie Starosty nr 100/2024 z dnia 26 czerwca
2024 r. do rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu
operatu dotyczgcego obrebdw Barcice, Jasieniec, Nowe Pludy i Somianka Parcele,
a takze uprawnienia zawodowe w zakresie 1 2,

zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Zgtoszone uwagi rozpatrzyli, w terminach zgodnych z wymogami art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

ww. pracownicy dziatajgcy z upowaznienia Starosty:

- Inspektor - pismami z dnia 16 listopada 2023 r., w zakresie obrebu Wysychy,

- Starszy inspektor - pismami z dnia 3 wrzesnia 2024 r., w zakresie obrebow Barcice,

Jasieniec, Nowe Ptudy i Somianka Parcele.

Dane z projektéw operatéw staly sie danymi egib, co wynika z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,
w dniach:
- 21 listopada 2023 r. - obreb Wysychy,

- 10 wrzesnia 2024 r. - obreby Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy i Somianka Parcele.
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Operaty techniczne stanowigce wyniki prac modernizacyjnych przyjeto do zasobu w postaci
elektronicznej, zgodnie z § 35 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, w dniach:
- 30 listopada 2023 r. pod id. P.1435.2023.2886 - obreb Wysychy,
- 1 pazdziernika 2024 r. pod id. P.1435.2024.2340, P.1435.2024.2339,
P.1435.2024.2338 i P.1435.2024.2337 - obreby Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy
i Somianka Parcele.
Dane z projektéw operatéw ujawniono w czesci opisowej bazy danych egib:
- w dniu 28 listopada 2023, tj. 7 dni po terminie ustawowym - w przypadku obrebu
Wysychy,
- w dniu 1 pazdziernika 2024 r., tj. 20 dni po terminie ustawowym - w przypadku
obrebow Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy i Somianka Parcele, niezgodnie z art. 24a
ust. 7 i 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosc¢ i opisano w zagadnieniu 2.1.2
wystgpienia.
Szczegdtowe wyniki kontroli dotyczgce terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie
operatu w bazie danych egib, zawiadomienia organu podatkowego i sgdu prowadzacego
ksiegi wieczyste o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych oraz opublikowania
informaciji Starosty o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opisano w punkcie 2.1.2
wystgpienia.
Modernizacje egib zakonczono:
- informacjg Starosty z dnia 21 grudnia 2023 r. opublikowang w DzUWM w dniu
28 grudnia 2023 pod poz. 14974 (37 dni po terminie ustawowym) oraz w BIP-SP
w dniu 22 grudnia 2023 r. (31 dni po terminie ustawowym) - z przekroczeniem
terminu ,do 8 grudnia 2023 r.” w projekcie modernizacji - w przypadku obrebu
Wysychy,
- informacjg Starosty z dnia 18 pazdziernika 2024 r. opublikowang w DzUWM w dniu
22 pazdziernika 2024 r. pod poz. 10101 (42 dni po terminie ustawowym) oraz
w BIP- SP w dniu 21 pazdziernika 2024 r. w BIP-SP (41 dni po terminie ustawowym)
- w terminie ,2024 r.” w projekcie modernizacji egib - w przypadku obreboéw
j. ew. Somianka.
Kontrolowane modernizacje egib przeprowadzono, w zakresie merytorycznym, zgodnie
z uzgodnionymi projektami modernizacji egib.
Zarzuty zgtoszone do zmodernizowanych danych, w 30 dniowym terminie:
- dla obrebu Wysychy zgtoszony zostat 1 zarzut - w wyniku postepowania wydano

decyzje administracyjng, zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy Pgik,

16 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow



- dla obrebdéw Barcice, Jasieniec, Nowe Ptudy, Somianka Parcele - nie zgtoszono
zarzutow.
[akta kontroli nr 77.1-2, 83, 91.1-2, 100, 157.1-2, 176.1-2, 184]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Powierzchnia ewidencyjna powiatu wyszkowskiego wynosi 87678 ha, a powierzchnia
geodezyjna 87665 ha. Réznica powierzchni wynosi 13 ha. Jednostka kontrolowana
wyjasnita, ze réznica powierzchni cyt. ,podlega korekcie poprzez biezgca aktualizacje
danych egib oraz prowadzonych prac modernizacyjnych.”

Z przekazanych raportow, zestawien, wydrukow i wyjasnien wynika, ze jednostce
kontrolowanej nie udato sie przeprowadzi¢ automatycznej kontroli jakosci baz danych egib,
przy uzyciu systemu do prowadzenia egib, dla wszystkich jednostek ewidencyjnych,

co opisano szczegotowo w punktach 11 9. W zakresie punktéw 2-8 i 10 wykonano
automatyczng kontrole jakosci bazy danych egib, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych
do prowadzenia zasobu, dla wszystkich 7 jednostek ewidencyjnych.

Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu)

Ustalenia w tym zakresie opierajg sie na wyjasnieniach organu, poniewaz nie przekazano
raportow i zestawien z sytemu do prowadzenia zasobu potwierdzajgcych, Zze nie wstepujg
dziatki o obszarach niejednospojnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego poligonu),

gdyz program EWMAPA uniemozliwia zapis dziatki o topologii multi-powierzchniowe;j.

2) Naktadanie sie lub wystepowanie braku ciggtosci geometrii dziatek
Z wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu wynika, ze wykonana analiza przylegania,
przecinania sie potgczen i matych katéw, nie wykazata naktadania sie lub wystepowania

braku ciggto$ci geometrii dziatek.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktdre wystepujg w czesci opisowej

W prowadzonej bazie egib dane dla obszaru powiatu nie sg tozsame w czesci opisowej

i w czedci graficznej zarbwno w zakresie dziatek ewidencyjnych jak i budynkéw.

Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze liczba budynkéw

w czesci opisowej wynosi 56 240 natomiast liczba brakujgcych budynkéw w czesci

geometrycznej wynosi 1 240. Zatem stosunek liczby brakujacych budynkéw w czesci

geometrycznej do liczby budynkéw w czesci opisowej dla powiatu wynosi 2,20%.

Liczba dziatek w czesci opisowej wynosi 153 208 natomiast liczba brakujgcych dziatek

w czesci geometrycznej wynosi 174. Liczba brakujgcych dziatek wynosi 0,11%.

4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, ktore nie zostaty wykazane w czesci
opisowej
Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze liczba budynkéw

w czesci geometrycznej wynosi 55 163 natomiast liczba brakujgcych budynkow w czesci
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opisowej wynosi 295. Zatem stosunek liczby brakujgcych budynkéw w czesci opisowej

do liczby budynkéw w czesci geometrycznej wynosi 0,53%.

Liczba dziatek w czesci geometrycznej wynosi 153 231 natomiast liczba brakujacych dziatek
w czes$ci opisowej wynosi 197. Zatem stosunek liczby brakujgcych dziatek w czesci opisowe;j

do liczby dziatek w czesci geometrycznej wynosi 0,13%.

5) Wystepowanie réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowg

Zestawienie oraz raporty z systemu do prowadzenia zasobu obrazujg, ze w powiecie

wystepuje réznica powierzchni dziatek pomiedzy czescig geometryczng a czescig opisowg

egib, ktéra wynosi 9 9896 ha, co stanowi 0,10%. W podziale na jednostki ewidencyjne

wynosi: 143501 _2 - 0,05%, 143502_2 - 0,01%, 143503_2 - 0,02%, 143504_2 - 0,01%,

143505 _4 - 0,05%, 143505_5 - 0,03%, 143506_2 - 0,00%.

6) Brak atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie wprowadzono do ewidenciji)

Z zestawienia z systemu do prowadzenia zasobu wynika, ze wystepujg punkty graniczne

bez przypisanych atrybutow:

— SPD - 4211z 417372 (1%) punktow granicznych,

- numeru operatu technicznego - 42754 z 417372 (10,24%) punktdéw granicznych.

W powiecie 417372 punktéow granicznych posiada atrybut ISD i STB, w tym 251061

(60,15%) punktow posiada atrybut ISD-1 oraz 166 311 (39,85%) punktéw posiada

atrybut ISD-2.

W jednostkach ewidencyjnych wystepujg punkty graniczne o atrybutach ISD-1 i ISD-2:

- 143501_2 - 72177 punktéw, w tym 34423 (47,69%) ISD-1i 37754 (52,31%) I1SD-2,

- 143502_2 - 80025 punktow, w tym 40140 (50,16%) ISD-1 i 39885 (49,84%) ISD-2,

- 143503_2 - 52443 punktow, w tym 21303 (40,62%) ISD-1 i 31140 (59,38%) ISD-2,

- 143504 _2 - 50751 punktow, w tym 26052 (51,33%) ISD-1 i 24699 (48,67%) ISD-2,

- 143505_4 - 34211 (100%) punktow ISD-1,

- 143505_5 - 80078 punktow, w tym 59234 (73,97 %) ISD-1 i 20844 (26,03%) ISD-2,

- 143506_2 - 47687 punktéw, w tym 35698 (74,86%) ISD-1i 11989 (25,14%) ISD-2.

7 Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow
Z raportéw wynika, ze w bazie danych egib, na powierzchni 35 9253 ha (z 87675,0061 ha)

powiatu, wystepujg niedozwolone oznaczenia uzytkow i klas, co stanowi 0,04%.

8) Wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg
Z raportéw wynika, ze w prowadzonej bazie danych egib - 406 (z 60429) numeréw KW

jest niezgodnych z obecnie obowigzujgca struktura, co stanowi 0,67%.

9) Kontrola spéjnosci danych na granicach powiatéw

Nie wykonano kontroli spéjnosci danych na granicach powiatéw.
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Jednostka kontrolowana wyjas$nita, ze cyt. ,brak jest mozliwosci przeprowadzenia
automatycznej kontroli spojnosci danych na granicach powiatow wykonanej narzedziami
systemowymi oprogramowania do prowadzenia baz danych egib” oraz Ze jednostka

,W okresie objetym kontrolg tj. 1 stycznia 2023 r. - 26 listopada 2024 r. w inny sposob,

niz za pomocg systemu do prowadzenia zasobu, nie dokonywata kontroli spojnosci danych
na granicach powiatéw, z uwagi na brak narzedzi oraz przeszkolenia pracownikow

w zakresie dodatkowego oprogramowania. W dniu 30 pazdziernika 2024 r. pracownicy
uczestniczyli w szkoleniu ,Identyfikacja btedéw danych pobranych za pomocg ustugi WFS
EGIB z wykorzystaniem QGIS”, zorganizowanym przez GUGIK. W zwigzku z powyzszym
na dzieh 30 grudnia 2024 r. planowana jest analiza granic powiatéw z wykorzystaniem
narzedzia QGiS.”

10)  Wystepowanie identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujgcg strukturg

Na podstawie przekazanego zestawienia ustalono, ze we wszystkich jednostkach

ewidencyjnych bazy danych egib nie wystepujg identyfikatory dziatek niezgodne

z obowigzujgca obecnie strukturg.

Wystepuje natomiast 243 (0,44%) identyfikatoréw budynkéw niezgodnych z obecnie

obowigzujgca strukturg, w jednostkach ewidencyjnych: 143501 _2 - 17 z 8321 (0,20%),

143502_2 - 26 z 7700 (0,34%), 143503 _2 - 27 z 7703 (0,39%), 143504 _2 - 62 z 6819

(0,91%), 143505_5 - 100 z 11446 (0,87%), 143505_4 - 2 z 7778 (0,03%), 143506_2

— 926096 (0,15%).

Z wyjasnien wynika, ze automatyczne kontrole jakosci danych egib jednostka wykonuje

w biezgcym prowadzeniu baz, w zwigzku z iteracjami analizy danych ewidencji gruntow

i budynkow, publikowanymi za pomocg ustug sieciowych WFS, wykonywanymi przez GUGIK

bez archiwizowania raportow.

Dokonana analiza przekazanych raportow w zakresie atrybutéw ISD punktéw granicznych

dla kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu wykazata, ze w zakresie 3 z 7 jednostek,

tj. 143505_4, 143505_5i 143506_2, wartosci atrybutow punktéw granicznych

sg zadawalajgce. W pozostatych jednostkach jakos¢ danych w tym zakresie powinna zostac

podniesiona. Niezbedne do poprawnego prowadzenia egib jest wykonywanie kontroli

spéjnosci danych na granicach powiatéw, bez wzgledu na posiadane mozliwosci systemowe

oraz wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych (sktadajgcych sie z wiecej

niz jednego poligonu). Brak wykonywania ww. kontroli uznano za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata w petni dostosowana do wymogdw stawianych

przez obowigzujgce przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 63.1-2, 178.1-2]
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2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana w terminie
do dnia 16 marca 2023 r. miata obowigzek przekazania do centralnego repozytorium ZSIN
(dalej: CR ZSIN) po raz pierwszy kopie zbioru danych egib. O niniejszym obowigzku
przypomniat réwniez GGK pismem skierowanym do Starostow/Prezydentow Miast

z dnia 27 stycznia 2023 r. znak 1ZZSIN.4040.13.2022.

W dniu 15 marca 2023 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1435_ImportZSIN przekazata zbior danych egib

dla catego powiatu wyszkowskiego (7 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym do Starostéw/Prezydentéw Miast GGK
wystgpit, aby dane ktére powinny zostaé przekazane do dnia 31 stycznia 2024 r. zostaty
zamieszczone na www.dysk.qugik.qov.pl.

W dniu 22 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1435 ImportZSIN przekazata zbiér danych egib

dla catego powiatu wyszkowskiego (7 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).

Pismem z dnia 14 sierpnia 2024 GGK poinformowala, ze przekazane dane do zasilenia

CR ZISN zawierajg btedy uniemozliwiajgce zasilenie. Wraz z pismem przekazano informacje
o btedach blokujgcych wykonanie weryfikaciji poprawnosci danych egib oraz braku
mozliwosci zasilenia CR ZISN. Termin przekazania poprawionych danych okreslono do dnia
6 wrzednia 2024 r.

W dniu 6 wrzesnia 2024 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1435_ImportZSIN przekazata zbior danych egib

dla catego powiatu wyszkowskiego (7 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. GGK przekazat raporty niezgodnosci uniemozliwiajgce zasilenie
CR ZSIN dla 2 jednostek ewidencyjnych powiatu wyszkowskiego tj. 143502_2 i 143504 2.
Poproszono o niezwtoczng poprawe btedow i przekazanie ponownie zbioru danych egib.

Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 16 grudnia 2024 r.

nie przekazano ponownie zbioru danych egib z powyzszych jednostek ewidencyjnych.

Z przekazanych dokumentow wynika, ze jednostka kontrolowana zawsze przed
przekazaniem zbioru danych egib do zasilenia CR ZSIN dokonywata ich kontroli poprzez
walidacje. Za kazdym razem raport z walidacji zawierat btedy, co zostato rowniez
potwierdzone przez GGK w korespondencji prowadzonej z jednostkg kontrolowana.

Po dokonaniu analizy ,raportu z importu danych egib do CR ZSIN” przekazanych przez GGK
przy piSmie z dnia 14 sierpnia 2024 r. zespol kontrolny stwierdzit, ze przekazany zbior
danych egib dla kazdej jednostki ewidencyjnej zawierat btedy sktadniowe uniemozliwiajgce
zasilenie CR ZSIN. Jednostka kontrolowana mimo poprawy danych w 5 jednostkach
ewidencyjnych i tak przekazata dane do zasilenia CR ZSIN z btedami, lecz pozwalajgcymi

na jej zasilenie.
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Stwierdzony w wyniku kontroli brak poprawy w 5 jednostkach ewidencyjnych wszystkich
bteddéw wystepujgcych w zbiorze danych egib przed przekazaniem do CR ZSIN,

brak poprawy danych w 2 jednostkach ewidencyjnych oraz nie przekazanie zbioru danych
egib do zasilenia CR ZSIN, uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 126.1-2, 175.1-2]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.1 - Forma udostepniania danych z egib,

uchybienie:

- w 8 (z 33) przypadkach wnioski nie zostaty sklasyfikowane zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

nieprawidtowo$ci:

- brak dostosowania bazy danych egib do obowigzujgcych przepiséw rozporzgdzenia
w sprawie egib, w szczegolnosci od dnia 18 lipca 2024 r. stosowanie niezgodnego
schematu aplikacyjnego dotyczgcego wymiany danych egib tj. niezgodnie z § 39
rozporzgdzenia w sprawie egib,

- hasto zabezpieczajgce udostepnione dane lub udostepnione dane nie zostaty
zabezpieczone, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KR,

- brak wydania wnioskodawcy licencji zgodnie z art. 40c ustawy Pgik,

- realizacja zgdania wnioskodawcy na podstawie kopii pisma ztozonego za pomocag
poczty elektronicznej, brak zastosowania art. 64 § 2 K.p.a.,

- brak wypetnienia przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego w sposéb prawidiowy
obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy IIP, tj. nie zgtoszenie do EZIUDP
odpowiadajgcej ustugi w ramach utworzonego zbioru danych przestrzennych.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib uchybienia

nieprawidtowosci:

- wystepowanie przypadkow ujawniania danych zawartych w projektach operatow
opisowo-kartograficznych w czesci opisowe;j i graficznej bazy danych egib,

z przekroczeniem terminéw wynikajgcych z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

- przekazywanie zawiadomien o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
w wyniku modernizacji egib do sgdéw rejonowych prowadzgcych KW w terminie
znacznie przekraczajgcym 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib,

- sporzadzanie i publikowanie w DzZUWM w BIP-SP informac;ji Starosty, o ktérej mowa
w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, z przekroczeniem terminu wynikajgcego z ww. przepisu
prawa, brak zamieszczania w informacjach Starosty daty ustawowej z ktérg projekt
operatu stat sie operatem egib wynikajgcej z ww. przepisu prawa, ponadto
nieprawidtowa interpretacja przez organ przepisow art. 24 a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.3 - aktualizacja egib, nieprawidtowosci:
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- wystepowanie przypadkow zaktualizowania bazy danych egib w terminie powyzej
30 dni oraz braku réwnoczesnego aktualizowania czes$ci graficznej z czescig
opisowg, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- ujawnienie zmian danych ewidencyjnych 21386-35-19-2024 podmiotowych w trybie
czynnosci materialno-technicznych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik,

- brak zamieszczania nazwy organu w zawiadomieniach o zmianie danych
ewidencyjnych, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib,

- wystepowanie przypadkow braku przekazywania zawiadomien o zmianie danych
ewidencyjnych do sadu prowadzgcego KW oraz wystepowanie przypadkéw
przekazywania zawiadomien sgdu prowadzgcego KW i do podmiotéw ewidencyjnych
w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.4 - modernizacja egib nieprawidtowosci:

- brak wytozenia do wgladu projektu operatu dotyczgcego obrebu Wysychy za pomocg
Srodkow komunikaciji elektronicznej, niezgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.5 - Automatyczna kontrola jakosci egib

nieprawidtowo$ci:

- baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata
w petni dostosowana do wymogow stawianych przez obowigzujgce przepisy prawa,

- nie dokonywano kontroli spéjnosci danych na granicach powiatow oraz wystepowania
dziatek o obszarach niejednospéjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu).

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.6 - Kontrola jakosci danych egib w oparciu

o raporty z zasilenia ZSIN nieprawidtowos$¢:

- brak przekazania i weryfikacji oraz poprawienia wszystkich btedéw wystepujacych

w zbiorze danych egib przed przekazaniem do CR ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych (dalej: EZiIUDP) ustalono,
ze zgtoszono ustuge przegladania:
http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m. in. ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.245.
Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w ust. 2 zatgcznika nr 8

do rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,Dziatki” i warstwy
,Budynki” zawierata wszystkie wartosci atrybutéw obligatoryjnych i fakultatywnych.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGIS potwierdzita

wyniki walidacji ustugi przeglgdania danych egib.
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Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie. W toku kontroli
ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy egib

i wyswietlane sg w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS

tj. www.geoportal.gov.pl, program QGiS. Sprawdzenia aktualnosci ustugi dokonano w dniu
28 listopada 2024 r. na podstawie operatu nr P.1435.2024.2864 i nr P.1435.2024.2865
przyjetego do zasobu w dniu 27 listopada 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych
w ustudze przegladania WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.
Kontroli dokonano na podstawie plikéw bazy egib w formacie dxf i danych dostepnych
w ustudze przegladania WMS.

[akta kontroli nr 38, 51.1, 88]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Do EZiIUDP zgtoszono ustuge pobierania danych bazy egib: https://powiat-
wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Zgtoszony zbiér zawierajgcy m. in. ustuge
pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.245.

Ustuga przeszia walidacje ustugi za pomoca walidatora zgodnosci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/). W ustudze utworzono wszystkie warstwy bazy egib,

o ktérych mowa w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo
dla warstwy ,Budynki” zawierata wszystkie wartosci atrybutéw obligatoryjnych, nie zawierata
wartosci atrybutu fakultatywnego dla atrybutu ,Rodzaj”. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi
dokonano przy pomocy programu QGiS.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS. Dane podzielone sg na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie z Zatgcznikiem

nr 8 rozporzgdzenia w sprawie egib. W ustudze udostepniane sg dodatkowo warstwy:
,Osnowa pozioma” i ,Osnowa wysokosciowa”, co uznano za uchybienie.

Mozliwe jest pobranie danych dotyczgcych dziatek w zakresie o ktérym mowa w art. 40a
ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii oraz danych
dotyczgcych budynkéw w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik
tj. w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju budynku. Stwierdzono, ze dla 315
budynkdw nie sg publikowane dane dotyczgce rodzaju budynku (atrybut fakultatywny).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze WFS
jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS oraz zakres obszarowy
danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie
danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf oraz ustugi
WMS i WFS.

[akta kontroli nr 38, 88]
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2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge przeglgdania:
http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php. Zbior danych
przestrzennych uzyskat identyfikator PL.PZGiK.4683.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osndéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych?'’. Kontrola ustugi w geoportalu krajowym
(geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidac;ji.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie. W toku kontroli
nie wplynety operaty skutkujgce zmiang w bazie bdsog.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGiS.

[akta kontroli nr 38, 51.1, 88]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Do EZiUDP zgtoszono ustuge pobierania danych bazy bdsog: https://powiat-
wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Zgtoszony zbiér zawierajgcy m. in. ustuge
pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4683.

Ustuga przeszia walidacje ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/). W ustudze utworzono wszystkie warstwy obligatoryjne
okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie osnéw. Funkcja GetFeaturelnfo
dla warstwy ,,Osnowa pozioma” i Osnowa wysoko$ciowa” nie zawierata wszystkich wartosci
atrybutéw fakultatywnych m. in. btedu potozenia i opisu topograficznego.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS.
Sprawdzenia funkcjonalnoéci ustugi dokonano w programie QGiS. Stwierdzono,

ze dodatkowo w ustudze pobierania danych bdsog publikowane sg dane bazy egib,

CO uznano za uchybienie.

Umozliwia pobranie zbioréw danych bdsog, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g
ustawy Pgik.

Stwierdzono, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem
danych udostepnianych w ustudze WMS.

Opisy topograficzne udostepniane sg tylko w geoportalu powiatowym w trybie chronionym.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,Dane udostepniane poprzez ustuge nie zawierajg danych
osobowych. Dane osobowe na opisach topograficznych zostaty zanonimizowane przed
udostepnieniem bdsog.” Wyniki kontroli potwierdzity ztozone wyjasnienia.

[akta kontroli nr 38, 88]

17 Dz.U. z 2021 r. poz. 1341, dalej: rozporzgdzenie w sprawie osnow
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2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZIUDP ustalono, Zze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut
zgtoszono, ustuge przeglgdania danych gesut:
https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m. in. ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.4683.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu'®. W wyniku kontroli ustugi poprzez podtgczenie

jej do serwisu www.geoportal.gov.pl jak rowniez do programu QGiS stwierdzono,

ze w ustudze utworzono warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
gesut. Dodatkowo utworzono warstwe sieci projektowane.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy gesut. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga
aktualizowana jest codziennie. Sprawdzenia dokonano w dniu 28 listopada 2024 r.

na podstawie operatu nr P.1435.2024.2863 oraz nr P.1435.2024.2864 przyjetego do zasobu
w dniu 27 listopada 2024.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i QGIS.

[akta kontroli nr 38, 51.1, 88]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania danych gesut

Na podstawie EZiIUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut
zgtoszono ustuge pobierania danych bazy gesut:
https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m. in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4683.
Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy obligatoryjne okreslone w zatgczniku nr 3

do rozporzadzenia w sprawie gesut. Nie utworzono warstwy fakultatywnej ,Etykieta” dla sieci
wodociggowe;.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,Dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg aktualny
stan bazy gesut - aktualizowane s3g codziennie.”

»W ustudze sg publikowane dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji krajowej bazy
GESUT. (...) Ustuga pobierania jest zabezpieczona w sposéb uniemozliwiajgcy pobranie
danych bez uiszczenia opfaty” oraz zgodnie z wytycznymi GUGIK. Wyniki kontroli
potwierdzity ztozone wyjasnienia. Dokonano proby pobrania danych udostepnianych

w ustudze za pomocg programu QGiS.

[akta kontroli nr 38, 51.1, 88]

18 Dz.U. z 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzgdzenie w sprawie gesut
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2.2.1.7. Stan ustugi przegladania bdot500

Na podstawie EZiIUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500
zgtoszono, ustuge przeglgdania danych bdot500:
http://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Zgtoszony zbior zawierajgcy ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.5555.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 3

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektdéw topograficznych oraz mapy zasadniczej®. Wyniki walidacji zostaty
potwierdzone poprzez kontrole ustugi za pomocg programu QGiS oraz w serwisie
www.geoportal.gov.pl.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga
aktualizowana jest codziennie. Sprawdzenia dokonano w dniu 28 listopada 2024 .

na podstawie operatu nr P.1435.2024.2862 oraz nr P.1435.2024.2864 przyjetego

do zasobu w dniu 27 listopada 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS.

[akta kontroli nr 38, 51.1, 88]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych
Ustalono, ze Starosta Powiatu Wyszkowskiego zgtosit do EZiIUDP ustuge przeglgdania
i pobierania dla danych egib, bdsog i gesut oraz ustuge przeglagdania danych bdot500.

Kontrola wykazata uchybienia {j.:

- publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy egib dodatkowo warstw
bdsog,

- publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy bdsog dodatkowo warstw

egib.

2.2.2. Stan cyfryzacji operatow

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie przekazanych danych ustalono, ze liczba operatéw przyjetych do zasobu

do dnia 26 listopada 2024r. w postaci elektronicznej wynosi 10 165, zas w postaci
nieelektronicznej - 52 554.

Do dnia 30 maja 2021 r. przyjeto 51 076 operatow technicznych w postaci nieelektronicznej,
w tym procesowi cyfryzacji poddano 50 169 operatdw technicznych, z czego wynika,

ze 98 % operatow zostato poddanych procesowi cyfryzaciji.

Od 31 maja 2021 r. do dnia przyjecia do zasobu ostatniego operatu technicznego w postaci

papierowej tj. do dnia 18 stycznia 2022 r., przyjeto do zasobu 1 478 operatéw technicznych

19 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385, dalej: rozporzgdzenie w sprawie bdot500
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w postaci nieelektronicznej. Wszystkie operaty technicznych przyjete do zasobu

w ww. okresie poddane zostaty procesowi cyfryzaciji.

Reasumujgc do postaci cyfrowej przetworzonych zostato 98% operatow technicznych
przejetych do zasobu w postaci nieelektronicznej. Wszystkie operaty przetworzone

do postaci cyfrowej zostaty podpiete do systemu do prowadzenia zasobu.

Ustalono, ze w latach 2012-2014 Starosta wylgczyt z zasobu i przekazat do Archiwum
Panstwowego w Warszawie — Oddziat w Pultusku operaty (zasoby) przejsciowe, ktére

nie powodowaty zmian w bazach i nie byly przetwarzane do postaci elektronicznej. W postaci
analogowej pozostato 907 operatéw, ktore stanowig zasoby przejsciowe i bedg podlegaty
ocenie Komisji do spraw wytgczenia materiatdéw z zasobu. Wyjasniono, ze ,w wyniku prac
komisji operaty zostang wytgczone lub bedg podlegaé cyfryzacji. Prace komisji w zakresie
ww. operatdéw planuje sie w ciggu najblizszych trzech lat. W przypadku cyfryzacji - zostanie
wykonana przez pracownikow PODGIK.” Brak dziatan Starosty w zakresie wytgczenia

z zasobu materiatéw, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowg uznano za uchybienie.

Do 30 maja 2021 r. operaty przyjete do zasobu skanowane byty w ramach projektéw BW

i ASI oraz w zakresie wikasnym. Od 31 maja 2021 r. operaty skanowane byty przez
pracownikéw PODGIK. Skanowanie w ramach projektéw BW i ASI finansowanie odbywato
sie ze srodkow UE, Marszatka Wojewddztwa oraz srodkow wiasnych. Kwota za skanowanie
w projekcie BW wyniosta 82 799 33zt. , natomiast w projekcie ASI 85 276,20 zt. W projekcie
ASI udziat srodkéw whasnych powiatu wyniost 20%.

[akta kontroli nr 97.1-99.1, 106.1-107.1]

2.2.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
W Starostwie Powiatowym w Wyszkowie procesowi cyfryzacji poddano 98% operatéw

przyjetych do zasobu w formie papierowe.

Kontrola wykazata uchybienia {j.:
- brak dziatan w zakresie wylgczenia z zasobu materiatow, ktére utracity przydatnosé

uzytkowa.

2.2.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu

2.2.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Wyszkowie wdrozono system teleinformatyczny

do prowadzenia zasobu, ktory spetnia wymogi okreslone w art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne?°
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307) w zwigzku z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?'. System umozliwia zgtaszanie,

20 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307, dalej: ustawa o informatyzacji
21 Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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przyjmowanie i udostepnianie materiatéw zasobu. W sktad systemu, prowadzonego

w technologii firmy GEOBID, wchodzg programy tj. EWMAPA, EWOPIS, Osrodek,

Bank Osnoéw, Rejcen.

W wyniku kontroli, rejestrow z systemu do prowadzenia zasobu i ewidencji materiatow
zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, ze system umozliwia prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg
zgtoszen prac geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng, wsparcie

I monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatéw i zbiorow danych

do zasobu, prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczgcych materiatow, prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatow
zasobu, wsparcie procesow udostepniania materiatéw zasobu - drogg elektroniczng i ustug
sieciowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ewidencji materiatdw zasobu uzupetniane byly wszystkie
informacje, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

W rejestrze prac geodezyjnych wystgpity przypadki braku uzupetniania daty doreczenia
wykonawcy prac geodezyjnych protokotow weryfikacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt 9h
rozporzgdzenia w sprawie zasobu co uznano za uchybienie.

Rejestr wnioskow prowadzony jest w formie 2 rejestréw: 6621 oraz 6642. Rejestr 6621
obejmuje wnioski 0 wypisy, wypisy i wyrysy oraz zbidr danych rejestru cen nieruchomosci,
natomiast rejestr 6642 - obejmuje wnioski o udostepnienie materiatdw zasobu. Wystgpity
pojedyncze przypadki braku uzupetniania informaciji dot. daty udostepnienia materiatow
zasobu, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, co uznano

za uchybienie.

Brak uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych

oraz rejestrze wnioskéw, zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,
uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 74.1]

2.2.3.2. Portal do udostepniania danych

Starostwo Powiatowe w Wyszkowie posiada wiasny geoportal https://powiat-
wyszkowski.geoportal2.pl w technologii firmy GEOBID, ktéry udostepnia dane w postaci
e- ustug:

- geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

- udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski ZUD w trybie publicznym,
- dane opisowe EGIB w trybie chronionym,

- obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

- dane RCN w trybie chronionym,

- zapytania komornicze w trybie chronionym,

- internetowe narady koordynacyjne - ZUD w trybie chronionym.

[akta kontroli nr 74.1]
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2.2.3.3. Bezpieczenstwo danych

W jednostce kontrolowanej System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) w tym
Polityka bezpieczenstwa jest w trakcie aktualizacji. Wyjasniono, ze Polityka bezpieczehstwa
zostanie wdrozona do konica 2024 r. Obecnie funkcje Polityki Bezpieczenstwa Informacji
petni Zarzadzenie nr 55/2019 Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 17 czerwca 2019 .
w sprawie ochrony danych w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie z p6zh. zm.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze w Starostwie Powiatowym

w Wyszkowie zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji realizowane jest poprzez
zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w zakresie baz danych zasobu przed ich
kradziezg, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub zaktéceniami,

oraz zabezpieczenia tych danych w sposéb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu

jej ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢
i pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informaciji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych?2.
Starosta przechowuje materiaty zasobu w sposdb chronigcy je przed zniszczeniem

w szczegolnosci przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powoddz), kradziezg

oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych (§ 11 pkt 1 rozporzgdzenia ws. zasobu)
poprzez zastosowanie szeregu zabezpieczen w pomieszczeniach, w ktérym znajduja sie
materiatu zasobu.

Wyjasniono, ze kopie przyrostowe baz danych zasobu wykonywane sg XXXXxx

a XXXXXXXXXXXX wykonywana jest petha kopia zapasowa. Na XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX
tworzona i przechowywana jest petha kopia XXXXXXXXX XXXXXXXxX materiatow zasobu.
Przeprowadzane sg testy odtworzeniowe kopii baz danych, ktére weryfikowane sg
automatycznie. Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono stosowne dokumenty.
Ponadto wyjasniono, ze xxxxx xxxxxx informatycy weryfikujg odtworzone pliki.

Z ww. weryfikacji nie sg sporzgdzane raporty.

Organ przechowuje dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa XX XXXXXXX XXXXXXXXX XXXX

W XXXXXX XXXXXXK, XXXXXXXXXXX XXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX. Organ przekazuje réwniez kopie
baz danych do MWINGIK w Warszawie.

[akta kontroli nr 74.1, 140.1]

2.2.3.4. Archiwizacja danych

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Starosta Powiatu
Wyszkowskiego Zarzadzeniem Nr 88/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. powotat komisje

do spraw wytaczenia z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow,

ktore utracity przydatnos¢ uzytkowa.

22Dz, U.z 2024 r. poz. 773, dalej: rozporzgdzenie w sprawie KR
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Do kontroli przedtozono protokét z dnia 21 grudnia 2023 r. z posiedzenia ww. komisji
zaakceptowany przez Geodete Powiatowego, dziatajgcg z upowaznienia Starosty,
niezgodnie z §14 ust 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowosc.
Geodeta Powiatowy nie posiadata upowaznienia Starosty do reprezentowania organu

w tym zakresie, co opisano w zagadnieniu 1.4.

Za nieprawidtowosé uznano rowniez brak poddania ocenie komisji materiatow,

ktore wg wyjasnien Geodety Powiatowego stanowig zasoby przej$ciowe i ,w wyniku prac
komisiji (...) zostang wytaczone lub bedg podlegac cyfryzacji”.

Geodeta Powiatowy poinformowata, ze w 2024 r. posiedzenie komisji do spraw wytgczenia
Z zasobu materiatow, ktore utracity przydatnos$¢ uzytkowa planowane jest w dniach

20 - 30 grudnia 2024 r.

[akta kontroli nr 74.1, 140.1, 106.1]

2.2.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Wyszkowie wdrozono system teleinformatyczny
do prowadzenia zasobu. Starostwo posiada wtasny geoportal w technologii firmy GEOBID,

ktéry stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e-ustug.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- braku uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac

geodezyjnych i rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie:

- braku zaakceptowania protokotu z posiedzenia komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatdw gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przez osobe reprezentujgcg organ prowadzacy
zasob,

- brak poddania ocenie komisji materiatow, ktére stanowig zaséb przejsciowy.

2.2.4. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

2.2.4.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,

ze w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu
powiatowego https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl poprzez zaktadke (w trybie
chronionym) ,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”.

W systemie, mozna ustawic¢ opcje dodatkowej wysytki komunikatow na podany adres e-mail.
Po zalogowaniu wyswietlane sg komunikaty informujgce, ze ,bazy sg przekonwertowane

i dostosowane do przepiséw obowigzujgcego rozporzadzenia”, ,obowigzujgcym formatem
wymiany plikéw od dnia 1 stycznia 2023 r. sg pliki GML” oraz ,na terenie powiatu obowigzuje

uktad wysokosciowy Amsterdam”.
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W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgtoszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac po godzinach pracy urzedu.

Wskazanie obszaru objetego zgtoszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dziafki

lub dziatek z zakresu na mapie w geoportalu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayByNet jak rowniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewnetrznego. Wyjasniono, ze ,w przypadku opfaty dokonanej za pomocg PayByNet
mozliwos¢ pobrania plikéw i materiatdw zasobu odbywa sie automatycznie przez system,
natomiast w przypadku przelewu bgdz optaty w kasie wykonawca jest zobowigzany

do przestania lub dostarczenia potwierdzenia optaty, a mozliwos¢ pobrania danych zostaje
odblokowana przez pracownika PODGIK.” Po dokonaniu optaty automatycznie generowana
jest lista materiatéw zasobu z obszaru zgtoszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych

na zgtoszonym obszarze.

System automatycznie udostepniane sg dane z zakresu:

- eksport wielu warstw do postaci tekstowej,

- eksport wielu warstw do postaci tekstowej do modyfikacii,

- eksport do dxf,

- eksport do dxf - dziatki,

- eksport dziatek do postaci tekstowej,

- eksport konturow do postaci tekstowej,

- eksport uzytkow do postaci tekstowej,

- multi eksport danych do formatu txt

- multi eksport danych do formatu txt - do modyfikacji.

- eksport bazy danych bdot500 do formatu gml,

- eksport bazy danych gesut do formatu gml,

- eksport danych graficznych do gml.

Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji dotyczgcej 34 zgtoszen prac geodezyjnych
ustalono, ze materialy zasobu udostepniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu optaty.

W przypadku jednego operatu nie mozna byto pobra¢ jego petnej tresci, mimo przestania
przez wykonawce pracy prawidiowo zapisanego operatu. Wyjasniono, ze ,btgd wystepujgcy
po zapisaniu operatu z osrodka jest btedem technicznym. Zaréwno twoérca oprogramowania
(firma GEOBID ) jak i informatyk starostwa nie sg w stanie okresli¢ przyczyny niewlasciwego
zapisu pliku pdf.” Przedtozono dokumenty na potwierdzenie, ze w systemie Osrodek byta
wyswietlana petna tres¢ operatu. Brak mozliwo$ci pobrania petnej tresci operatu, z uwagi
na incydentalny charakter btedu uznano za uchybienie.

Dodatkowo ustalono, ze w formularzu zgtoszenia prac geodezyjnych, w poz. nr 4 nie jest
uzupetniany adres adresata zgtoszenia — organu lub jednostki ewidencyjnej, ktéra w imieniu

organu prowadzi zaséb, w formularzu DOO, w poz. nr 1, jako nazwe i adres organu
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lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob wpisywane jest
Starostwo Powiatowe w Wyszkowie i adres Starostwa zamiast Starosta Powiatu
Wyszkowskiego i adres, co uznano za uchybienie.

Materiaty zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przeglgdac po ich pobraniu

na dysk. System umozliwia pobranie catych operatéw lub poszczegdlnych dokumentéw
(stron) operatu technicznego.

Klauzula elektroniczna na udostepnionych do zgtoszenia materiatach zasobu nie jest zgodna
z wzorem klauzuli okreslonej w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie zasobu, co uznano
za uchybienie. Zawiera elementy tj. organ prowadzgcy zasob, identyfikator ewidencyjny,
nazwa materiatu zasobu, data wykonania kopii, suma kontrolna.

Na podstawie przekazanego do kontroli rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
ustalono, ze rejestr umozliwia wprowadzenia prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.

[akta kontroli nr 82.1, 122, 152.1, 178.1]

2.2.4.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2023 r. do 26 listopada 2024 r.

do kontrolowanego organu wptyneto 6 708 zgtoszen prac geodezyjnych.

Wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych wptynety poprzez geoportalu powiatowy.
Procentowa ilo$¢ zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgtoszen to 100%.

[akta kontroli nr 74.1, 82.1]

2.2.4.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Na podstawie kontroli 34 kompletéw dokumentaciji stwierdzono, ze w przypadku 1 operatu
technicznego przyjetego do zasobu w 2023 r. wykonawca pracy geodezyjnej przekazat pliki
do aktualizacji baz danych zasobu w formacie innym niz gml tj. acs, ept. W pozostatych
przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie gml oraz txt lub w 3 przypadkach gml,
txt, acs, ept.

Wykonawca prac, informacje o wyniku weryfikacji dostaje automatycznie, poprzez geoportal,
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Ustalono, ze wykonawca prac informacje
o wyniku weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio

po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system protokotu
weryfikacji wysytana jest rowniez na maila podanego w systemie ,w opcji dodatkowej”.

Po umieszczeniu w systemie protokotu weryfikacji, w systemie zamieszczona jest informacja
o nowym komunikacie a takze okno w ktorym nalezy potwierdzi¢ otrzymanie protokotu.

Protokét weryfikacji, zamieszczony w systemie, jest w formie podpisanego pliku pdf.
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W wyniku kontroli 34 dokumentac;ji stwierdzono, ze protokét weryfikacji byt podtgczony

do systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji.

Wykonawca pracy i Starosta komunikujg sie poprzez wbudowany w systemie komunikator.
W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnosci wykonane w zwigzku

ze zgtoszong pracg geodezyjna.

Wyjasniono, ze ,odmowa witgczenia operatu do zasobu nastepuje poprzez wydanie decyzji
administracyjnej w mysl przepisow art. 12b ust. 8 ustawy Pgik.”. W okresie objetym kontrolg
Starosta nie wydat zadnej decyzji w zakresie odmowy wigczenia operatu do zasobu.

[akta kontroli nr 82.1, 122]

2.2.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli préby 34 operatéw stwierdzono, ze wszystkie operaty
przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 32 z 34 operatow zweryfikowanych pozytywnie zostato
przyjetych do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji, 2 operaty zostaty
przyjete do zasobu w nastepnym dniu roboczym po dniu uzyskania pozytywnego wyniku
weryfikaciji.

[akta kontroli nr 82.1]

2.2.4.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz portal
internetowy, ktéry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgtoszenia pracy

do przyjecia operatu do zasobu). Wykonawca prac geodezyjnych jest informowany o kazdym

zmianie statusu pracy poprzez informacje wysytane na e-mail.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w zakresie stanu e-ustug

dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

2.2.5. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

2.2.5.1. Sktadanie wnioskow o udostepnienie danych elektronicznych

Powiat wyszkowski posiada wtasny geoportal (https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl)
za posrednictwem ktérego udostepnia dane w postaci elektronicznej. Portal umozliwia,
po zatozeniu indywidualnego konta i zalogowaniu, ztoZzenie wniosku o udostepnienie
materiatdw zasobu jak rowniez weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie sie
z osrodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

W systemie mozna pobra¢ mape zasadniczg i ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf,
zbiér danych bazy gesut, bdot500, RCN. Dane elektroniczne sg udostepniane poprzez
ustuge sieciowg (jest to opcja zalecana), e-mail, nosnik danych (dla materiatéw
udostepnianych w formie elektronicznej). Mozliwa jest tez wysytka materiatdéw zasobu

w postaci papierowej na wskazany adres. Osoby ktére dokonaty petnej autoryzacji
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w systemie mogg ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys / wypis i wyrys, zbiér danych egib - wybrane

obiekty, rejestry na podstawie bazy danych egib.

Na podstawie przekazanych danych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Organu
wptyneto 19 827 wnioskéw o udostepnienie materiatdéw zasobu w tym 4 681 wnioskéw
ztozonych zostato poprzez geoportal powiatowy.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,automatycznie realizowane sg wnioski o: mape
zasadniczg i ewidencyjng w postaci elektronicznej w pliku .pdf, GeoTIFF, .dxf, zbiér danych
gesut, zbiér danych bdot500, dane RCN. Dokumenty dostepne z petng autoryzacija

i uczestniczeniem pracownika to wnioski o: wypis i wyrys, zbiér danych egib, rejestry

na podstawie egib (sprawdzenie udostepnienia danych podmiotowych). (...) Ponadto udziat
pracownika nastepuje przy realizacji wnioskéw o wydanie materiatow w postaci dokumentéw
drukowanych oraz w przypadku, gdy optata wykonana jest przelewem tradycyjnym

lub pocztg lub w kasie Urzedu.”

W wyniku kontroli wnioskéw ztozonych poprzez geoportal ustalono:

- 258 materiatéw zasobu udostepniono do 7 dni kalendarzowych po dniu dokonania
optaty,

- 15 materiatdw zasobu udostepniono od 9 do 14 dni kalendarzowych po dniu
dokonania optaty. Termin udostepnienia byt powigzany z terminem przestania przez
whnioskodawce dowodu opfaty oraz rejestracjg w systemie daty odbioru materiatéw
zasobu przez wnioskodawce,

- dla 1 wniosku materiaty zasobu udostepniono 37 dni kalendarzowych po dniu
dokonania optaty - wg ztozonych wyjasnieh w systemie odnotowano date odbioru
osobistego materiatdéw zasobu,

- dla 1 wniosku materiaty zasobu zostaty udostepnione przed dokonaniem optaty.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w rejestrze btednie odnotowano date
udostepnienia. Nie przedtozono dokumentéw na potwierdzenie ztozonych wyjasnien.
Udostepnienie materiatéw zasobu przed dokonaniem optaty, z uwagi brak
przedtozonych dokumentéw na potwierdzenie ztozonych wyjasnien oraz incydentalny
charakter zdarzenia, uznano za uchybienie,

- dla 1 wniosku, wnioskodawca dokonat podwadjnie optaty, przelewem i PayByNet.

W systemie odnotowano date pozniejszej optaty poprzez system PayByNet,

- dla 214 wnioskow nie odnotowano daty udostepnienia materiatéw zasobu,

- materiaty dla pozostatych wnioskdéw ztozonych za posrednictwem geoportalu zostaty
udostepnione w dniu dokonania optaty.

Wyjasniono, ze materiaty zasobu w postaci elektronicznej udostepniane za pomocg poczty

elektronicznej sg zabezpieczone hastem, zgodnie z §19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia

w sprawie KRI. Hasto przekazywane jest wnioskodawcy telefonicznie lub odrebnag
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wiadomoscig e-mail. Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych

wyjasnien.

W toku kontroli ztozono 7 wnioskow tj. o udostepnienie mapy ewidencyjnej w formacie pdf,

pdf z opisem i skalg, dxf oraz mapy zasadniczej w formacie pdf, pdf z opisem i skalg, dxf

i geotiff. Informacja o umieszczeniu danych w geoportalu zostata wystana na podany

w system adres e-mail tylko do 2 wnioskow (dotyczgcych danych udostepnianych w formacie

dxf).

Kontrola udostepnianych za posrednictwem geoportalu powiatowego map ewidencyjnych,

na podstawie ztozonych 3 wnioskow, wykazata ze na udostepnionych w toku kontroli

2 mapach opisywany jest tylko 1 znak graficzny siatki kwadratow, niezgodnie z zapisami

§ 26 pkt 9 rozporzadzenie w sprawie egib. 1 mapa ewidencyjna w postaci nieelektronicznej

(wysytka na wskazany adres e-mail) zostata udostepniona w postaci pliku, ktéry w nazwie

zawiera informacje, ze jest to wyrys z mapy ewidencyjnej, ponadto nie byty opisane 2 znaki

graficzne siatki kwadratéw. Nieprawidiowe opisanie udostepnianej mapy ewidencyjne;j,

co moze wprowadzac¢ w biad klientéw administracji, uznano za uchybienie.

Ponadto ustalono, ze klauzula elektroniczna na udostepnianych materiatach zasobu nie jest

zgodna z wzorem klauzuli okre$lonej w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Zawiera jednak elementy takie jak organ prowadzgcy zaséb, identyfikator ewidencyjny,

nazwa materiatu zasobu, data wykonania kopii, suma kontrolna. Brak zgodnosci klauzuli

elektronicznej na udostepnianych materiatach zasobu z wzorem klauzuli okreslonej

w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie zasobu, uznano za uchybienie.

Ponadto stwierdzono, ze:

- w poz. 3 formularza wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu nie jest uzupetniony
adres organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi pzgik,
€O uznano za uchybienie,

- w poz. 1 formularza DOO jako nazwe i adres organu lub jednostki organizacyjnej,
ktéra w imieniu organu prowadzi zasdb wpisywane jest Starostwo Powiatowe
w Wyszkowie i adres Starostwa zamiast Starosta Powiatu Wyszkowskiego i adres.
Wpisywanie nieprawidtowej nazwy organu prowadzgcego zasob w formularzu DOO
uznano za uchybienie.

Poprzez geoportal mozna dokonac optaty za wnioskowane materiaty zasobu

za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych PayByNet lub przelewem tradycyjnym

oraz pobra¢ wnioskowane materiaty. Wyjasniono, ze w przypadku, gdy wnioskodawca nie

przedtozyt potwierdzenia dokonania optaty pracownik Starostwa komunikuje sie z wydziatem
finansowym w celu zweryfikowania czy uiszczono optate udostepnienie materiatow.

[akta kontroli nr 92.1, 159.1, 160, 168.1]

2.2.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatéw zasobu w petne;j

funkcjonalnosci.
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Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- nieprawidtowego uzupetnienia formularzy DOO i wniosku o udostepnienie materiatéw
zasobu dotyczgcego nazwy i adresu organu lub jednostki organizacyjnej,
ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,

- braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostepnianych materiatach zasobu
z wzorem klauzuli okreslonej w ust.2 pkt 2 zatgcznika do rozporzgdzenia w sprawie
zasobu,

- nieprawidtowe opisanie udostepnianej mapy ewidencyjne;.

2.2.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
2.2.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej

W jednostce kontrolowanej wdrozono elektroniczng obstuge prowadzenia narad
koordynacyjnych za pomocag komunikacji elektronicznej firmy GEOBID w tym petng obstuge
wnioskéw przedktadanych na narade.
W systemie konto ma 22 gestoréw.
Whioski o narade, po uprzednim zalogowaniu mozna ztozyé za pomoca geoportalu
https://powiat-wyszkowski.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke ,Udostepnianie materiatéw
zasobu i wnioski ZUD”. Wnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu, wskazaniu zakresu
projektu w geoportalu ma mozliwos¢ zatgczenia do wniosku mapy z projektem, projektu
w formacie dxf oraz innych dokumentow.
Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje przedtozonego
projektu poprzez system ptatnosci internetowych PayByNet, przelewem tradycyjnym
oraz poprzez wptate w kasie Starostwa.
Dodatkowo ustalono, ze w formularzu:
- wniosku, w poz. nr 6 nie jest uzupetniany adres adresata wniosku - organu

lub jednostki ewidencyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,
- DOO, w poz. nr 1, jako nazwe i adres organu lub jednostki organizacyjnej,

ktéra w imieniu organu prowadzi zaséb wpisywane jest Starostwo Powiatowe

w Wyszkowie i adres Starostwa zamiast Starosta Powiatu Wyszkowskiego i adres.
Nieprawidtowe uzupetniania formularzy DOO i wniosku o skoordynowanie sieci / przytgcza
dotyczgce nazwy i adresu organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu
prowadzi zaséb uznano za uchybienie.
Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze pierwsza
narada z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji elektronicznej zostata zakonczona w dniu
9 kwietnia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg odbyty sie 73 narady koordynacyjne, na ktorych rozpatrzono
139 wnioskow. Wszystkie narady odbyty sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji

elektronicznej.
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W systemie istnieje mozliwos¢ prezentowania danych wektorowych na tle geoportalu
powiatowego oraz dokonywania pomiaréw odlegtosci. W wyniku kontroli ustalono,

ze wczytanie projektéw do bazy mozliwe jest na podstawie plikéw w formacie dxf oraz gml.
Whioskodawca / projektant ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto

ma mozliwos¢ komunikacji z Przewodniczgcym narady za pomocg wbudowanego
komunikatora. Wyjasniono, ze ,w przypadku uwag gestorow (widocznych dla projektanta)
projektant ma mozliwos¢ dokonania korekty projektu w czasie trwania narady.”

Protokot z narady koordynacyjnej generowany jest w systemie do obstugi zasobu, wymaga
jednak ingerenciji operatora. Na podstawie kontroli stwierdzono, ze w dniu zakonczenia
narady do wnioskodawcy wysytana jest informacja o umieszczeniu nowego dokumentu

w systemie.

Po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy gesut

przez pracownika Starostwa.

[akta kontroli nr 72.1, 115]

2.2.6.2. Poprawnos$é prowadzenia narad koordynacyjnych

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg srodkéw

komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotgczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 23 kompletéw dokumentacji stwierdzono:

- narada wyznaczana byta w terminie do 12 dni po otrzymaniu planu sytuacyjnego,
co jest zgodne z przepisami art.28b ust. 5 ustawy Pgik,

- narady konczyty sie w terminach od 5 do 7 dni roboczych liczgc od daty
zawiadomienia uczestnikdw narady o jej rozpoczeciu, co jest zgodne z przepisami
art.28b ust. 5a ustawy Pgik,

- odpisy protokotow, po ich podpisaniu, umieszczane byty w systemie w dniu
zakonczenia narady, co jest zgodne z przepisami art.28b ust. 11 ustawy Pgik,

- 1 dokumentacja zostata zaopiniowana negatywnie, po jej poprawieniu dokumentacja
byta przedmiotem narady dodatkowe;,

- do 1 wniosku wnioskodawca przestat mape z projektem poprzez e-mail.

Wyjasniano, ze ,,0d dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 26 listopada 2024 r. Starosta Wyszkowski

nie otrzymat zadnego wniosku innych podmiotéw (zawiadomionych o naradzie)

o udostepnienie odpisu protokotu narady koordynacyjnej oraz nie udostepnit odpisu

protokotu narady koordynacyjnej innym podmiotom (zawiadomionym o naradzie).”

Ustalono, ze protokoty byty sporzadzane i podpisywane w dniu zakonczenia narady.

W 4 protokotach z narad koordynacyjnych (styczen - kwiecien 2023 r.) nie byt podawany

termin zakonczenia narady, o ktérym mowa w art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano

za uchybienie. W pozostatych protokotach wpisywany byt termin trwania narady.

We wszystkich protokotach z narad koordynacyjnych brak byto adnotacji o uzgodnieniu tresci

protokotu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wytgcznie za pomocg srodkow
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komunikaciji elektronicznej, niezgodnie z art. 28b ust.10 ustawy Pgik, co uznano

za uchybienie.

Adnotacje zamieszczane na dokumentac;ji projektowej byty w formie analogowej lub klauzuli
elektronicznej. Na klauzuli elektronicznej stwierdzono brak podania miejsca przeprowadzenia
narady, o ktorym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy
Pgik, co uznano za uchybienie. Umieszczana byta data narady zamiast terminu

jej zakonhczenia, o ktorym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1
ustawy Pgik, co rowniez uznano za uchybienie.

Na klauzuli analogowej stwierdzono brak informacji o sposobie przeprowadzenia narady
oraz umieszczana byta data narady zamiast daty zakonczenia narady, niezgodnie z art. 28c
ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajgce z przepiséw np. ,Przy natrafieniu w trakcie wizji lokalnej dokonywanej przez
projektanta lub podczas robét ziemnych, na urzadzenia FIBEE IV SP z 0.0. nie naniesione
na podktad mapowy, nalezy je zabezpieczy¢ i powiadomi¢ FIBEE IV SP z 0.0. w celu
ustalenia trybu dalszego postepowania. W przypadku koniecznosci przebudowy

lub przemieszczenia urzgdzen telekomunikacyjnych FIBEE IV SP z o.0., Inwestor opracuje
dokumentacje projektowo-kosztorysowg zgodnie z normg ZN-15/OPL-004, ktéra musi by¢
uzgodniona i zaakceptowana przez przedstawiciela FIBEE IV SP Z O.O. oraz zleci
wykonanie robaét firmie specjalistycznej na wlasny koszt”; ,Zmiany posadowienia istniejgcej
infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy powykonawczo nanie$¢ na mapy i dostarczy¢

do FIBEE IV SP Z O.0O. w formie inwentaryzacji geodezyjnej w terminie 3 miesiecy

od zakonczenia prac’. Uwagi te nie skutkowaty nieuzgodnieniem projektowanego przebiegu
sieci.

[akta kontroli nr 72.1, 85.1, 93.1, 115, 187]

2.2.6.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w petnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- nieprawidtowe uzupetniania formularzy DOO i wniosku o skoordynowanie sieci
| przytgcza dotyczgce nazwy i adresu organu lub jednostki organizacyjnej,
ktéra w imieniu organu prowadzi,

- braku umieszczenia na protokotach z 2023 r. terminu zakonczenia narady, o ktérym
mowa w art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik,

- braku adnotacji, o ktérej mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocg srodkéw

komunikacji elektronicznej,
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- braku wpisania ha adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej,
informaciji o sposobie przeprowadzenia narady, miejsca przeprowadzenia narady
oraz daty jej zakonczenia, o ktérych mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik

w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

2.2.7. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze baza danych gesut zostata dostosowano do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu® z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

W wyniku kontroli plikéw gml z bazy danych gesut ustalono, ze baza zostata dostosowane
do przepisow rozporzgdzenia w sprawie gesut z 2021 r.

Walidacja plikéw gml bazy gesut nie wykazata wystepowania btedéw.

[akta kontroli nr 142.1, 162]

2.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze baza bdot500 zostata dostosowano do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?* z uwzglednieniem wdrozonego
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

W wyniku kontroli przekazanych plikéw gml bazy danych bdot500 ustalono, ze baza zostata
dostosowana do przepisdw rozporzgadzenia w sprawie bdot500 z 2021 r.

Walidacja plikéw gml bazy bdot500 nie wykazata wystepowania btedow.

[akta kontroli nr 142.1, 162, 195.1]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
W Starostwie Powiatowym w Wyszkowie prowadzone sg bazy danych bdot500 i gesut. Bazy

zostaty dostosowane do obowigzujgcych przepiséw. Nie stwierdzono wystepowania btedow.

2.2.8. Format wymiany danych
2.2.8.1. Format wymiany danych pomiedzy o$rodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
Na podstawie wyjasnien oraz przekazanych dokumentéw ustalono, ze Starosta udostepnia
dane wykonawcom prac geodezyjnych w formacie gml.
Do obstugi baz danych zasobu sosowane jest oprogramowanie EwMapa wersja 14.20
i Ewopis 9.07, ktére umozliwia wymiane danych w formacie gml.
W wyniku kontroli 34 kompletéw dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku 1 operatu

technicznego przyjetego do zasobu w 2023 r. wykonawca pracy geodezyjnej przekazywat

23 Dz. U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzgdzenie w sprawie gesut
24 Dz. U. z 2021 r. poz. 1385, dalej: rozporzgdzenie w sprawie bdot500
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pliki do aktualizacji baz danych zasobu w formacie innym niz gml, niezgodnie z przepisami
§35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardoéw, co uznano za uchybienie. W pozostatych
przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie gml.

[akta kontroli nr 82.1, 94]

2.2.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiane danych w formacie gml.

Kontrola wykazata uchybienie dotyczace:

- incydentalne aktualizowanie baz danych zasobu w 2023 r., na podstawie plikéw
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu powiatowego ustalono,
ze na terenie powiatu wyszkowskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat
wdrozony.

[akta kontroli nr 122]

2.3.1. Wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

W Powiecie Wyszkowskim obowigzujgcym uktadem wspétrzednych ptaskich jest uktad

PL- 2000, za$ uktadem wspotrzednych wysokosciowych jest uktad PL-EVRF2007-NH.

Do kontroli przedtozono operat P.1435.2019.1349 z przeliczenia szczegotowiej

oraz pomiarowej osnowy wysokosciowej Powiatu Wyszkowskiego do panstwowego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz umowe nr 175/GG/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.
oraz protokot odbioru z dnia 20 lipca 2021 r. pracy geodezyjnej polegajgcej na transformacii
na uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH baz danych bdot500 i gesut powiatu
wyszkowskiego.

[akta kontroli nr 107.1]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej w bdsog zostaty zakonczone w 2019 r.
tj. przed terminem, o ktéorym mowa w §24 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia

15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych?,

[akta kontroli nr 107.1]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej w prowadzonych bazach danych
bdot500 i gesut zostaty zakoriczone w 2021 r. tj. przed terminem, o ktérym mowa w § 24
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych.

[akta kontroli nr 107.1]

25 tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 342, dalej: rozporzgdzenie w sprawie systemu odniesien przestrzennych
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2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH
Na terenie powiatu wyszkowskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat w petni

wdrozony.

2.4, Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji

W ramach kontroli poinformowano, Zze gleboznawcza klasyfikacja gruntéw prowadzona byta
w kazdym przypadku w drodze postepowania administracyjnego. Klasyfikacje gleboznawczg
przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2
ww. rozporzadzenia, ze wskazaniem postepowania administracyjnego ktérego dotyczyta
klasyfikacja.

Na terenie powiatu nie wystepujg grunty, o ktérych mowa w § 4 pkt 1-3 oraz pkt 5

ww. rozporzadzenia, tj. grunty ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; zmeliorowane

- po uptywie 3 lat od wykonania urzgdzen melioracji wodnych, objete postepowaniem

scaleniowym, po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego.

W przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wszczynanych
z urzedu, w ramach modernizacji egib, zaistniaty przestanki wynikajgce z § 4 rozporzadzenia

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (obreb Puste tagki).

W powiecie wystepujg grunty, o ktérych mowa w § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia,

tj. po zalesieniu gruntéw na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkow pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Chrzczanka
Wioscianska dziatka nr 138 na pow. 1,37 ha, Znamigczki dziatka nr 211 na pow. 0,60 ha,
Znamigczki dziatka nr 95 na pow. 0,55 ha, Ostrowy dziatka nr 403/2 na pow. 1,05 ha, Wélka
Lubielska dziatka nr 427 na pow. 0,72 ha, dziatka nr 444 na pow. 0,51 ha. Starosta Powiatu
Wyszkowskiego zarzgdzeniem nr 75/2024 z dnia 7 pazdziernika 2024 r., wydanym

na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®,

w zwigzku z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?’, powotat Komisje

do dokonania oceny udatnosci upraw lesnych zatozonych w 2020 r. na terenie Powiatu,

w celu dokonania oceny udatnosci uprawy zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o lasach oraz § 10
ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesienie gruntéw rolnych objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich?®. Komisja podjeta dziatalno$é¢. Z przekazanego
przyktadowego protokotu z dnia 23 pazdziernika 2024 r. wynika, ze Komisja stwierdzita

udatnos¢ uprawy lesnej prowadzonej na dziatce 138, na podstawie kryteriéw oceny

26 Dz. U. z 2024 r. poz. 107
27 Dz. U. z 2024 r. poz. 530; dalej: ustawa o lasach
28 Dz. U. 2 2024 1. poz. 455
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udatnosci upraw (zatgcznik nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na zalesienie i tworzenie terenéw zalesionych”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%°). W zwigzku z tym,
Komisja zawnioskowata, na podstawie art. 14 ust 7 ustawy o lasach, o wydanie decyzji
przekwalifikowujgcej z urzedu zalesiony grunt rolny na grunt lesny, na ktérym stwierdzono
stopien pokrycia powierzchni uprawy nie mniejszy niz 51 % i zakwalifikowanie uprawy jako
udanej dla dziatki nr 138 w obrebie Chrzczanka Wioscianska, na powierzchni 1,37 ha.

Powyzsze oznacza, ze organ podjat dziatania zgodnie z § 4 pkt 6 ww. rozporzgdzenia.

Analizg objeto 10 postepowan administracyjnych.

Postepowanie 10-GG.6622.P.15.2024 zostato wszczete z urzedu, w zwigzku

Z prowadzeniem modernizacji egib na obszarze obrebu Puste Laki, j. ew. Wyszkéw.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 7 sierpnia 2024 r. zawierato oznaczenie
organu - Starosta Powiatu Wyszkowskiego, podstawe prawng - art. 61 § 1i 4, art. 73, art. 9,
art. 10 K.p.a.oraz § 3, § 4 pkt 4, § 6 i § 9 ust. 1i 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow, obszar objety klasyfikacjg - dziatki wykazane w harmonogramie, miejsce
i termin rozpoczecia czynnos$ci - harmonogram przeprowadzenia klasyfikacji gruntow

na terenie, harmonogram klasyfikacji w tym termin wytozenia od 4 do 18 listopada 2024 r.,
imie i nazwisko klasyfikatora, ponadto przewidywany termin zatatwienia sprawy do 15 marca
2025 r. Zawiadomienie zostato sporzadzone zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Postepowanie 6-GG.6622.5.2022 zostato zakonczone decyzjg administracyjng nr 2/2024

z dnia 2 wrzesnia 2024 r., odnosnie ktorej wptyneto odwotanie. W dniu 3 pazdziernika 2024 r.
przekazano odwotanie wraz z aktami do organu Il instancji.

Postepowania 1-GG.6622.5.2022, 2-GG.6622.1.2023, 3-GG.6622.2.2023,

4- GG.6622.3.2023, 5-GG.6622.4.2023, 7-GG.6622.6.2023, 8-GG.6622.7.2023

i 9- GG.6622.8.2023 przeprowadzono na wniosek.

W wyniku postepowania 2-GG.6622.1.2023 wszczetego na wniosek Nadlesnictwa Wyszkdw,
dotyczgcego dziatek potozonych w obrebach j. ew. Dtugosiodto, wprowadzono zmiany
danych ewidencyjnych, tj.: w dziatce nr 727 uzytki Ls-0,2935 ha i RVIz-0,3200 ha zmieniono
na Ls-0,6135 ha, w dziatce nr 416/45 uzytki RVI-0,0365 ha i LsVI-0,0036 ha zmieniono

na LsVI-0,0401 ha, w dziatce nr 759/2 uzytki Ls-0,0797 ha i RVIz-0,0480 ha zmieniono

na Ls-0,1277ha, w dziatce nr 739 uzytki Ls-0,2370 ha i RVIz-0,2200 ha zmieniono na LsVI-
0,4570 ha. W wyniku postepowania 7-GG.6622.6.2023 wszczetego na wniosek Wojta Gminy
Dtugosiodto, w dziatce nr 440 zmieniono uzytki RVI-0,15 ha, RVIz-0,50 ha i LsVI-0,50 ha

na uzytek LsVI-1,15 ha. Klasyfikator gruntéw wykazat, w analizie zatgczonej do operatu

P.1435.2023.2159, m.in. ze dziatka nr 440 stanowi teren lasu w bezposrednim sasiedztwie

29 Dz. U. z 2019 r. poz. 585
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gruntow Lasow Panstwowych oraz terenu upraw rolnych, ze uproszczony plan urzadzenia
lasu nie obejmuje ww. dziatki oraz ze w zwigzku z obowigzujgcymi przepisami prawa nalezy
zmieni¢ gleboznawczg klasyfikacje gruntéw z RVI i RVIz na LsVI.

W postepowaniach 1-5 i 7 wnioskodawcy wskazali klasyfikatora gruntow,

w tym w postepowaniach 1-4 rozliczyli sie¢ z nim bezposrednio.

W trakcie kontroli przekazano wyjasnienia, ze po otrzymaniu informacji o wynikach kontroli
NIK ze stycznia 2023 r. dotyczacej wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

oraz sprawozdania MWINGIK z dnia 20 marca 2023 r. z dziatan w 2022 r. zespotu
zadaniowego ds. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, Starosta dokonat zmiany

w postepowaniach w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj. wystepowano

do klasyfikatorow z zapytaniami ofertowymi, rozliczano koszty klasyfikacji w przypadku
postepowan wszczynanych na wniosek, zawiadamiano strony o koniecznosci pokrycia
kosztéw, wydawano postanowienia o kosztach po decyzji o ustaleniu klasyfikacji gruntéw.
Po wptywie projektow klasyfikacji, dopuszczeniu do wytozenia, uwzglednieniu uwag

i przyjeciu do zasobu w postaci operatu technicznego, wydawano decyzje administracyjng

i nastepowato rozliczenie z klasyfikatorem. Powyzsze dziatania uznano za pozytywne.

W zawiadomieniach o wszczeciu postepowan administracyjnych 1-4 zamieszczono
informacje, ktory klasyfikator gruntéw (wskazany) zostat upowazniony do wykonania prac.
Zawiadomienia w postepowaniach 5, 7, 8 i 9 zawieraty informacje, ze organ upowazni
klasyfikatora oraz ze jednoczesnie z wydaniem decyzji ustalona zostanie w drodze
postanowienia na podstawie art. 262 i 264 K.p.a. wysokos$¢ kosztéw postepowania

oraz ze kosztami obcigzona zostanie strona. Zawiadomienia sporzgdzono w terminie od 2
do 30 dni od wptywu wniosku. W zawiadomieniach wyznaczano, na podstawie art. 36 K.p.a.,
termin zakonhczenia postepowania.

W postepowaniach 1-4 nie zawarto uméw na wykonanie projektu ustalenia klasyfikaciji,

a wyniki prac poddano weryfikacji, zgodnie z art. 12b ust. 1 i 2 ustawy Pgik, co wynika

z przekazanych informacji i dokumentéw. W postepowaniach 5-10 zawarto umowy

z klasyfikatorami, a wyniki prac odebrano protokotami komisji kontroli i odbioru pracy

geodezyjnej, zgodnie z art. 12b ust. 2 ustawy Pgik.

Upowaznienie dla klasyfikatora zostato wydane w postepowaniu 10, prowadzonym z urzedu,
na podstawie § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia i dotyczyto przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow w zwigzku z umowg GG.6640.U.8.2024, w zakresie dziatek w obrebie
Puste taki. Upowaznienia, w postepowaniach prowadzonych na wniosek zostaty wydane

na podstawie § 5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, dla wskazanych klasyfikatoréw gruntéw,

cyt. ,do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zwigzku z postepowaniem
GG.6621.x.2023”. Upowaznienia nie zawieraty informacji o obszarze objetym klasyfikacja

oraz zadah o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia, co uznano
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za nieprawidtowos¢. Upowaznienia zostaty wydane i podpisane przez Staroste, zgodnie

z § 5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

W postepowaniach prowadzonych na wniosek klasyfikator zawiadamiat strony o miejscu
i terminie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, w terminie powyzej 7 dni przed

Www. czynnosciami, zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W przypadku postepowanh prowadzonych na wniosek organ zawiadamiat o mozliwosci
skfadania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji w terminie 14 dni, na podstawie
m.in. § 91 10 ww. rozporzgdzenia, lub art.10 § 1 K.p.a., § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

zgodnie z ww. § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Mapy w postepowaniach 5-GG.6622.4.2023 i 7-GG.6622.6.2023 zawieraty elementy,

o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzgdzenia.

W postepowaniu 1-GG.6622.5.2022 mapa klasyfikacji posiada nieprawidtowy tytut

,WYrys z mapy skala 1:500”, ponadto nie zawiera petnej tresci mapy ewidencyjnej,

tj. budynku mieszkalnego w dziatce objetej klasyfikacjg oraz granic obszaru objetego
klasyfikacjg, niezgodnie z wymogami § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, co uznano

za nieprawidtowosc. Mapa nie zawiera takze oznaczenia odkrywek glebowych, ze wzgledu
na przyjecie klasy bonitacyjnej gruntéw przylegtych (zmiana uzytku B na Br-RVI)

na podstawie ust. 1 w czesci lll - ,pozostate kategorie gruntéw rolnych” w ,urzedowej tabeli
klas gruntéw", stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow zgodnie z § 2 ww. rozporzgdzenia. Z protokotu w sprawie
przeprowadzenia klasyfikacji gruntow wynika, ze zmiane uzytku B na Br-1V dokonano bez
wykonania odkrywek glebowych, z uwagi na wystepujgce siedlisko gospodarstwa rolnego.
Wprowadzenie zmiany uzytku B na Br-1V bez wykonania odkrywek glebowych, w sytuacji
braku wykazania na mapie budynku mieszkalnego ,m2” posiadajgcego adres

ul. Jasminowa 9, potwierdzajgcego wystepowanie w dziatce siedliska gospodarstwa rolnego,
uznano za nieprawidtowosc.

Mapy klasyfikacji w postepowaniach 2-GG.6622.1.2023, 3-GG.6622.2.2023,

4- GG.6622.3.2023, 7-GG.6622.6.2023 i 8-GG.6622.7.2023 nie zawierajg granic obszaru
objetego klasyfikacja, niezgodnie z wymogami § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. rozporzgdzenia,

CO uznano za nieprawidtowosc.

W postepowaniach 1-GG.6622.5.2022, 3-GG.6622.2.2023, 4-GG.6622.3.2023,

5 GG.6622.4.2023, 7-GG.6622.6.2023 i 9-GG.6622.8.2023 mapy klasyfikacji opatrzone
zostaty klauzulg potwierdzajgcg zgodno$¢ dokumentu z trescig materiatu zasobu, a ponadto
klauzulg informujgcg ze mapa klasyfikacyjna stanowi integralng czes¢ decyzji o ustaleniu
klasyfikacji nr xx z dnia xx, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a. W postepowaniach

2- GG.6622.1.2023 i 8-GG.6622.7.2023 mapy nie zawieraty klauzuli, ze stanowig integralng

cze$¢ decyzji, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a., co uznano za uchybienie.
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W rozstrzygnieciach decyzji wystepowaty zapisy, ze mapy klasyfikacyjne stanowig integralng

czesc¢ decyzji, zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Rozstrzygniecia decyzji zawieraty zapisy, cyt. ,orzekam o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw, zgodnie z operatem P.1435.2023.xxx zawierajgcym wykaz zmian
danych ewidencyjnych oraz mape klasyfikacji, bedacg integralng czescig decyzji’. Decyzje
nie zawieraty sformutowania rozstrzygniecia w taki sposob, aby mozliwe byto jego wykonanie
na podstawie tresci rozstrzygniecia i mapy klasyfikacji, niezaleznie od innych dokumentow,
m.in. wykazow zmian danych ewidencyjnych, niezgodnie z 107 § 1 pkt 5 K.p.a., co uznano
za uchybienie.

W uzasadnieniach decyzji zamieszczano informacje, zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ze zawiadomieniem z dnia (...)
poinformowano o mozliwosci sktadania zastrzezen oraz ze strony nie wniosty zastrzezen.
W postepowaniu 10-GG.6622.P.15.2024 zawiadomiono strony, na podstawie art. 36 K.p.a.,
ze ze wzgledu na termin ztozenia dokumentacji przez klasyfikatora, wyznaczono nowy

terminu zatatwienia sprawy.

Decyzje administracyjne wydano, w przypadku postepowan 1, 3, 4, 8 9, przed terminem
zatatwienia sprawy wyznaczonym w zawiadomieniu na podstawie art. 36 K.p.a. W przypadku
postepowan 2, 5i 7 decyzje wydano 25, 18 i 4 dni po wyznaczonym terminie, co uznano

za nieprawidtowo$é.

W postepowaniach 5, 7, 8 i 9 wydano, na podstawie art. 264 § 1, art. 262 § 1 pkt 2 K.p.a.
oraz § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, postanowienia
o ustaleniu wysokosci kosztow postepowania administracyjnego, tj. przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych oraz sporzgdzenia przez upowaznionego klasyfikatora projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, a takze o zobowigzaniu wtasciciel

do uiszczenia kosztéw w terminie 14 dni od ostatecznosci postanowienia. Postanowienie
wydano w postepowaniu 8 w dniu wydania decyzji. W postepowaniach 5, 7 i 9 postanowienia

wydano 1 dzien po dniu wydaniu decyzji, co uznano za nieprawidtowosc.

Pisma w postepowaniach, zawiadomienia, postanowienia i decyzje administracyjne podpisat
,Z Up. Starosty” Geodeta Powiatowy. Ww. osoba posiadata upowaznienie Starosty

do wydawania, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, decyzji

i postanowien wynikajgcych z ustawy Pgik, dotyczgcych m.in. prowadzenia gleboznawczej

klasyfikacji gruntow (art. 7d pkt 1 ustawy Pgik), co opisano w zagadnieniu 1.4.

Na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych ujawniono zmiany w bazie danych
egib w terminach od 1 do 22 dni od dnia ostatecznosci decyzji, zgodnie z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 62.1-2, 64.1-2, 66, 113.1-2, 186]
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2.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatan w zakresie klasyfikaciji

W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntéw prowadzona byta w drodze postepowan
administracyjnych,

- organ prowadzit z urzedu, w okresie objetym kontrolg, postepowanie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie § 4 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w ramach prowadzonej modernizacji egib,

- gleboznawczg klasyfikacje gruntéw przeprowadzat klasyfikator upowazniony
przez Staroste na podstawie § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.4 uchybienia:

- wystepowanie przypadkow braku zamieszczania na mapie klasyfikacji klauzuli,
ze stanowi integralng czes¢ decyzji, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a.,

- brak sformutowania rozstrzygnie¢ decyzji w taki sposob aby mozliwe byto
ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny, a nie wynikajgcy posrednio
z uzasadnienia decyzji i dokumentow niezatgczonych do decyzji, niezgodnie
zart. 107 § 1 pkt 5K.p.a,,

nieprawidtowo$ci:

- brak, w upowaznieniach wydawanych dla klasyfikatorow, wyszczegélnienia obszaru
objetego klasyfikacjg oraz zadan o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3
Ww. rozporzgdzenia,

- wystepowanie przypadkoéw wydawania decyzji administracyjnych z wykorzystaniem
dowodow, tj. map klasyfikacji sporzagdzonych niezgodnie z wymogami § 8 ust. 2 pkt 1
Ww. rozporzgdzenia,

- wystepowanie przypadkow wydawania decyzji administracyjnych po terminie
wyznaczonym w zawiadomieniu na podstawie art. 36 K.p.a.,

- wystepowanie przypadkow wydawania postanowieh o kosztach postepowania
na podstawie art. 264 § 1, art. 262 § 1 pkt 2 K.p.a., w dniu nastepnym po wydaniu

decyzji administracyjnej, a nie réwnoczeénie z decyzja.

3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

3.1. Wystgpienie pokontrolne z dnia 8 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.11.2020
Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg egib

ze szczegolnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji

oraz prawidtowosci prowadzenia egib z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:
1) prawidtowosci stosowania procedur okre$lonych w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji egib okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia rozpoczecia kontroli, 2) prawidtowosci podjetych dziatah przez organ prowadzacy
egib w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, 3) prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych

prowadzenia egib, 4) prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych,
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5) prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow

3.1.1. Zwiekszenie aktywnosci podejmowanych dziatan, dotyczgcych prawidtowej realizacji
zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajgcych do niezwtocznego
wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib, jak rowniez dostosowanie punktow
granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogow
wnikajgcych z § 61 rozporzgdzenia w sprawie egib

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze organ wykonujgcy zadania z zakresu geodez;ji

i kartografii podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci danych egib,

w tym punktow granicznych, poprzez m.in. przeprowadzanie modernizacji egib.

W latach 2020-2024 przeprowadzono modernizacje egib skutkujgce zwiekszeniem jakosci

danych egib, w obrebach: 1) Wysychy gm. Zabrodzie (2023), 2) Barcice gm. Somianka

(2023-2024), 3) Jasieniec (2023-2024), 4) Nowe Ptudy (2023-2024), 5) Somianka Parcele

(2023-2024), 6) Kiciny (2021), 7) Nowy Branszczyk (2021), 8) Kregi Nowe (2021),

9) Choszczowe (2021), 10) Somianka (2022), 11) Mataszek (2022-2023), 12) Wélka

Piaseczna (2022-2023), 13) Plewki (2022-2023), 14) Stare Suski (2022-2023).

Poprawa jakosci i aktualnosci danych oraz wyeliminowanie rozbieznosci usprawnity proces

prowadzenia i obstugi udostepniania danych. Prace objety 8600 dziatek ewidencyjnych.

W 2024 r. zakonczy sie modernizacja egib obrebu Puste taki gm. Wyszkoéw oraz rozpoczeto

dwuletnie prace modernizacji egib obrebu Stopsk gm. Zabrodzie, dotyczgce tgcznie

1980 dziatek. Starosta Powiatu Wyszkowskiego w latach 2025-2026 planuje przystgpié,

w ramach srodkow wiasnych, do modernizacji egib obreb6éw Gulczewo gm. Wyszkow

oraz Kregi gm. Somianka, dotyczgcych tgcznie 4093 dziatek ewidencyjnych.

Ponadto, w latach 2023-2024 zlecono wykonanie prac zwigzanych z polepszeniem jakosSci

danych ewidencyjnych, tzn. punktéw granicznych w j. ew. Somianka oraz j. ew. Zabrodzie.

Wykonawcy zgtoszonych prac geodezyjnych mieli za zadanie, po analizie materiatéw zasobu

w zakresie opracowan zawierajgcych dane punktéw granicznych, dokonac aktualizacji

i uzupetnienia danych zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie egib, a w szczegodlnosci:

wspotrzednych, sposobu pozyskania danych, informacji spetnienia standardéw

dokfadnosciowych, rodzaju stabilizacji, 0znaczenia punktu granicznego w materiale

zrédtowym i numeru operatu technicznego wg dopuszczalnych przepisami wartosci

atrybutéw punktow granicznych. W wyniku ww. czynnosci zmodyfikowano: 29 660 punktéw

w j. ew. Somianka w 2023 r. oraz 29 038 punktow w j. ew. Zabrodzie w 2024 r.

W 2024 r. dostosowano identyfikatory budynkéw oraz identyfikatory lokali we wszystkich

7 jednostkach ewidencyjnych powiatu do postaci identyfikatorow obiektow bazy danych egib

zawartych w zatgczniku nr 5 rozporzgdzenia w sprawie egib. Automatyczne kontrole jakoSci

danych egib, majgce na celu usuniecie rozbieznosci w bazie egib, jednostka wykonuje

w biezgcym prowadzeniu baz, w zwigzku z iteracjami analizy danych egib, publikowanych

za pomocg ustug sieciowych WFS, wykonywanymi przez GUGIK.
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Analiza przekazanych raportéw, zestawien, wydrukéw i wyjadnien zostata szczegdtowo
opisana w zagadnieniu 2.1.5 wystgpienia.

Dokonujgc analizy w zakresie jakosci danych zawartych w bazie egib, z kontroli

WG- IV.431.1.1.2020 oraz obecnej, zespot kontrolny stwierdzit, Zze dane ulegty poprawie
m.in. w zakresie punktéw granicznych na obszarze powiatu. Aktualnie 39,85% punktow
granicznych nie spetnia wymogéw doktadnosciowych, co w poprzedniej kontroli wynosito
48%. Tylko 1% punktéw granicznych nie posiada okreslonego atrybutu SPD.

Wszystkie punkty graniczne posiadajg atrybut STB.

Starosta Powiatu Wyszkowskiego zadeklarowat w pismie z dnia 14 grudnia 2020 r.,

ze zwiekszy aktywnosc¢ dziatan, dotyczacych prawidtowej realizacji zadan z zakresu geodez;ji
i kartografii zmierzajgcych do niezwtocznego wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib,
jak réwniez dostosowania punktéw granicznych do wymogéw wynikajgcych z § 61
rozporzgdzenia w sprawie egib. W okresie objetym kontrolg organ podjat dziatania w celu
zrealizowania zalecenia, poprzez zmniejszenie ilosci danych o stabszej jakosci, pomimo
zmiany w 2021 r. rozporzgdzenia w sprawie egib. Baza danych egib wymaga nadal
dostosowywania i podnoszenia jakosci danych w niej zawartych, poprzez systematyczng
realizacje prac geodezyjnych.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 63.1-2, 110.1-2, 178.1-2, 193]

3.1.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 17 listopada 2020 r. nr WG-I1V.431.1.12.2020

Przedmiot kontroli - Proces cyfryzacji pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

oraz automatyzacja jego funkcjonowania.

3.2.1. Aktualizacja prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajgcymi z operatéw
technicznych przyjmowanych do pzgik

Na podstawie przekazanych danych tj. 32 operatéw technicznych oraz baz danych zasobu

ustalono, ze operaty zostaty wprowadzone do bazy graficznej prawidtowo.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 82.1]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto

skale ocen wynikajgca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

- pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu

na kontrolowane zadanie;
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- pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

- pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

- negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

- za nieprawidiowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne;

- za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego z dnia 17 listopada 2023 r. wskazat, ze ogdlng ocene

realizacji tematdw priorytetowych nalezy sformutowac¢ dokonujgc podsumowania ocen
czgstkowych przyznajac:

- ocene pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosci);

- oceneg pozytywng z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw dla catosci wykonania zadania;

- ocene negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w ww. Metodyce
kontroli.
1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzgledu na uchybienia
i nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu IV.1.2, w szczegdlnosci: brak spetnienia
wymagan kwalifikacyjnych przez Kierownika PODGIK niezgodnie
z rozporzgdzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii
- ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu 1V.1.3,

w szczegolnosci: wykazanie w ankiecie przekazanej do MWINGIK nierzetelnych
danych dotyczacych stanu kadrowego - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu 1V.1.4, tj.: wydanie przez Staroste dla Geodety Powiatowego
upowaznienia nr 5/2020 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, brak
upowaznienia Geodety Powiatowego przez Staroste do wykonywania zadan
o ktérych mowa w § 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, brak biezgcego
wnioskowania o przyznanie/odebranie uprawnien do portalu ZSIN i korzystania
Z rejestréow PESEL i| EKW w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu brak regulacji dotyczgcych sposobu i trybu
realizowania przez WG zadan za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w tym
rejestrowania i obiegu dokumentéw wptywajgcych do organu za pomocg geoportalu
powiatu wyszkowskiego - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu na brak
uchybien i nieprawidtowosci w zakresie zagadnienia 1V.1.6 - oceniono pozytywnie.

1.7. Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
nieprawidtowosci opisane w zagadnieniach IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 i IV.1.5 oraz

ustalenia opisane w pkt IV.1.7 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1 Jakosé¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib - ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu 1V.2.1.1, w szczegdlnosci stosowanie od dnia 18 lipca
2024 r. niezgodnego schematu aplikacyjnego dotyczgcego wymiany danych egib
niezgodnie z § 39 rozporzadzenia w sprawie egib, brak wydawania wnioskodawcy
licencji zgodnie z art. 40c ustawy Pgik,, realizacja zgdania wnioskodawcy
na podstawie kopii pisma ztozonego za pomocg poczty elektroniczne;j
z pominieciem zastosowania art. 64 § 2 K.p.a., brak wypetnienia przez organ
w sposob prawidtowy obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 3 ustawy IIP,
tj. nie zgtoszenie do EZiIUDP odpowiadajgcej ustugi w ramach utworzonego zbioru
danych przestrzennych - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w zagadnieniu 1V.2.1.2, w szczegdlno$ci: wystepowanie przypadkow ujawniania
danych zawartych w projektach operatéw w czesci opisowej i graficznej bazy
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

danych egib z przekroczeniem termindw wynikajgcych z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy
Pgik, przekazywanie zawiadomien o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
do sadow rejonowych prowadzgcych KW w terminie powyzej 14 dni niezgodnie

z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib, sporzgdzanie i publikowanie informac;ji
Starosty o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik z przekroczeniem terminu
wynikajgcego z ww. przepisu prawa oraz brak zamieszczania w informacjach
Starosty daty ustawowej z ktérg projekt operatu stat sie operatem egib wynikajgce;j
Z ww. przepisu prawa, btedng interpretacje przez organ przepiséw art. 24a ust. 71 8
ustawy Pgik.- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Aktualizacja egib - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowosci opisane

w pkt 1V.2.1.3, w szczegdlnosci: wystepowanie przypadkéw zaktualizowania bazy
danych egib w terminie powyzej 30 dni oraz braku réwnoczesnego aktualizowania
czesci graficznej z czescig opisowg niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
ujawnienie zmian danych ewidencyjnych 21386-35-19-2024 podmiotowych w trybie
czynnosci materialno-technicznych niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik,
brak zamieszczania nazwy organu w zawiadomieniach o zmianie danych
ewidencyjnych niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib,
wystepowanie przypadkow braku przekazywania zawiadomien o zmianie danych
ewidencyjnych do sadu prowadzgcego KW oraz przekazywania zawiadomien

do KW i do podmiotéw ewidencyjnych w terminie powyzej 14 dni niezgodnie z § 35
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidtowos¢ opisang w pkt 1V.2.1.4,

tj. brak wytozenia w 2023 r. do wgladu projektu operatu obrebu Wysychy za pomocag
Srodkow komunikacji elektronicznej, niezgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu 1V.2.1.5, w szczegodlnosci: brak podjecia efektywnych dziatan

i dostosowania powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik do wymogow obowigzujgcych przepisdw prawa - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN - ze wzgledu

na nieprawidtowos¢ opisang w pkt IV.2.1.6, tj. brak przekazania i weryfikacji oraz
poprawienia wszystkich btedow wystepujgcych w zbiorze danych egib przed
przekazaniem do CR ZSIN - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu

na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie pkt IV.2.1.1, IV.2.1.2, IV.2.1.3, IV.2.1 .4,
IV.2.1.5, IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na uchybienia opisane

w pkt 1V.2.2.2 i pkt IV.2.2.1.4 oraz ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.8. w szczegdlno$ci
publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy egib i bdsog fgcznie baz egib
i bdsog - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan cyfryzacji operatow - ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt 1V.2.2.2.1 oraz
ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.2.2 dotyczgce braku wytgczenia z zasobu operatow,
ktére utracity przydatnos¢ uzytkowg - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu na uchybienie

i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.3.1 i pkt. IV.2.2.3.4. oraz ustalenia opisane
w pkt 1V.2.2.3.5 dotyczgce braku uzupetniania wszystkich informac;ji

w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych oraz rejestrze wnioskow

0 udostepnienie materiatdéw zasobu, braku zaakceptowania protokotu z posiedzenia
komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw gromadzonych

w zasobie przez osobe reprezentujgcg organ prowadzgcy zaséb, braku poddania
ocenie komisji nieprzetworzonych do postaci cyfrowej materiatdw z zasobu
przejsciowego - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych - ze wzgledu brak uchybien

i nieprawidtowosci - oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli - ze wzgledu

na uchybienia opisane w pkt IV.2.2.5.1. i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.5.2.
dotyczgce nieprawidtowego uzupetnienia formularzy DOO i wniosku o udostepnienie
materiatdw zasobu, braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostepnianych
materiatach zasobu z wzorem klauzuli okreslonej w zatgczniku do rozporzgdzenia
w sprawie zasobu, nieprawidtowe opisanie udostepnianej mapy ewidencyjnej.
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan informatyzaciji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na uchybienia
opisane w 1V.2.2.7.1i1V.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane w pkt 2.2.7.3. dotyczgce

w szczegolnosci nieprawidtowego uzupetniania formularzy DOO i wniosku

o skoordynowanie sieci w zakresie nazwy i adresu organu, ktéry prowadzi zasob,
braku umieszczenia na protokotach oraz na adnotacjach umieszczanych

na dokumentacji projektowej, wszystkich informac;ji, o ktérych mowa w art.28b ust. 9
pkt 1 oraz art. 28c ust. 1 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Struktura i dostosowanie baz danych - ze wzgledu ustalenia opisane

w pkt 1V.2.2.8.1 - 1V.2.2.8.3 {j. brak stwierdzenia btedoéw w bazie gesut i bdot500

- oceniono pozytywnie.

Format wymiany danych - ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt IV.2.2.9.1

i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.9.2 dotyczgce aktualizowania baz danych zasobu
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2.3.

2.4,

3.2.

na podstawie plikéw w formatach innych niz gml - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu ustalenia
opisane w pkt 1V.3.1 - IV.3.4 - oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji - ze wzgledu na uchybienia
i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.4 i 1V.2.4.1, w szczegdlnoSci: brak

w upowaznieniach dla klasyfikatorow gruntéw wyszczegodlnienia obszaru objetego
klasyfikacjg oraz zadan o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wystepowanie przypadkéw
wydawania decyzji administracyjnych z wykorzystaniem map klasyfikaciji
sporzadzonych niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzgdzenia, wystepowanie
przypadkéw braku zamieszczania na mapie klasyfikacji klauzuli ze stanowi
integralng czes¢ decyzji niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a., wystepowanie
przypadkéw wydawania decyzji administracyjnych po terminie wyznaczonym

w zawiadomieniu na podstawie art. 36 K.p.a., wystepowanie przypadkow
wydawania postanowien o kosztach postepowania na podstawie art. 264 § 1,

art. 262 § 1 pkt 2 K.p.a. w dniu nastepnym po wydaniu decyzji administracyjnej

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Sprawdzenie realizacji zaleceh pokontrolnych.

Realizacja zalecenia zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli problemowej
z dnia 8 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.11.2020 - ze wzgledu na podjecie dziatan
w celu realizacji zalecenia pokontrolnego - oceniono pozytywnie.

Realizacja zaleceh zawartych w sprawozdaniu z kontroli problemowej z dnia

17 listopada 2020 r. nr WG-I1V.431.1.12.2020 - ze wzgledu na realizacje zalecenia

pokontrolnego - oceniono pozytywnie.

Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen

poszczegolnych tematéw priorytetowych:

1.
2.

Jakos¢ danych egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Powiatu Wyszkowskiego w zakresie

priorytetowym - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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VI.

ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatan

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci

oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania spetnienia wymagan kwalifikacyjnych

o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych przez osobe na stanowisku Kierownika PODGIK, ktéra ponadto
zastepuje Geodete Powiatowego w czasie jego nieobecnosci, zgodnie z zakresami
czynnosci Naczelnika Wydziatu - Geodety Powiatowego i Kierownika PODGIK,

lub podjecie dziatan w celu obsadzenia stanowiska Kierownika PODGIK przez osobe
spetniajgcg wymagania kwalifikacyjne.

Terminowe, rzetelne i prawidtowe podawanie danych statystycznych w ankietach
przekazywanych do organéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Stosowanie sie do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie
upowaznien do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy K.p.a.,
tj. spraw okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, dla Geodety Powiatowego, na jego
wniosek. Wydanie upowaznienia dla Geodety Powiatowego, jako osoby
reprezentujgcej organ prowadzacy zaséb, do akceptowania protokotu z posiedzenia
komisji do spraw oceny przydatnosci materiatéw zasobu, zgodnie z § 14 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Biezgce wnioskowanie o przyznanie/odebranie uprawnien do portalu ZSIN

i korzystania z rejestrow PESEL i EKW, w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika.
Wprowadzenie regulacji wewnetrznych okreslajgcych jednoznacznie sposob
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw wptywajgcych

do organu za pomocg geoportalu powiatu wyszkowskiego.

Jakos¢ danych egib

6.

Wdrozenie procedur w celu stosowania schematu aplikacyjnego dotyczgcego
wymiany danych egib zgodnego z § 39 rozporzgdzenia w sprawie egib.
Zabezpieczanie udostepnionych danych hastem oraz przekazywanie hasta w sposob
zabezpieczony przed nieuprawnionym dostepem, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie KRI.

Przed realizacjg zadania wnioskodawcy kazdorazowe badanie przez organ
ztozonego podania pod wzgledem formalnym, co do zgodnosci z art. 63 § 1

i koniecznos$ci zastosowania art. 64 § 2 ustawy K.p.a.

Wypetnienie przez Staroste w sposéb prawidiowy obowigzku wynikajgcego z art. 13
ust. 3 ustawy lIP, tj. zgtoszenie do EZiIUDP odpowiadajgcej ustugi w ramach

utworzonego zbioru danych przestrzennych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prowadzenie modernizacji egib zgodnie z wymogami art. 24a ustawy Pgik,

w szczegolnosci poprzez:

a) ujawnianie danych zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych
w czesci opisowe;j i graficznej bazy danych egib w terminach wynikajgcych
z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

b) niezwloczne sporzgdzanie i publikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz w BIP Powiatu Wyszkowskiego informacji Starosty, o ktérej
mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

c) realizowanie wylozenia do wglgdu projektu operatu kazdorazowo za pomocag
srodkow komunikaciji elektronicznej, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

Aktualizowanie bazy danych egib w terminie do 30 dni oraz wdrozenie procedur

w celu réwnoczesnego dokonywania zmian w zakresie informacji opisowej

i wektorowej, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych, w szczegdlnosci danych podmiotowych,

zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik.

Zamieszczanie nazwy organu w zawiadomieniach o zmianie danych ewidencyjnych,

zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib. Przekazywanie

zawiadomien o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych, w tym zmianach
ujawnionych na podstawie danych z projektéw operatéw opisowo-kartograficznych
sporzgdzonych w wyniku modernizacji egib, do sgdu prowadzgcego KW i podmiotéw
ewidencyjnych w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
egib.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdw stawianych przez

obowigzujgce przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy. Opracowanie i przekazanie szczegdtowego
harmonogramu zaplanowanych prac.

Dostosowanie powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy

Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujgce przepisy prawa. Opracowanie

i przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac. Dokonywanie kontroli spéjnosci

danych na granicach powiatéw oraz kontroli wystepowania dziatek o obszarach

niejednospojnych.

Zasilanie Centralnego Repozytorium ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia

w sprawie ZSIN. Poprawienie wszystkich btedéw wystepujgcych w zbiorze danych

egib, przed przekazaniem do CR ZSIN.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

17.

Dostosowanie zgtoszonych ustug do § 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
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zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informac;ji
przestrzennej tak, aby dostepne ustugi danych przestrzennych byty zwigzane
ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

18.  Niezwloczne wytagczenie z zasobu operatéw, ktére utracity przydatno$é uzytkows.

19. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

w szczegolnosci uzupetnianie wszystkich informaciji obligatoryjnych w prowadzonym
rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych i rejestrze wnioskéw o udostepnienie
materiatdw zasobu.

20. Uzupetnienie w formularzu wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu, w formularzu
DOO, w formularzu wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu - adresu organu.

21. Dostosowanie klauzul elektronicznych na udostepnianych materiatach zasobu
do wzoru klauzuli okre$lonej w ust. 2 pkt 2 zatgcznika do rozporzgdzenia w sprawie
zasobu. Prawidlowe opisywanie udostepnianych materiatéw zasobu, zgodnie
z trescig udostepnianych materiatow.

22.  Sporzgdzanie dokumentéw z narad koordynacyjnych zawierajgcych wszystkie dane,

o ktorych mowa art. 28b ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10, art. 28c ust. 1 ustawy Pgik.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw.

23. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikaciji
gruntéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
oraz ustawg K.p.a., w szczegodlnosci:

a) wyszczegolnianie, w upowaznieniach wydawanych dla klasyfikatorow gruntéw,
obszaru objetego klasyfikacjg oraz zadanh o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3
ww. rozporzadzenia,

b) gromadzenie w aktach sprawy projektow ustalenia gleboznawczej klasyfikaciji
gruntow oraz wydawanie decyzji administracyjnych i aktualizowanie bazy danych
egib na podstawie map klasyfikacji sporzgdzonych zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1
Ww. rozporzgdzenia oraz protokotow w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji
gruntéw sporzgdzonych zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia,

c) formutowanie rozstrzygnie¢ decyzji w taki sposob aby mozliwe byto
ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny, a nie wynikajgcy posrednio
z uzasadnienia decyzji i dokumentdw niezatgczonych do decyzji, zgodnie
z art. 107 § 1 pkt 5 K.p.a.,

d) przestrzeganie termindw zatatwiania spraw i prowadzenia postepowan
administracyjnych, zgodnie z art. 35, 36, 37 i 38 ustawy K.p.a.,

e) wydawanie postanowien o kosztach postepowania na podstawie art. 264 § 1,

art. 262 § 1 pkt 2 K.p.a., rownoczesnie z decyzjg administracyjna.
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VIl POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Panig Staroste do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
Z wyrazami szacunku
W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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