WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 25 marca 2025 r.
WK-1.431.1.8.2025

Pani
Ewa Lubianiec
Starosta Piaseczynski

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy
Krzysztof Florek oraz Dariusz Lichtblau — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach

od 6 do 26 lutego 2025 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Piasecznie,

z siedzibg w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 14.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw
oraz prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow,

w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 23 stycznia 2025 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 marca 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

W okresie objetym kontrolg Starosta Piaseczynski dokonat szesciu zmian wpisdw w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli. Nie dokonywano wpiséw oraz wykreslen

z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazddw, jak réwniez

nie wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej ani decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie zmiany danych we wpisach dokonanych w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow, stwierdzajgc ze zostaty one
dokonane zgodnie z wtadciwoscig miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego. Starosta

Piaseczynski poinformowat pisemnie wnioskodawcéw o dokonaniu zgtaszanych zmian.

Ustalono, Ze rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw prowadzony jest
w formie papierowej i zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym?. Dla przedsiebiorcow wpisanych do rejestru organ prowadzi akta

rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow?.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieudostepnienie w sieci teleinformatycznej® numerow identyfikacji podatkowej (NIP)
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow, czym naruszono wymaog
okreslony w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

2. Udostepnienie w sieci teleinformatycznej wykazu przedsigbiorcoéw prowadzgcych stacje
kontroli pojazdow, o ktérym mowa w art. 43 ust. 4 Prawo przedsiebiorcow, w ktérym

wskazano btedng nazwe firmy przedsiebiorcy®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251).

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).

5 Zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Otwockiego ,Wykaz Stacji Kontroli Pojazdow
dziatajgcych na terenie Powiatu Otwockiego” zostat uzupetniony we wskazanym zakresie w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych.

6 Dotyczy jednego przedsiebiorcy prowadzgcego stacje kontroli pojazdéw o nr ewidencyjnych: WP1/002/P,
WPI/006/P, WPI/009. Nieprawidiowos$¢ zostata usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.
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II. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcow.

W okresie objetym kontrolg Starosta Piaseczynski, na podstawie ztozonych wnioskéw,
dokonat dwdch wpisdw do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcéw, dwdch wykreslen z rejestru oraz jednej zmiany wpisu polegajgce;j

na rozszerzeniu zakresu szkolenia osrodka. W okresie kontrolowanym nie wydawano decyz;ji
w sprawie odmowy dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ani decyzji

w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie ww. sprawy, stwierdzajgc ze wpisy, zmiana wpisu dotyczgca
rozszerzenia dziatalnosci oraz wykreslenia z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki
szkolenia kierowcdw zostaty dokonane zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu

rejestrowego.

Whioski, na podstawie ktérych dokonano wpisow do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych
osrodki szkolenia kierowcéw oraz zmiana wpisu, zostaty ztozone na formularzu zgodnym

ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow’. Wniosek w sprawie zmiany wpisu do rejestru
dotyczacy rozszerzenia zakresu szkolenia prowadzonego przez osrodek, zawierat wszystkie

wymagane dane, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4-6 ustawy o kierujgcych pojazdami®.

Poddane badaniu wpisy oraz zmiana wpisu w rejestru dziatalno$ci regulowanej zostaty
dokonane z zachowaniem siedmiodniowego terminu, wynikajgcego z art. 28 b ust. 1 ustawy

o kierujgcych pojazdami.

Za dokonanie wpiséw do rejestru oraz zmiane dotyczacg rozszerzenia zakresu szkolenia
prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcdw pobrana zostata optata skarbowa

w wysokosci zgodnej odpowiednio z okreslong w § 6 rozporzgdzenia w sprawie numeru
ewidencyjnego os$rodka szkolenia kierowcdéw i w cz. | ust. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy

o optacie skarbowej°.

Dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ rejestrowy nadat osrodkowi

szkolenia kierowcéw numer ewidencyjny zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 ust. 2

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie, wzoréw dokumentéw zwigzanych
z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez ten osrodek (Dz. U. poz. 596), dalej
rozporzadzenie w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, ze zm.).
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rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow.

W odniesieniu do badanego wpisu, nie zaistniat obowigzek wynikajgcy z art. 28 ust. 10
ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczgcy poinformowania starosty, na ktérego obszarze
dziatania znajduje sie infrastruktura osrodka szkolenia kierowcéw, o fakcie dokonania wpisu
przedsiebiorcy do rejestru, wraz z przestaniem informacji na temat tej infrastruktury

i jej lokalizaciji.

Starosta Piaseczynski zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcow udostepnit dane z rejestru dotyczgce firmy przedsiebiorcow oraz ich

numerow identyfikacji podatkowej (NIP) w sieci teleinformatyczne;j.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw prowadzony jest
w formie papierowej oraz elektronicznej w aplikacji Portal Starosty. Dla przedsiebiorcéw
wpisanych do rejestru organ prowadzi akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5

ustawy Prawo przedsiebiorcow.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow,

o ktérym mowa w art. 28 ustawy o kierujgcych pojazdami, w postaci papierowej

oraz elektronicznej, ktére r6znig sie danymi w nich zawartymi.

Rejestr prowadzony w postaci papierowej nie zawierat niektérych wymaganych danych,

o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj.:

— adresow nalezgcych do osrodka szkolenia kierowcdw: pomieszczen biurowych, sal
wyktadowych i placéw manewrowych, wraz z okresleniem tytutu prawnego oraz dat
okreslajgcych okres, na jaki przedsiebiorca posiada tytut prawny do tych obiektow?;

— numeréw rejestracyjnych pojazdéw, ktérymi prowadzona jest nauka jazdy!!;

— numeru identyfikacji statystycznej (REGON)?*?;

— petnego adresu siedziby przedsiebiorcy prowadzgcego osrodek szkolenia
kierowcow?s;

— numeru uprawnienia instruktora*,

Ponadto stwierdzono rozbieznosci w zakresie imion i nazwisk instruktorow

i wyktadowcow wraz z ich numerami ewidencyjnymi®®, a takze firm przedsiebiorcow

prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow, zamieszonych w rejestrze prowadzonym

w postaci papierowej, w aplikacji Portal Starosty oraz w sieci teleinformatycznej?®.

10 Dotyczy wszystkich wpisow — rejestr nie zawierat odpowiednich rubryk na wpisanie tych danych.
11 Dotyczy wszystkich wpisow — rejestr nie zawierat odpowiednich rubryk na wpisanie tych danych.
12 W przypadku przedsigbiorcoéw posiadajgcych taki numer.

13 Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 10.

14 Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 47.

15 Dotyczy podmiotéw wpisanych do rejestru w pozycjach nr: 1, 10, 14, 19, 29, 36, 43, 44 oraz 47.
16 Dotyczy podmiotow wpisanych do rejestru w pozycjach nr: 1, 10, 14, 19, 29, 35, 36 oraz 44.
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W konsekwenc;ji stwierdzenie, ktéry rejestr zawiera prawidlowe i aktualne dane jest

utrudnione.

Dokonanie dwoch wpisow do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcdw na podstawie niekompletnych wnioskéw, niezawierajgcych:

— numeru identyfikacji statystycznej REGON?’;

— daty okreslajgcej okres, na jaki przedsiebiorca posiada tytut prawny do
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie plac manewrowy?é;

— kompletnego oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. niezawierajgcego petnej nazwy podmiotu oraz miejsca sporzgdzenia
o$wiadczenia®®.

Wykreslenie przedsiebiorcéw z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek

szkolenia kierowcow w formie decyzji administracyjnej oraz z zastosowaniem btednej

podstawy prawnej?°. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami

nie wskazujg formy w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej czynnosci, za$ zatatwienie

sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej odnosi sie do sytuacji, gdy z mocy

przepiséw prawa zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ w tej formie prawnej. Ponadto
organ dokonat wykres$len podmiotéw na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1a ustawy

o kierujgcych pojazdami, regulujgcego tryb skreslen podmiotéw z ewidenciji, o ktorej

mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, podczas gdy przedmiotowa czynnos¢ dotyczyta

wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru przedsiebiorcéw wynikajgcego z art. 45a ustawy

o kierujgcych pojazdami.

Przyjecie wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia

kierowcdw oraz wniosku o zmiane wpisu polegajgcg na rozszerzeniu zakresu szkolenia,

ztozonych przez jednego ze wspodlnikéw spdtki cywilnej?t. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy

Prawo przedsiebiorcéw ,Przedsiebiorcami sg takze wspadlnicy spofki cywilnej w zakresie

wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Majgc powyzsze na uwadze nalezy

stwierdzi¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, spétka cywilna nie posiada
statusu przedsiebiorcy, natomiast taki status posiadajg poszczegélni wspdlnicy. Wniosek

o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow

oraz wniosek o zmiane wpisu powinien wiec ztozy¢ kazdy z przedsiebiorcow bedgcych

wspolnikami spotki cywilnej. W konsekwencji organ powinien pobrac od nich

odpowiednig optate skarbowa, zas na potwierdzenie dokonania wpisu oraz zmiany
objetej wpisem organ powinien z urzedu wydac stosowne zaswiadczenia

poszczegolnym wspolnikom wspdtki cywilnej, posiadajacym status przedsiebiorcow.

Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 47.
Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 46.
Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 46 oraz 47.
Dotyczy wykreslenia podmiotéw wpisanych do rejestru po numerami nr 40 oraz 42.
Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 46.
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

a) umieszczenie pieczeci nagtdwkowej Starostwa Powiatowego w Piasecznie zamiast
pieczeci organu na wydanych z urzedu dwoéch zaswiadczeniach potwierdzajgcych
dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcow?? oraz jednym zaswiadczeniu potwierdzajgcym zmiane wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow?3,

b) nieprzekazanie do Centralnej Ewidenc;ji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG) informacji o wykresleniu dwdch wpiséw przedsigbiorcow z rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow?* oraz nieterminowe
przekazanie do CEIDG informacji o dokonaniu dwoch wpiséw przedsiebiorcow do
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcdéw?®. Dziataniem takim
naruszono wymaog okreslony w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy
o Centralnej Ewidenc;ji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy?®, zgodnie z ktorym informacje o wpisie i wykresleniu wpisu z rejestru
dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej nie pézniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktérej dotycza.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcdw, ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuje Staroste Piaseczynskiego do podjecia

dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez:

1. Udostepnianie w sieci teleinformatycznej numeréw identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
prawidtowych firm przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow —
jezeli jest prowadzony jednoczesnie w formie papierowej i elektronicznej —
zawierajgcego jednakowe oraz wszystkie wymagane dane okreslone w art. 28 ust. 7

ustawy o kierujgcych pojazdami.

22 Dotyczy podmiotu wpisanego do rejestru w pozycji nr 46 oraz 47.

23 Zmiana dotyczy rozszerzenia zakresu szkolenia prowadzonego przez o$rodek szkolenia kierowcow
wpisanego do rejestru w pozycji nr 46.

24 Woykreslenia dotyczg przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazddéw o numerach rejestrowych
40 oraz 42.

25 Wpisy dotyczace przedsiebiorcdw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw o numerach rejestrowych 46
oraz 47 zostaty dokonane odpowiednio w dniach 06.05.2024 r. i 30.07.2024 r., natomiast informacje o wpisie
zostaty przekazane do CEIDG w dniu 27.01.2025 r.

26 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541, ze zm.).
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Dokonywanie wpisow do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcédw na podstawie kompletnych wnioskéw.

Wykreslanie przedsiebiorcéw z rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow w formie czynnosci materialno-technicznej oraz z zastosowaniem
wiasciwych podstaw prawnych.

Dokonywanie oddzielnych wpisow w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcéw, wydawanie oddzielnych zaswiadczen dla kazdego

z przedsiebiorcow bedgcych wspdlnikami spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej, a takze pobieranie od kazdego z przedsiebiorcow
bedacych wspdlnikami spétki cywilnej oddzielnej optaty skarbowej za dokonanie wpisu

oraz za zmiane wpisu polegajgcg na rozszerzeniu zakresu szkolenia.

Ponadto wskazuje na koniecznosc:

a)

b)

umieszczania wiasciwej pieczeci organu na wydawanych zaswiadczeniach
potwierdzajgcych dokonanie wpisu lub zmiany wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow,

terminowego przekazywania do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej informacji o wpisach oraz wykresleniach przedsiebiorcéw z rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidenc;ji

i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informac;ji dla Przedsigbiorcy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczeh lub ePUAP.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego

Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



