WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 09 kwietnia 2025 r.

WK-1.431.1.14.2025

Pan
Andrzej Wilk
Starosta Zyrardowski

Starostwo Powiatowe w Zyrardowie
ul. B. Limanowskiego 45
96-300 Zyrardow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?
kontrolerzy Andrzej Nieszporek — gtéwny specjalista oraz Kamila Merchel — starszy inspektor
wojewoddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 17 lutego do 7 marca 2025 r. kontrole w Starostwie Powiatowym

w Zyrardowie, z siedzibg w Zyrardowie przy ul. B. Limanowskiego 45.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow, a takze
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 6 lutego 2025 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 marca 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

W okresie objetym kontrolg Starosta Zyrardowski na podstawie ztozonych zgtoszen dokonat

5 zmian danych objetych wpisem.

W okresie kontrolowanym nie dokonywano wpiséw i wykreslen z rejestru, a takze nie
wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j

oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Badaniu poddano 5 zgtoszen zmiany danych objetych wpisem, ktére wptynety do organu
w okresie objetym kontrolg, jak réwniez kompletnos¢ prowadzonego przez organ rejestru

przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

W przypadku zgtoszen zmiany danych objetych wpisem przyjetych w badanym okresie,
ustalono ze organ bezzwtocznie wprowadzit do rejestru zmiany zgodne z trescig

przedmiotowych zgtoszen.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw prowadzony byt w postaci
papierowej i pozwalat na zamieszczenie w nim zakresu danych okreslonych w art. 83a ust. 6
ustawy Prawo o ruchu drogowym?. Dla przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru prowadzono

akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow*.

Starosta Zyrardowski udostepnit w sieci teleinformatycznej dane dotyczgce firmy
przedsiebiorcy z rejestru, a takze dane dodatkowe w postaci adresu stacji kontroli pojazdow,

wskazanie czy jest to stacja podstawowa czy okregowa oraz nadany jej kod rozpoznawczy.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Udostepnienie w sieci teleinformatycznej niekompletnych danych dotyczgcych
przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli
pojazdow, niezawierajgcych numerow NIP, czym naruszono postanowienia art. 43 ust. 4

ustawy Prawo przedsiebiorcow.

2. Zamieszczenie w rejestrze danych dwoch podmiotéw niebedgcych przedsiebiorcami.
W opisywanym przypadku w rejestrze zamieszczono dane dwoch spoétek cywilnych,
podczas gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorcami
sg wspolnicy spotki cywilnej. Z analizy akt rejestrowych prowadzonych
dla ww. podmiotéw wynika, ze w jednym przypadku wpis do rejestru dotyczyt tylko
jednego sposrod dwdch wspdlnikéw spétki cywilnej, natomiast w drugim przypadku

wpisu dokonano na podstawie wniosku wskazujgcego spotke cywilng jako podmiot

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251).
4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).
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podlegajgcy wpisowi, co znalazto pdzniej swoje odzwierciedlenie w tresci zaswiadczenia
o wpisie wydanego w tej sprawie. Jednoczesnie ustalono, ze w ww. przypadku organ
zamiescit w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacje o dokonanym wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej jedynie wobec
dwoch sposrod czterech wspoélnikow spotki cywilnej, przy czym dziatalno$é gospodarcza
jednego z tych wspdlnikdow na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych byta

zawieszona.

3. Nieaktualnos¢ danych objetych wpisem w rejestrze. Podczas analizy danych
zgromadzonych w rejestrze stwierdzono, ze w przypadku jednego podmiotu dane
dotyczgce zatrudnianych diagnostéw byty niezgodne ze stanem faktycznym
udokumentowanym w protokole sporzadzonym w wyniku kontroli okresowej
przeprowadzonej u tego przedsiebiorcy. W trakcie trwania niniejszej kontroli organ
powiadomit przedsiebiorce o koniecznosci ztozenia stosownego zgtoszenia zmiany

danych objetych wpisem, czego przedsigbiorca dokonat 5 marca 2025 r.

Ponadto w okresie objetym kontrolg dokonano wykreslenia jednego diagnosty wytgcznie
w oparciu o protokét zniszczenia pieczatki, ktérg sie postugiwat. Z tresci przedmiotowego
zgtoszenia nie wynikato jednoznacznie, ze ww. diagnosta przestat Swiadczy¢ prace na rzecz

tego przedsiebiorcy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
[I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

W okresie objetym kontrolg Starosta Zyrardowski na podstawie wnioskéw ztozonych
przez przedsiebiorcow dokonat 1 wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodki

szkolenia kierowcow oraz 9 zmian danych objetych wpisem.

W okresie kontrolowanym nie dokonywano wykreslen wpiséw z rejestru, jak rowniez
nie wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.
Badaniu poddano jeden wniosek o wpis oraz 9 zgtoszen zmiany danych objetych wpisem.

Whisu przedsiebiorcy do rejestru dokonano na podstawie ztozonego przez niego wniosku,
ktéry byt kompletny i zgodny z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie

numeru ewidencyjnego os$rodka szkolenia kierowcow®. Do wniosku dotgczono wszystkie

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie, wzoréw dokumentéw zwigzanych z



wymagane zatgczniki i oSwiadczenia oraz dowdd uiszczenia optaty za wpis w prawidiowej
wysokosci, okreslonej w § 6 rozporzgdzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka

szkolenia kierowcow.

Organ dokonat wpisu do rejestru, potwierdzajgc dokonanie tej czynnosci poprzez wydanie
zaswiadczenia, ktore byto kompletne i zgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik

do ww. rozporzagdzenia.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcoéw prowadzony

byt w systemie teleinformatycznym i pozwalat na zamieszczenie w nim zakresu danych
okreslonych w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami®. Dla przedsiebiorcéw
wpisanych do rejestru, prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Starosta Zyrardowski udostepnit w sieci teleinformatycznej dane z rejestru, zgodnie z art. 43
ust. 4 cytowanej ustawy, a takze dane dodatkowe w postaci numeru ewidencyjnego
nadanego os$rodkowi szkolenia kierowcdow, adreséw biura, sali wyktadowe;j i placu

manewrowego, jak réwniez informacji na temat zakresu prowadzonych szkoleh.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieaktualno$¢ danych objetych wpisem w rejestrze w zakresie infrastruktury szkoleniowe;j
pozostajgcej w dyspozycji przedsiebiorcow wpisanych do rejestru.
W wyniku analizy danych zgromadzonych w rejestrze oraz akt rejestrowych stwierdzono,
ze wpisy dotyczace 5 podmiotéw zawieraty nieaktualne dane odnosnie daty waznosci
tytutdéw prawnych do pozostajgcych w ich dyspozycji elementéw niezbednej infrastruktury
szkoleniowej, takich jak lokal biurowy, sala wyktadowa lub plac manewrowy. Obowigzek
zamieszczania danych, o ktorych mowa powyzej wynika z art. 28 ust. 7 w zwigzku z art.
28 ust. 4 pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ponadto na podstawie dokumentacji
okresowych kontroli przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg w ww. osrodkach
szkolenia kierowcow ustalono, ze organ dysponowat wiedzg odnosnie aktualnych danych
w przedmiotowym zakresie, co znajduje potwierdzenie w tresci protokotéw sporzgdzonych
podczas przeprowadzonych kontroli. Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcow rejestry dziatalnosci regulowanej sg jawne, w zwigzku z czym powinny
zawiera¢ aktualne dane. Organ nie dokonat stosownej aktualizacji danych w rejestrze z
urzedu, jak rowniez nie zobligowat kontrolowanych przedsiebiorcéw do zgtaszania zmiany
tych danych poprzez wydanie im stosownych zalecen pokontrolnych. Opisywang

nieprawidiowo$¢ usunieto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, poprzez wezwanie

utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcoéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez ten osrodek (Dz. U. poz. 596).
6  Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210, ze zm.).
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przedsiebiorcow do przedtozenia organowi stosownych tytutdéw prawnych i wprowadzenie

aktualnych dat waznosci tytutdéw prawnych.

2. Nieaktualnos¢ danych objetych wpisem w rejestrze w zakresie stanu zatrudnienia
wyktadowcéw i instruktorow. W wyniku analizy danych zgromadzonych w rejestrze
stwierdzono, ze w przypadku dwéch podmiotéw wpisanych do rejestru dane dotyczgce
zatrudnionych wyktadowcow i instruktoréw byty niezgodne ze stanem faktycznym
udokumentowanym w protokotach sporzgdzonych w wyniku okresowych kontroli
przeprowadzonych u tych przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw rejestry dziatalnosci regulowanej sg jawne, w zwigzku z czym powinny

zawierac¢ aktualne dane.

3. Niewprowadzenie do rejestru zmian danych wynikajgcych z treéci zgtoszen, ktore
wptynety do organu w okresie objetym kontrolg. Nieprawidtowo$¢ dotyczy nastepujgcych

trzech przypadkow:

a) w pierwszym przypadku organ nie wprowadzit danych dwdch instruktorow prawidtowo
zgtoszonych przez kierownika osrodka szkolenia kierowcéw.
W opisywanym przypadku organ po analizie przedmiotowego zgtoszenia
zakwestionowat kwalifikacje jednego ze zgtaszanych instruktoréow, kwalifikujgc
nienalezyte ich udokumentowanie jako brak formalny zgtoszenia i wzywajgc
przedsiebiorce do jego uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a’. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage na czysto informacyjny charakter zgtoszenia zmiany danych objetych
wpisem dokonywanego przez przedsiebiorce, ktére nie powinno by¢ traktowane
i oceniane jako podanie w rozumieniu przepisow k.p.a. Ocena merytoryczna danych
zawartych w zgtoszeniu powinna by¢ dokonywana podczas okresowych kontroli, ktére
organ koncesyjny obowigzany jest przeprowadzaé u kazdego z przedsigbiorcéw
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej co najmniej raz w roku. Organ
wprowadzit dane instruktora, ktérego kwalifikacji nie kwestionowat

w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

b) w drugim przypadku organ nie wprowadzit wpisu wyktadowcy pomimo prawidtowego
zgtoszenia dokonanego przez kierownika o$rodka szkolenia kierowcéw. W tym
przypadku wymagane dane réwniez uzupetniono w trakcie trwania czynnosci

kontrolnych.

c) w trzecim z omawianych przypadkéw zgtoszenie dotyczyto zmiany identyfikatora

uprawnien instruktora zatrudnionego w o$rodku szkolenia kierowcow,

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) —
dalej k.p.a.



przy czym w aktach rejestrowych zgromadzonych dla tego podmiotu stwierdzono brak
wczesniejszego zgtoszenia zatrudnienia tego instruktora. Na osobng uwage zastuguje
fakt, ze organ koncesyjny posiadat wiedze na temat zatrudnienia tego instruktora
udokumentowang w protokotach sporzadzanych w wyniku kontroli okresowych
przeprowadzanych w poprzednich latach u tego przedsiebiorcy. Zmiana danych
wynikajgca z ww. zgtoszenia zostata wprowadzona w trakcie trwania czynnosci

kontrolnych.

4. Niezasadne wezwanie przedsiebiorcy wnioskujgcego o wpis do rejestru osrodkow
szkolenia kierowcow do uzupetnienia braku formalnego wniosku. W opisywanym
przypadku organ zakwalifikowat brak informacji o adresie dodatkowego miejsca
wykonywania dziatalno$ci na terenie powiatu zyrardowskiego jako brak formalny.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze proces ubiegania sie o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow jest sformalizowany i polega
na wypetnieniu wniosku, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow oraz dotgczeniu wszystkich
wymaganych dokumentow i oswiadczen, okreslonych w art. 28 ust. 4 ustawy o
kierujacych pojazdami, przy czym z tresci przedmiotowego formularza wniosku, a takze z
cytowanego wyzej przepisu ustawy nie wynika obowigzek wskazywania dodatkowego
miejsca prowadzenia dziatalnosci. W omawianym przypadku ztozony przez
przedsiebiorce wniosek byt kompletny, wobec czego nie byto podstaw do wzywania

przedsiebiorcy do uzupetnienia brakéw formalnych.

Ponadto stwierdzono niewprowadzenie do CEIDG informacji o dokonanym wpisie do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow. Dziataniem takim naruszono
wymaog okreslony w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidenciji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®, zgodnie

z ktérym informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane

do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej nie
pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg. Powyzsze uchybienie zostato usuniete w trakcie

trwania czynno$ci kontrolnych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541, ze zm.).
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Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:

1. Udostepnianie w sieci teleinformatycznej wszystkich wymaganych danych dotyczgcych
przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli

pojazdéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich numerdw NIP.

2. Whpisywanie do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw
wytgcznie podmiotéw posiadajacych status przedsigbiorcy, a w przypadku ztozenia
wniosku o wpis przez spotke cywilng, wzywania kazdego ze wspolnikéw przedmiotowe;j

spotki do ztozenia odrebnych wnioskéw o wpis do rejestru.

3. Dokonywanie aktualizacji danych zawartych w rejestrze przedsiebiorcow prowadzgcych
stacje kontroli pojazdoéw oraz osrodki szkolenia kierowcow w przypadku ujawnienia
rozbieznosci pomiedzy danymi zamieszczonymi w rejestrze, a stanem faktycznym
ustalonym podczas corocznych okresowych kontroli przeprowadzanych u tych
przedsiebiorcow lub formutowania zalecen pokontrolnych zobowigzujacych
kontrolowanego przedsiebiorce do ztozenia odpowiedniego zgtoszenia zmiany danych
objetych wpisem oraz wzywajgcych go do przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych
odpowiednio z art. 28 ust. 11 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz z art. 83ab ust. 2

ustawy Prawo o ruchu drogowym.

4. Bezzwtoczne wprowadzanie do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcéw informacji wynikajgcych ze zgtoszen zmiany danych objetych wpisem,

skfadanych przez przedsiebiorcéw wpisanych do przedmiotowego rejestru.

5. Odstgpienie od praktyki polegajgcej na przeprowadzaniu postepowania wyjasniajgcego
w przedmiocie ustalenia posiadania przez zgtaszanego instruktora lub wyktadowce
wymaganych kwalifikacji na rzecz weryfikowania tresci zgtoszonych w tym zakresie
danych w trakcie okresowych kontroli przeprowadzanych u przedsigbiorcow

prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

6. Wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku przedsiebiorcow zamierzajgcych
prowadzi¢ osrodki szkolenia kierowcdw wytgcznie w przypadkach, gdy braki te wynikajg

z tredci art. 63 § 2 k.p.a. oraz art. 28 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:



— dokonywania zmian danych objetych wpisem wytgcznie na podstawie zgtoszen, z ktérych
jednoznacznie wynika tres¢ zgtaszanej zmiany, ze szczegolnym uwzglednieniem
zgtoszen dotyczgcych wykreslenia diagnostéw,

— terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o dokonaniu wpisu do rejestru

przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



