MAZOWIECKI
URZAD WOJEWODZKI

W WARSZAWIE

Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa
Warszawa, 1 kwietnia 2025 r.

WIR-111.431.1.2025

Pan
Jerzy Jaron
Wojt Gminy Miastkéw Koscielny

Urzad Gminy w Miastkowie Koscielnym
ul. Rynek 6, 08-420 Miastkow Koscielny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej', w zwigzku
z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako i Michat Mandziak — starsi inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa® Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), Anna Milonek — starszy inspektor wojewddzki oraz Monika
Raczynska* - inspektor wojewédzki w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach
od 20 lipca do 31 pazdziernika 2023 r.5, kontrole problemowg w Gminie Miastkéw Koscielny
(dalej Gmina Ilub Organizator)® z siedzibg w Miastkowie Koscielnym (08-420) pod adresem
ul. Rynek 6.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 31 pazdziernika 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego z udziatem $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 marca 2025 r., do ktérego nie
whiesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowey.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 402) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych.

8 Od dnia 21 lipca 2023 r. oraz od 15 kwietnia 2024 r. zmiana komorki organizacyjnej MUW
odpowiedzialnej za realizacje kontroli z zakresu Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

4 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych zmiana nazwiska kontrolera.

5 Zgodnie z zawiadomieniem o przedtuzeniu czynnosci kontrolnych z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy Miastkéw Koscielny petnit Pan Jerzy Jaron

— zaswiadczenie o wyborze z dnia 30 pazdziernika 2018 r. - dalej Wojt Gminy.
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I. Organizacja realizacji zadania.

Gmina Miastkéw Koscielny jest z mocy prawa wspolnotg samorzgdowa, ktérej ustroj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym?’ oraz Statut Gminy Miastkow Koscielny?, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzgd Gminy Miastkéw Koscielny.

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy'®, pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy srodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych', a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej dopftata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

— Referat Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, w zakresie wydawania
zezwolen na przew6z oséb w krajowym transporcie drogowym, zgodnie z § 25 pkt 59
Regulaminu Organizacyjnego;

— Referat Finansowy, w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i obstugi finansowo
- ksiegowej Gminy, zgodnie z § 21 Regulaminu Organizacyjnego.

Zasady polityki rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 72/2019 Wéjta Gminy

z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy

Miastkow Koscielny oraz dla jednostek budzetowych Gminy Miastkéw KoScielny (dalej polityka

rachunkowosci). Polityka rachunkowos$ci zawierata obligatoryjne elementy wymienione
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'2.

(Akta kontroli: Tom Il str. 4-17, 37-82)

Il. Objecie doptata oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

Uchwatg Nr XL/211/2021 z dnia 19 listopada 2021 r. oraz Uchwatg Nr L/258/2022 z dnia
21 lipca 2022 r. Rada Gminy Miastkéw Koscielny wyrazita zgode na zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

Pismem z 8 grudnia 2021 r. Gmina ztozyta do Wojewody Mazowieckiego (dalej
Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w 2022 roku realizacji zadan wiasnych organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej przez dopftate
do ceny ustugi (dalej wniosek o dopftate)'® na planowang fgczng kwote doptaty w wysokosci
303 295,80 zt dla 7 linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznos$ci publicznej.

(Akta kontroli: Tom | str. 67-70, Tom Il str. 83-103)

7 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

8  Woprowadzony uchwatg Nr XLIII/247/2018 Rady Gminy Miastkow Koscielny z dnia 28 wrzesnia
2018 r. — dalej Statut.

® Zarzadzenie Nr 46/2018 Wodjta Gminy Miastkéw Koscielny z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Miastkow Koscielny — dalej Regulamin
Organizacyjny,
zmienionego Zarzadzeniami Wojta Gminy Miastkdw Koscielny: Nr 38/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 .,
Nr 48a/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r., Nr 63a/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r., Nr 50/2020 z dnia
30 czerwca 2020 r., Nr 52/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., Nr 14A/2022 z dnia 1 marca 2022 r.,
Nr 62/202 z dnia 7 listopada 2022 r., Nr 2/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.

10 Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej — dalej Fundusz.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
— dalej ustawa o finansach publicznych.

12 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) - dalej ustawa
o rachunkowoSci.

3 Przedmiotowy wniosek korygowano, a ostateczna wersja wniosku o doptate wptyneta do MUW
pismem z dnia 12 stycznia 2022 r.
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Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg, w dniu 26 stycznia
2022 r. zostata zawarta umowa o doptate nr 805.3.2.2021 pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Wojewode a Gming, zwang w treSci umowy ,organizatorem
publicznego transportu zbiorowego” (dalej Umowa z Wojewod3).

Stosownie do zapiséw § 1 ust. 2 ww. umowy, zadanie' realizowane bedzie zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku o dopfate - na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscig potgczeh oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach (dalej wzkm), okreslonych w zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewoda.
Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, przy czym maksymalna tgczna
kwota dopfaty nie moze przekroczy¢ kwoty 303 295,80 zi, zawartej we wniosku o objecie
doptata.

Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzat sie m.in. do:

— sfinansowania ze srodkéw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 %
w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

— sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest
1 miesigc roku,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptata,

— rozliczenia kwartalnego i rozliczenia koricowego zadah we wskazanym terminie,

— zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu.

(Akta kontroli: Tom Il str. 104-136)

Gmina zawarta 2 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym'®, obowigzujgce w okresie kontrolowanym:

— Umowe Nr 1.271.13.2020.2021 w dniu 26 sierpnia 2021 r. z firmg Ustugi Transportowe
Janusz Wotloszka'® (dalej Operator nr 1) na 7 liniach komunikacyjnych na okres od dnia
1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r."” (dalej Umowa z Operatorem nr 1),
w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?8,

W okresie obowigzywania umowy do rozliczenia przyjeto cene jednego wzkm
w wysokosci do 3,34 zt brutto'?, tj. do wysokos$ci poniesionych kosztéw przez Operatora
nr1,

— Umowe Nr 1.271.2.2021.2022 w dniu 18 pazdziernika 2022 r. z konsorcjum, ktérego
liderem jest firma Ustugi Transportowe Zofia Wisinska?° (dalej Operator nr 2) na 7
liniach komunikacyjnych na okres od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia 31 sierpnia
2023 r. (dalej Umowa z Operatorem nr 2)*'. W okresie obowigzywania umowy do
rozliczenia przyjeto cene doptaty do jednego wzkm w wysokosci do 3,34 zt brutto.
Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 przedmiotowej umowy, Organizator ,(...) dopuszcza

14 Jezeli w zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewoda wskazano wiecej niz jedng linie, realizacja zadania
wlasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi
oddzielne zadanie dla kazdej z linii wedlug zasady- ile linii tyle zadan.

5 Przebieg i tryb wyboru Operatoréw przez Gmine zostat opisany szczegétowo w ww. wyjasnieniu
Wajta Gminy z dnia 18 sierpnia 2023 r.

16 Z siedzibg przy ul. Marii Konopnickiej 16, 08-420 Miastkow Koscielny.

17 Pierwotny termin obowigzywania przedmiotowej umowy tj. do 31 grudnia 2021 r., zostat zmieniony
Aneksem nr 1 z dnia 3 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r., a nastepnie Aneksem nr 3 z dnia
30 czerwca 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. Ponadto Aneksem nr 2 z dnia 28 marca 2022 r.
zmieniono cennik i wykaz optat od 1 kwietnia 2022 r., ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
aneksu.

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 285) —
dalej ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

19 Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy z Operatorem nr 1, cena doptaty do jednego wzkm moze ulec zmianie,
ale nie moze przekroczyé kwoty 3,34 zt.

20 Z siedzibg w Kienkowkce 66, 21-450 Stoczek t.ukowski.

21 Postanowienia Umowy z Operatorem nr 2 byly zmieniane: Aneksem nr 1 z dnia 3 stycznia 2022 r.,
Aneksem nr 2 z dnia 28 marca 2022 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 30 czerwca 2022 r. Z wyja$nienia
Woéjta Gminy Fn.7240.16.2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. wynika, iz niniejsza umowa zostata
wypowiedziana przez Gmine w dniu 14 grudnia 2022 r. ze skutkiem na dzien 31 grudnia 2022 r.,
m. in. w zwigzku z naruszeniem umowy.
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maksymalng doptate do wysokosci poniesionej straty (...)” przez Operatora nr 2, jednak
»(...) nie wiekszej niz do wysokosci otrzymanej dotacji z Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w ramach podpisanej umowy powiekszonej o 10% udziatu wlasnego
(...)"
godnie z trescig § 2 ust. 4 przedmiotowych umow, wysokos¢ doptaty obliczana jest
uwzglednieniem wzoru stanowigcego réznice pomiedzy kosztami?? poniesionymi w danym

okresie rozliczeniowym a osiggnietymi wptywami oraz przychodami z tytutu $wiadczonych
przewozow.

P

(0]

onadto z tresci ww. umow wynika iz:

— poza doptatg do jednego wzkm?® i przychodem z wplywow z biletéw i kar natozonych
w trakcie kontroli podréznych oraz rekompensaty z tytutu utraconych przychodow
w wyniku stosowania ulg ustawowych, Operatorom nie przystuguje rekompensata
z tytutu poniesionych kosztow zwigzku ze swiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz prawo do pobierania dodatkowych swiadczen lub/i optat
z tytutu wykonywania ustug stanowigcych przedmiot niniejszych umow,

— Operatorzy sktadajg w terminie 30 dni od dnia zakohczenia swiadczenia ustug
sprawozdanie z realizacji umowy za caty okres $wiadczenia tych ustug.

Umowy zostaly poddane ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy
publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, ze obligatoryjne zapisy w rozumieniu art.

25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty uwzglednione z wyjagtkiem pkt.

6

, 1911 24 do ktérych kontrolowany ztozyt nastepujgce wyjasnienia:

- pkt 6 Kontrolowany wyjasnit, ze: ,odnosnie kwestii warunkéw zmian optat za przewéz,
sg one dokonywane poprzez podpisanie oddzielnego aneksu do umowy”?3;

- pkt 19 Kontrolowany wyjasnit, ze: ,nie okreslono réwniez warunkéw zakupu przez
operatora srodkow transportu niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, poniewaz w dniu podpisania umowy operator posiadat juz
niezbedny tabor’3;

- pkt 24 Kontrolowany wyjasnit, ze: ,W odniesieniu do art. 25 ust. 24 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, w umowie nie wskazano wprost
obowigzku przekazywania przez Operatora informaciji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8
zdanie trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007"23;

Dodatkowo w zakresie:

— pkt. 4 stwierdzono brak szczegdétowych wytycznych dotyczgcych podnoszenia norm
jakosci. Kontrolowany wyjasnit, ze ,w zakresie $wiadczonych ustug Operator jest
zobowigzany w szczegolnosci do: [...] 4) podnoszenia jakosci ustug oraz
wprowadzania do wykorzystywanego taboru nowoczesnych rozwigzah technicznych,
w miare posiadanych mozliwosci oraz po uzgodnieniu z Organizatorem i uzyskaniu
jego zgody”. Ponadto w § 10. pkt. 1 zobowigzano Operatora do wykonywania ustug
objetych umowg ,,z dotozeniem nalezytej starannosci, majac na wzgledzie
zapewnienie najwyzszej jakosci ustug”?;

— pkt. 17 — w umowie zawarto ogolne niejednoznaczne zapisy, kontrolowany wyjasnit, ze
»W umowach z operatorami nie okre$lono warunkow korzystania ze srodkéw transportu
organizatora, poniewaz organizator nie udostepnia operatorowi zadnych $rodkéw
transportu”.

22

23

24

Przez koszty rozumie sie wytacznie koszty bezposrednio i faktycznie poniesione w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug stanowigcych przedmiot ww. uméw, m.in. koszty kierowcéw autobuséw,
koszty taboru, koszty eksploatacyjne (w tym koszty paliwa), koszty dostepu do przystankéw i drég,
wykorzystywanych w ramach realizacji zamowienia oraz pozostate koszty bezposrednie.
Cena doptaty do jednego wzkm nie uwzglednia: kosztéw ulg ustawowych, kosztéw i ryzyka
Operatoréow zwigzanych ze zmianami warunkéw, m.in. inflacji i wzrostu cen, ptac i wszelkich kosztéw
przez nich poniesionych.
Pismo Wéjta Gminy Miastkow Koscielny z dnia 2 pazdziernika 2023 r. znak: Fm.7240.19.2023
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Gmina Miastkow Koscielny wystawita Operatorowi zaswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?5,
(Akta kontroli: Tom | str. 38-65)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy (dalej rozdziat 60004)%6.

1. W zakresie wnioskowania o doptate oraz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Na mocy zawartej umowy z Wojewodag w 2022 r., Gmina ztozyta do Wojewody dziesie¢
zaliczkowych wnioskéw o dopfate, w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2 umowy
z Wojewoda, na taczng kwote 242 743,78 z?.

Rada Gminy Miastkéw Koscielny Uchwatg Nr XLI11/234/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r.
w sprawie: zmian w budzecie gminy Miastkow KoScielny na rok 2022 wprowadzita do planu
dochodoéw budzetowych na 2022 rok kwote doptaty w wysokosci 303 295,80 zt?%, natomiast
w planie wydatkéw budzetowych tgczng kwote w wysokosci 340 093,46 zI°, ztego
36 797,66 zt stanowig srodki wiasne budzetu gminy.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢é wprowadzenia srodkéw doptaty przyznanych
przez Wojewode w 2022 r. do budzetu Gminy i ustalono, ze przyznana doptata ujeta zostata
w planie dochodéw i wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.

(Akta kontroli: Tom Il str. 137-203)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkéw.

Wojewoda przekazat w 2022 r. srodki finansowe w fgcznej wysokosci 242 743,78 zi,
ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w 10 transzach3°.

25 Gmina przedtozyta do kontroli zaswiadczenia w ilosci 14 sztuk:. 1/2022, 2/2022, 3/2022, 4/2022,
5/2022, 6/2022, 7/2022, 8/2022, 9/2022, 10/2022, 11/2022, 12/2022, 14/2022
26 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze Zzrdédet zagranicznych
(t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji.
27 Powyzsze wnioski zostaty ztozone w nastepujgcych terminach i kwotach:
— 27 stycznia 2022 r. za miesigc styczen — 27 010,20 z,
— 22 |utego 2022 r. za miesigc luty — 21 339,00 zt,
— 24 marca 2022 r. za miesigc marzec — 31 527,00 z,
— 26 kwietnia 2022 r. za miesigc kwiecien — 25 269,00 zi,
— 25 maja 2022 r. za miesigc maj — 28 348,80 zi,
— 22 czerwca 2022 r. za miesigc czerwiec — 26 106,60 zi,
— 28 lipca 2022 r. za miesigc lipiec — 14 632,80 i,
— 30 sierpnia 2022 r. za miesigc sierpien — 15 100,80 z,
— 29 listopada 2022 r. za miesiac listopad — 27 511,20 zt i za miesigc grudzien — 25 898,38 zl.
28 Rozdziat 60004 § 2170 Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
29 Rozdziat 60004 § 4300 Zakup ustug pozostatych.
%0 Srodki finansowe dopfaty wptynety na rachunek bankowy Gminy wskazany w zatgczniku nr 5
do Umowy z Wojewodg w nastepujacych terminach i kwotach:
— 22 lutego 2022 r. kwota 27 010,20 zt — za m-c 1.2022 r.,
— 21 marca 2022 r. kwota 21 339,00,00 zt — za m-c 11.2022 r.,
— 15 kwietnia 2022 r. kwota 31 527,00 zt — za m-c 111.2022 r.,
— 17 maja 2022 r. kwota 25 269,00 zt — za m-c IV.2022 r.,
— 20 czerwca 2022 r. kwota 28 348,80 zt — za m-c V.2022 r.,
— 12 lipca 2022 r. kwota 26 106,60 zt — za m-c VI1.2022 r.,
— 16 sierpnia 2022 r. kwota 14 632,80 zt — za m-c VI1.2022 r.,
— 13 wrzes$nia 2022 r. kwota 15 100,80 zt — za m-c VII1.2022 r.,
— 15 grudnia 2022 r. kwota 27 511,20 zt — za m-c X1.2022 r.,
— 23 grudnia 2022 r. kwota 25 898,38 zt — za m-c XI1.2022 r.
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Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymanych $rodkéw doptaty?’,
natomiast przedstawiona ewidencja ksiegowa wydatkéw nie umozliwiata jednoznacznej
identyfikacji wydatkow objetych doptatg ze Srodkow Funduszu, poniewaz poszczegdlne zapisy
ksiegowe uwzgledniaty taczng kwote doptaty i wktadu wlasnego. Z wyjasnienia Z-cy Wojta
Gminy32 wynika, iz z powodu przeoczenia ,nie zostat wyodrebniony podziat sSrodkéw Funduszu
i Srodkow wtasnych poniesionych na realizowane zadanie (...). W zwigzku z powyzszym,
Gmina przedtozyta zestawienie $rodkow wydatkowanych na realizacje kontrolowanego
zadania z wyszczegolnieniem zrédet ich finansowania (dalej zestawienie wydatkéw Gminy).

Zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczgce wptywu doptaty poréwnano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono. Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych
w ww. zakresie, zgodnie z politykg rachunkowos$ci oraz rozporzgdzeniem w sprawie
szczego6towej klasyfikacji.

Z ewidencji ksiegowej wydatkéw?? oraz zestawienia wydatkéw Gminy wynika, iz za wykonang
ustuge w zakresie przewozéw autobusowych przez Operatorow w 2022 r., Gmina
wydatkowata srodki w wysokosci ogétem 263 760,77 zt, w tym:

— ze srodkow Funduszu kwote 231 683,44 i,

— ze srodkoéw wiasnych kwote 32 077,33 zt,
przy czym ustalono, ze srodki wtasne w fgcznej kwocie 4 645,90 zt zostaty wydatkowane
w dniu 20 stycznia 2023 r.34

Srodki finansowe w formie rekompensaty zostaty przekazane przez Gmine na podstawie
not obcigzeniowych3® wystawionych przez:

a) Operatora nr 1 w wysokosci 205 347,59 z#36 jn.:

— za m-c styczen 2022 r. w kwocie 26 157,16 zI37 (w tym: srodki Funduszu 23 541,43 zi,
srodki wiasne 2 615,73 z),

— za m-c luty 2022 r. w kwocie 23 574,07 zt8, (w tym: $rodki Funduszu 21 117,86 zi,
Srodki wiasne 2 456,21 zt)

— za m-c marzec 2022 r. w kwocie 34 808,37 zt*° (w tym: $rodki Funduszu 31 251,59 zi,
srodki wiasne 3 556,78 z),

— za m-c kwiecien 2022 r. w kwocie 28 099,51 zt° (w tym: $rodki Funduszu 25 244,05 zi,
Srodki wiasne 2 855,46 zt),

— za m-c maj 2022 r. w kwocie 31 187,50 z*' (w tym: $rodki Funduszu 28 033,57 zi,
srodki wiasne 3 153,93 z),

— za m-c czerwiec 2022 r. w kwocie 27 785,32 z*2 (w tym: $rodki Funduszu 25 006,78
zt, Srodki wtasne 2 778,54 z),

31 Wplyw $rodkéw doptaty zaewidencjonowano w ewidenciji ksiegowej Organu na kontach strona
Wn 133 Rachunek budzetu, strona Ma 901 Dochody budzetu.

82 Wyjasnienie Z-cy Wéjta Gminy Fn.7240.10.2023 z dnia 4 sierpnia 2023 r.

33 Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona byta na kontach:

— strona Wn 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
— strona Ma 130 Rachunek biezgcy jednostki.

34 W ramach rozliczen z Operatorem nr 2 Gmina dokonata ze $rodkow wtasnych w dniu 20 stycznia
2023 r. doptaty do not obcigzeniowych za miesigc listopad 2022 r. w kwocie 2 551,35 zt oraz
za miesigc grudzien 2022r. w kwocie 2 094,55 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy
Fn.7240.10.2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r. noty obcigzeniowe ,(...) zostaty optacone w dwodch
terminach z uwagi na trwajgce na przetomie roku 2022 i 2023 wyjasnienia dotyczgce osiggnietej
przez Operatora kwoty deficytu”,

35 Uwzgledniono podziat wydatkéw na poszczegdlne zrodta finansowania zgodnie z zestawieniem
wydatkéw Gminy, dotgczonym do wyjasnienia Z-cy Wéjta Gminy z dnia 4 sierpnia 2023 r.

3 Z czego srodki funduszu stanowity kwote 183 928,88 zt, natomiast wktadu wiasnego 21 418,71 zi.

37 Nota obcigzeniowa nr 07/02/2022 z dnia 7 lutego 2022 r., zaptata dnia 22 lutego 2022 r.

38 Nota obcigzeniowa nr 03/03/2022 z dnia 4 marca 2022 r., zaptata dnia 22 marca 2022 r.

39 Nota obcigzeniowa nr 03/04/2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r., zaptata dnia 19 kwietnia 2022 r.

40 Nota obcigzeniowa nr 09/05/2022 z dnia 12 maja 2022 r., zaptata dnia 20 maja 2022 r.

41 Nota obcigzeniowa nr 09/06/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r., zaptata dnia 21 czerwca 2022 r.

42 Nota obcigzeniowa nr 05/07/2022 z dnia 5 lipca 2022 r., zaptata dnia 12 lipca 2022 r.
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— za m-c lipiec 2022 r. w kwocie 16 661,44 z*3 (w tym: $rodki Funduszu 14 632,80 zi,
srodki wiasne 2 028,64 zi),

— za m-c sierpien 2022 r. w kwocie 17 074,22 z¥** (w tym: srodki Funduszu 15 100,80 zi,
srodki wiasne 1 973,42 7),

b) Operatora nr 2 w wysokosci 58 413,18 zt*° jn.:

— za m-c listopad 2022 r. w kwocie 30 669,63 z#*¢ (w tym: $rodki Funduszu 24 965,40 zi,
srodki wtasne 5 704,23 z),

— za m-c grudzien 2022 r. w kwocie 27 743,55 z*7 (w tym: srodki Funduszu 22 789,16 zi,
$rodki wiasne 4 954,39 zt)*8.

Powyzsze wydatki Gmina zaklasyfikowata w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Noty ksiegowe potwierdzajgce ww. wydatki spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci, natomiast nie zawieraty adnotacji wymaganych brzmieniem zapiséow § 6
ust. 4 pkt 1 Umowy z Wojewoda, w tym m.in. wyszczegodlnienia zrédet finansowania
poniesionych wydatkéw, stanowigcych srodki Funduszu i wktadu wtasnego gminy. Zgodnie
z wyjasnieniem z-cy Wéjta Gminy z dnia 4 sierpnia 2023 r. ,(...) noty ksiegowe potwierdzajgce
poniesione wydatki nie zostaty wtasciwie opisane z uwagi na przeoczenie (...)".

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkow Gminy w ramach realizowanego zadania poréwnano
z notami ksiegowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione wydatki —
rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli: Tom Il str. 204-267)

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu na wskazany w Umowie
z Wojewodg rachunek bankowy MUW, w tgcznej wysokosci 11 060,34 zt, w terminie
przewidzianym w § 7 ust. 1 Umowy z Wojewoda jn.:

— 22 lutego 2022 r. w kwocie 3 468,77 zt;

— 23 marca 2022 r. w kwocie 221,14 z;

— 19 kwietnia 2022 r. w kwocie 275,41 zt;
— 19 maja 2022 r. w kwocie 24,95 zt;

— 21 czerwca 2022 r. w kwocie 315,23 zt;
— 12lipca 2022 r. w kwocie 1 099,82 zt;

— 12 stycznia 2023 r. w kwocie 2 545,80 zf;
— 12 stycznia 2023 r. w kwocie 3 109,22 zt.

Ponadto skapitalizowane odsetki w tgcznej wysokosci 69,53 zt, uzyskane od zgromadzonych
na rachunku bankowym Organizatora srodkéw Funduszu, zostaty zwrdcone przez Gmine
na rachunek bankowy MUW jn.:

— 19 kwietnia 2022 r. w kwocie 2,77 zt;

— 8lipca 2022 r. w kwocie 14,45 zt;

— 6 pazdziernika 2022 r. w kwocie 9,91 zi;
— 30 grudnia 2022 r. w kwocie 42,40 zt.

43 Nota obcigzeniowa nr 05/08/2022 z dnia 4 sierpnia 2022 r., zaptata dnia 17 sierpnia 2022 .

4 Nota obcigzeniowa nr 06/09/2022 z dnia 9 wrze$nia 2022 r., zaptata dnia 20 wrze$nia 2022 r.

45 Z czego $rodki funduszu stanowity kwote 47 754,56 zt, natomiast wktadu witasnego 10 658,62 zt.

46 Nota obcigzeniowa nr 1/11/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. wraz z korektg nr 1/KOR/NO/1/11/2022
z dnia 9 stycznia 2023 r. na kwote rozliczenia 30 669,63 zi, optacona w dwdch terminach tj. dnia
30 grudnia 2022 r. kwota 28 118,28 zt oraz w dniu 20 stycznia 2023 r. doptata kwoty 2 551,35 zt.

47 Nota obcigzeniowa nr 1/12/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. wraz z korektami nr 1/KOR/NO/1/12/2022
oraz nr 2/KOR/NO/1/12/2022z dnia 9 stycznia 2023 r. na kwote rozliczenia 27 743,55 zt, optacona
w dwéch terminach tj. dnia 30 grudnia 2022 r. kwota 25 649,00 zt oraz w dniu 20 stycznia 2023 r.
dopfata kwoty 2 094,55 zt.

48 Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. ,Wptyw i przekazanie rekompensaty ze srodkéw Funduszu
przez Gmine do Operatora 1 oraz Operatora 2 oraz zwroty (w ramach umowy nr 805.3.2.2021)

- wtgczono do akt kontroli.
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(Akta kontroli: Tom Il str. 204-209)

Wynagrodzenie (rekompensata) za wykonang ustuge byto wyliczane w oparciu o ztozone
przez Operatorow rozliczenie realizacji zadania, a nastepnie przekazywane w okresach
miesiecznych, w terminie 30 dni od dnia doreczenia prawidtowo wystawionego ww. rozliczenia
wraz z notg obcigzeniowg*®, zawierajgcego dane m. in. o:

— zrealizowanych wzkm w danym okresie rozliczeniowym na poszczegolnych liniach
komunikacyjnych objetych realizacjg zadania,

— kosztach i przychodach z podziatem na ww. linie komunikacyjne,

— kwocie deficytu na kazdej z ww. linii komunikacyjnych,

— liczbie sprzedanych biletéw na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych®°.

Ponadto Operatorzy sktadali comiesieczne oswiadczenia dotyczgce pracy eksploatacyjnej,
m.in. w zakresie rzeczywistej ilosci wykonanych wzkm w danym miesigcu na poszczegdlnych
liniach komunikacyjnych w ramach zawartych uméw.

(Akta kontroli: Tom Il str. 229-260, 266-267, 668-705)

W wyniku kontroli ustalono, iz tgczna kwota dofinansowania wszystkich zadan nie przekroczyta
kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg tj. kwoty 303 295,80 zt, a maksymalna kwota
doptaty do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie przekroczyta 3,00 zi,
tj. wysokosci ustalonej w art. 30 a ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz
§ 3 ust. 1 Umowy z Wojewoda.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji Organizator wykazat, iz kwota doptaty udzielona
z Funduszu dla 7 linii komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2022 r. nie przekroczyta
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi. Organizator pokryt
ze srodkéw wilasnych czes¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu
do poszczegdlnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnych®', spetniajgc warunek uzyskania
doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych>?
oraz wypetniajgc zobowigzanie wynikajgce z § 3 ust. 4 umowy z Wojewoda.

(Akta kontroli: Tom Il str. 268-269)

Szczegdtowej kontroli poddano dokumentacje bedaca podstawg rekompensaty wydatkow
dotyczgcych wybranych 2 linii komunikacyjnych o nazwach:

— M16 - Miastkow Koscielny-Oziemkéwka-Miastkow Koscielny (dalej linia M16),
— M17 - Oziemkowka - Zgorze - Przykory — Oziemkowka (dalej linia M17)%3.

Na podstawie rozkladéw jazdy oraz kart pracy kierowcow/kart drogowych ustalono, iz liczba
wzkm wynikajgca z rozktadow jazdy na liniach:

— M16 w okresie luty — maj oraz listopad - grudzien 2022 r.,

— M17 w okres styczen — czerwiec oraz listopad - grudzien - 2022 r.

49 Zgodnie z wyjasnieniem Woéjta Gminy z dnia 8 sierpnia 2023 r. na notach obcigzeniowych
wystawianych przez Operatoréow w roku 2022 widniat 14-dniowy termin ptatnosci.

50 Zgodnie z zapisami § 13 ust. 2 pkt 5 uméw z Operatorami ww. dokumentacja powinna by¢ doreczona
Organizatorowi w postaci papierowej nie poézniej niz do drugiego dnia roboczego miesigca
kalendarzowego (decyduje data wptywu do Urzedu Gminy) nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, ktérego dotyczy. Stwierdzono natomiast, iz ww. dokumentacja od Operatorow
wptywata do Urzedu Gminy z jedno lub kilkudniowym przekroczeniem terminu przewidzianego
w umowach.

51 Tabela sporzadzona przez kontrolera pn. ,Rozliczenie poszczegdéinych 7 linii komunikacyjnych
w 2022 r.” - wigczono do akt kontroli.

52 Szczegotowe zestawienie kontrolerow pn. ,Procentowy udziat wykorzystanych $rodkéw Funduszu
(doptaty) oraz poniesionego wktadu wtasnego w kosztach realizowanego zadania w 2022 r.” stanowi
akta kontroli.

53 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego przez pracownikbw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
zatwierdzonymi 16 marca 2018 r. przez Wojewode.



byta zgodna z danymi wykazanymi w o$wiadczeniach dotyczgcych pracy eksploatacyjnej oraz
rozliczeniach realizacji zadania Operatorow>*.
Zgodnie z trescig odpowiedzi Operatorow, stanowigcg zatgczniki do wyjasnien Waojta Gminy
z dnia 18 sierpnia 2023 r.%%, tabor byt przydzielany:

— W oparciu o prognozowane wielkosci natezenia pasazerskiego na dany kurs linii

komunikacyjnej (Operator nr 1),
— zgodnie z zapotrzebowaniem w danym dniu (Operator nr 2)%.
(Akta kontroli: Tom Il str. 270-293, 382, 395)

Kontroli poddano wystgpienie ujemnego wyniku finansowego wykazanego przez Operatoréw

na ww. 2 liniach w poszczegdlnych miesigcach 2022 r.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej uzyskanych przychodéw i kosztéw Operatora

nr 1 stwierdzono, iz:

— wykazane koszty zostaty udokumentowane dowodami ksiegowymi (faktury, listy ptac itp.),
a ich wysokos¢ uwzglednia proporcjonalne zaangazowanie w realizacie Umowy
z Operatorem nr 1 na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych®7,

— przychody netto na ww. liniach w oparciu o wygenerowane z systemu raporty sprzedazy
zostaty wykazane w nieprawidtowej wysokosci.

Z wyjasnienia Operatora nr 1 z dnia 21 sierpnia 2023 r. skierowanego do Wéjta Gminy wynika,
iz ,sprzedaz biletow miesiecznych odbywa sie przy uzyciu kas rejestrujgcych posiadajgcych
pozytywng opinie Prezesa Gtdwnego Urzedu Miar oraz ministra wtfasciwego ds. finansow
publicznych (...)”, a system biletowy przyporzadkowuje ,(...) w sposdb zautomatyzowany
sprzedany bilet miesigczny do linii komunikacyjnych”.

W zatgczniku do ww. wyjasnienia, Operator nr 1 przedstawit wydruki ewidencyjne z systemu
biletowego potwierdzajgce sprzedaz na linii M16 i M17, w tym ilosC sprzedanych biletéw
i uzyskane z tego tytutu przychody netto, zgodne z danymi wykazanymi w rozliczeniu realizacji
zadania.

Z uwagi na znaczgce roznice w ilosci sprzedanych biletow miesiecznych w poszczegdlnych
miesigcach 2022 r. przez Operatorow na linii M17, ktéra umozliwia m. in. dojazd dzieci
do Szkoty Podstawowej w Zgérzu, poddano analizie przychody ze sprzedazy biletow
miesiecznych na tej linii.

Po analizie zapotrzebowah na bilety miesieczne dla ucznidw dojezdzajgcych do Szkoty
Podstawowej w Zgérzu oraz faktur optaconych przez Gmine z tego tytutu stwierdzono,
ze wykazane w ww. dokumentacji iloSci sprzedanych biletow nie sg tozsame z iloscig
wykazang w miesiecznych rozliczeniach realizacji zadania Operatora 1, tj. na ww. linii
sprzedana zostata wieksza liczba biletéw miesiecznych, tym samym Operator nr 1 uzyskat
wyzsze przychody niz wykazano w miesiecznych rozliczeniach realizacji zadania®®.

W odpowiedzi na zapytanie Gminy FN.7240.18.2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. Operator nr 1
w wyjasnieniu z dnia 19 wrzesnia 2023 r. poinformowal, iz wskazane powyzej rozbieznosci
wynikajg z dziatania systemu biletowego, natomiast po przeprowadzeniu ,(...) szczegotowej
analizy przystankowej (...)” przedstawit ,(...) prawidtowe iloSci sprzedanych biletéw (...)”
na liniach M16 i M17 w 2022 r.

5 Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. ,Liczba wzkm wynikajgca z rozktadéw jazdy na linii M16
za okres luty-maj 2022 r. oraz listopad — grudzien 2022 r.” oraz ,,Liczba wzkm wynikajgca z rozktadéw
Jazdy na linii M17 za okres styczen — czerwiec oraz listopad — grudzien 2022 r.” oraz przyktadowe
karty pracy kierowcow/karty drogowe wigczono do akt kontroli.

55 Pismo z dnia 18 sierpnia 2023 r. znak: Fn.7240.16.2023.

5% Wykaz taboru poszczegolnych Operatoréw wigczono do akt kontroli.

57 W rozliczeniu realizacji zadania Operatora nr 1 w poszczegolnych miesigcach 2022 r., w tabeli
kosztow uwzgledniono koszty taboru, paliwa, eksploatacji i in. w wysokosci odpowiadajgcej kosztom
poniesionym w danym miesigcu na realizacje zadan w ramach zawartej z Gming Umowy
z Operatorem nr 1, a nie miesieczne koszty ogétem przedsigbiorstwa. Nastepnie sume ww. kosztow
dzielono przez tgczng ilo$¢ zrealizowanych w ramach ww. umowy wzkm, a tak uzyskang cene
1 wzkm mnozono przez ilo$¢ zrealizowanych wzkm na danej linii, wyliczajgc w ten sposéb koszt
danej linii komunikacyjnej.

58 Tabela sporzgdzona przez kontrolera pn. ,Sprzedaz biletow miesiecznych na linii M17 wedtug
zapotrzebowan ze Szkoty Podstawowej w Zgérzu i faktur optaconych przez Gming” — stanowi akta
kontroli.
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Z zalgczonego do ww. pisma Operatora nr 1 wydruku z systemu biletowego ,Analiza

sprzedazy ogoétem biletow waznych w okresie od 01.01.2022 do 31.08.2022” oprocz

Lprawidtowej ilosSci sprzedanych biletéw”, uwzgledniajgcych faktyczng ilos¢ sprzedanych

biletdw miesiecznych dla uczniéw dojezdzajgcych do Szkoty Podstawowej w Zgérzu, wynikajg

réwniez inne niz wykazane w rozliczeniach realizacji zadania Operatora nr 1 wartosci
uzyskanych przychodéw na poddanych szczegdtowej kontroli liniach, co ma bezposredni
wptyw na wysokos$¢ wyniku finansowego danej linii komunikacyjnej®®.

W skierowanym do Wojta Gminy wyjasnieniu z dnia 10 pazdziernika 2023 r. Operator nr 1

potwierdzit, iz ,(...) zestawienie przychodbéw przekazanych w pismie z dnia 19 wrzesnia 2023

jest zgodne z przychodami faktycznie uzyskanymi (...)” na liniach M16 i M17, natomiast

powstate rozbieznosci ,(...) wynikaty z niewfasciwego dziatania systemu’.

Z uwagi na powyzsze, kontrolujgcy uwzglednili faktycznie osiggniete przychody przez

Operatora nr 1 i stwierdzili, iz w miesigcach styczeh — czerwiec 2022 r.:

— na linii M16 wystgpit wyzszy deficyt, poniewaz uzyskane przychody byty nizsze niz
wykazane w rozliczeniach realizacji zadania Operatora nr 1, z uwagi na btednie wykazang
sprzedaz biletéw miesiecznych na tej linii, na ktorej kurs zgodnie z legendg rozktadu jazdy
oraz kartami pracy kierowcoéw byt realizowany tylko w niedziele, co nie wptyneto
na wykorzystane srodki doptaty;

— na linii M17 wystagpit dodatni wynik finansowy netto, poniewaz osiggniete przychody
przewyzszaty poniesione koszty, tym samym Organizator nie powinien wystgpic¢
z wnioskiem o doptate na tej linii, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych oraz § 5 ust. 8 Umowy z Wojewodg, a zatem doptata do linii M17
w wysokosci ogétem 19 170,28 zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci. Szczegdtowe
dane w zakresie wyniku finansowego linii M17 obstugiwanej przez Operatora nr 1 oraz
wykorzystanych srodkéw z Funduszu przedstawiono w ponizszej tabeli.

Okres Deficyt Wykorzystane srodki
rozliczeniowy Przychody Koszty (zh Funduszu
(1) (1) [2-3] (1)

1 2 3 4 5
styczen 14 888,74 10 029,03 4 859,71 3 092,85
luty 14 235,97 6 894,77 7 341,20 2 059,20
marzec 14 013,75 11 576,42 2 437,33 4 305,60
kwiecien 13 333,20 9 673,51 3 659,69 3 182,40
maj 13 336,90 10 719,97 2 616,93 3 644,59
czerwiec 13 336,90 9 467,66 3 869,24 2 885,64
lipiec - - - ;
sierpien - - - -
wrzesien - - - -
pazdziernik - - - -
listopad - - - -
grudzienh - - - -

5 Zestawienie kontrolera pn. Wyliczenie wyniku finansowego Operatora nr 1 na linii M16 i linii M17

w 2022 r. z uwzglednieniem skorygowanych przychodéw — wtgczono do akt kontroli.
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SUMA: 83 145,46 ‘ 58 361,36 ‘ 24 784,10 19 170,28

Natomiast w przypadku Operatora nr 2 ustalono, iz na ww. liniach komunikacyjnych w tym
okresie nie wystgpit dodatni wynik finansowy, a wykazane w rozliczeniu realizacji zadania
koszty i przychody sg zgodne z danymi wynikajgcymi z podatkowej ksigzki przychoddéw
i rozchodow®?. Ponadto nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie wykazanych przez Operatora
nr 2 ilosci sprzedanych biletdbw miesiecznych na linii M17 dla uczniéw dojezdzajgcych
do Szkoty Podstawowej w Zgorzu.

(Akta kontroli: Tom Il str. 294-663)

IV. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie koncowe zadania.

1.

Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:
— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
za okres 2022 roku (dalej Rb-27S),
— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
za okres 2022 roku (dalej Rb-28S),
i ustalono, ze dane ujete ww. sprawozdaniach w zakresie realizowanego zadania w roku
budzetowym 2022 w rozdziale 60004 sg zgodne z ewidencjg ksiegowa, a ww.
sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’.
(Akta kontroli: Tom Il str. 664-667)

. Ponadto, dokonano poréwnania danych dla 7 linii komunikacyjnych wykazanych

w rozliczeniu koncowym realizowanego zadania® z danymi wynikajgcymi z dokumentac;ji
zrédtowej w zakresie rozliczenia doptaty (srodki wtasne i srodki nalezne), zrealizowanych
wozokilometréw oraz osiggnietej kwocie deficytu®s.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice na kwote 0,01 zt z powodu wykazania w rozliczeniu
koncowym:

a) w czesci C2 Rozliczenie pobranych dopfat®*:

— fgcznej kwoty doptat zwréconych na rachunek bankowy MUW w wysokosci 11 060,33 z,
zamiast faktycznie zwréconej kwoty 11 060,34 zt, wynikajgcej z ewidencji ksiegowej,
wyciggow bankowych, a takze zestawienia wydatkow Gminy,

— 1gcznej kwoty doptat przekazanych do operatora publicznego transportu zbiorowego
oraz fgcznej kwoty wykorzystanych dopfat z Funduszu w zwigzku z realizacjg
zadania/zadan (z uwzglednieniem zwrotow) w wysokosci 231 683,45 zt, zamiast kwoty
231 683,44 zi, wynikajgcej z ewidencji ksiegowej oraz wyjasnienia Z-cy Wojta Gminy
z dnia 4 sierpnia 2023 r. i dotgczonego do niego zestawienia wydatkdw Gminy®3,

b) w czesci C1 Podsumowanie:

— w Rozliczeniu deficytu osiggniety w 2022 r. deficyt na kwote ogdétem 263 760,78 zi,
zamiast wynikajacy z rozliczenia realizacji zadania Operatoréw oraz ewidencji ksiegowej
taczny deficyt 263 760,77 zi.

60
61

62

63
64

65

Zatgcznik do odpowiedzi Operatora nr 2 z dnia 12 wrzesnia 2023 r.
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2025 r., poz. 133).
Rozliczenie koicowe zadania lub zadan oraz rozliczenie dopftaty - dalej rozliczenie koricowe.
Zestawienia Organizatora dotyczace rozliczenia 7 linii komunikacyjnych stanowig akta kontroli.
Zawiera dane zbiorcze wynikajgce z rozliczenia poszczegdlnych kwartatéw 2022 r., dlatego tez
opisane rozbiezno$ci sg widoczne réwniez m. in. w czesci C1 Podsumowanie, Rozliczenia dopfaty,
Srodki z Funduszu ($rodki nalezne, réznica).
Z ewidencji ksiegowej dochodoéw wynika, iz Gmina otrzymata doptate w wysokosci 242 743,78 zi,
natomiast zwrécono do MUW kwote 11 060,34 zt, zatem réznica 242 743,78 zt — 11 060,34 zt
= 231 683,44 zt. Ponadto, z ewidencji ksiegowej wydatkéw wynika, iz w 2022 r. na realizacje
kontrolowanego zadania wydatkowano tgcznie 259 114,87 zt, z czego wkiad wtasny Gminy stanowit
kwote 27 431,43 zt, zatem réznica 259 114,87 zt — 27 431,43 zt = 231 683,44 zl.
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Z wyjasnienia Wojta Gminy z 18 sierpnia 2023 r. wynika, iz ww. ,(...) rozbieznosci w postaci
0,01 gr wynikajg z zaokraglenn kwot w programie komputerowym, w ktorym sporzgdzano
sprawozdanie (...)", a prawidtiowa kwota deficytu to 263 760,77 zt.

Ponadto w czesci C1 Podsumowanie, w rubryce Rozliczenie pracy eksploatacyjnej podano
80 535,80 wzkm jako tgczng zrealizowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w 2022 r., zamiast
80 508,80 wzkm (réznica 27,00 wzkm), zgodnie z miesiecznymi oSwiadczeniami
dotyczgcymi pracy eksploatacyjnej Operatorow oraz rozliczeniem realizacji zadania.
Przedmiotowa rozbieznos¢ wynika z omytki pisarskiej, zgodnie z wyjasnieniami Waéjta Gminy
z 18 sierpnia 2023 r.

Ustalono zatem, iz dane wykazane w rozliczeniu korncowym w zakresie rozliczenia deficytu
oraz pobranych doptat sg niezgodne z ewidencjg ksiegowg i dokumentacjg Zzrodtowg
w zakresie wykazanych wzkm.

Gmina przekazata za posrednictwem systemu e-PUAP:

— sprawozdania kwartalne® na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 6 do Umowy z Wojewoda
w terminach:
v' 21 kwietnia 2022 r. za | kwartat 2022 r.,
v’ 22 lipca 2022 r. za Il kwartat 2022 r.,
v' 11 pazdziernika 2022 r. za Il kwartat 2022 r,
v' 13 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 3 Umowy z Wojewoda,

— rozliczenie koncowe dnia 20 stycznia 2023 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6
ust. 2 pkt 2 Umowy z Wojewodg oraz na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 ww. umowy®’.

(Akta kontroli: Tom Il str. 301-304, 668-734)

V. Nadzér nad realizacja zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

Zgodnie z trescig wyjasnien Wojta Gminy z dnia 10 sierpnia 2023 r. ¢, prawidtowos¢
realizacji zadania byfa kontrolowana przez pracownikéw Urzedu Gminy poprzez m.in. ,(...)
osobistg weryfikacje godzin przyjazdéw i odjazdoéw autobuséw na losowo wybranych
przystankach i ich zgodnosc¢ z rozktadem jazdy (...)”. Dodatkowo, weryfikowano rowniez ,(...)
stan wizualny autobuséw oraz prawidtowo$c¢ ich oznakowania, a takze obecnos$c¢ opiekunow
na liniach, ktére tego wymagaty (...)".

Ponadto na terenie Miastkowa Koscielnego zainstalowany jest system monitoringu, ktory ,(...)
pozwala na biezgcg weryfikacje prawidtowosci realizowanego zadania (...)”, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci ,(...) niezwtocznie reagowano i na biezgco je usuwano (...)".
Natomiast kontrola ujemnego wyniku finansowego oraz przejechanych wzkm przeprowadzana
byta ,(...) na podstawie obowigzujgcych w danych okresie rozktadéw jazdy oraz sktadanych
przez Operatoréw comiesiecznych sprawozdan z realizacji zadania oraz os$wiadczen
zZ wykonanej pracy eksploatacyjnej (...)". W przypadku watpliwosci zwracano sie
do Operatoréw o powtdrng weryfikacje ztozonych rozliczen i ewentualne korekty not
obcigzeniowych.

Kontrolerzy MUW dziatajagc w obecnosci zastepcy Wéjta Gminy, dokonali w dniu 20 lipca
2023 r., ogledzin przystanku autobusowego pn. ,Miastkbw Koscielny ul. Warszawska”
zlokalizowanego przy ul. Warszawskiej 48 w Miastkowie Koscielnym oraz tablicy informacyjnej

66 Sprawozdania za I-IV kwartat 2022 roku z realizacji zadarn wspéftfinansowanych ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych - dalej sprawozdania kwartalne.

67 Rozliczenie koncowe byto korygowane, a ostatnia korekta zostata przekazana przez platforme
ePUAP dnia 7 lutego 2023 r. Ponadto Gmina dnia 20 stycznia 2023 r pismem Fn. 7240.6.2023
zlozyta wyjasnienie, iz ,wartoSci oraz kwoty wykazane w rozliczeniu kwartalnym roznig sie
od wartosci i kwot wykazanych w rozliczeniu rocznym”, z uwagi na trwajgce w styczniu 2023 r.
uzgodnienia z Operatorem nr 2 dotyczgce ilosci przejechanych wzkm.

68 Wyjasnienie Wojta Gminy Fn.7240.13.2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.
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dotyczacej pozyskanego dofinansowania.®®. W ich trakcie stwierdzono, ze przystanek
oznaczono znakiem pionowym D-15 w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie znakdéw
i sygnatow drogowych’. Stwierdzono obecno$¢ rozkiadu jazdy dla linii komunikacyjnej
realizowanej przez operatora ,UTJ Wotoszka”, ktérej organizatorem jest Gmina Miastkow
Kosécielny. Na tabliczce przystankowej stwierdzono nazwe linii komunikacyjnej wskazanej
w umowie od doptate zawartej pomiedzy wojewodg a organizatorem — linia M 13, oraz
imformacje o dofinansowaniu linii ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
wojewodztwa mazowieckiego. Rozktad jazdy podany do publicznej wiadomosci nie spetnia
wymagan dla rozktadu jazdy, w szczegdlnosci nie stwierdzono wykazu przystankow
posrednich, odlegtosci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi, predkosci
technicznej czy oznaczenia ,U” stosowanego w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej. Stwierdzono brak informaciji o ktérych mowa w § 3 ust 1 pkt 2-5 a-c, 8a, 9a, 10, ust.
4 pkt 1-2, ust. 6 oraz § 4 ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie rozktadéw jazdy’". Przy rynku
w Miastkowie Koscielnym ustawiono tablice informacyjng o ktérej mowa w rozporzgdzeniu
w sprawie dziatan informacyjnych??- kwota dofinansowania wskazana na tablicy to: 335 178,77
zt — dotyczy 2023 r. W ramach dostosowania przystanku do potrzeb os6b niepetnosprawnych
zapewniono tagodne obnizenia fgczgce poziom chodnika z poziomem jezdni. Protokét oraz
dokumentacja fotograficzna z wykonanych ogledzin zostaty dotgczone do akt kontroli.

Wypetnienie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych, zgodnie z powyzszym wyjasnieniem nastgpito m.in. poprzez zamieszczenie
tablicy informacyjnej w centrum Miastkowa Koscielnego oraz umieszczenie informacji na
stronie internetowej’s.

(Akta kontroli: Tom | str. 26-37, Tom Il str. 735-739)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Brak umieszczenia na notach ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki adnotacji
w zakresie: numeru i daty Umowy z Wojewodg, wyszczegolnienia zrodet finansowania
poniesionych wydatkéw ($rodki Funduszu, Srodki wtasne), kwocie niewykorzystanych
srodkéw Funduszu zwréconych do Wojewody, numeru i daty umowy z Operatorami,
zawartych za zgodg organu stanowigcego, co jest niezgodne z wymogami § 6 ust. 4 pkt 1
Umowy z Wojewoda.

2. Wykazanie nierzetelnych danych w rozliczeniu korncowym w zakresie opisanym
szczegotowo w pkt IV. 2. a) oraz b), tj. niezgodnych z ewidencjg ksiegowg i dokumentacjg
zrodiowa.

3. Pobranie i wykorzystanie doptaty w nadmiernej wysokosci do linii M17 w wysokosci
ogotem 19 170,28 zt"4, na ktdrej w okresie styczen — czerwiec 2022 r. wystapit dodatni wynik
finansowy, co jest niezgodne z zapisami § 5 ust. 8 Umowy z Wojewodg oraz art. 14 ust. 3
ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

4. Wykazanie btednego deficytu Operatora nr 1 na linii M16 w okresie styczen — czerwiec
2022 r., z uwagi na nieprawidtowo wykazane przychody z tytutu sprzedazy biletéw
miesiecznych.

69 Protokét ogledzin z dnia 20 lipca 2023 r.

70 Rozporzgdzenie Ministréw Infrastruktury Oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 z p6zn. zm.) — dalej
rozporzgdzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych.

71 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202) — dalej rozporzgdzenie w sprawie rozktadéw
Jazdy.

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 maja 2021 r w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
odejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz.953 ze zm.) — dalej
rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych.

73 Informacja zamieszczona na stronie https://www.miastkowkoscielny.pl

74 Kwota dotyczy rozliczen za okres styczen - czerwiec 2022 r. w ramach Umowy z Operatorem nr 1,
w zwigzku z wykazaniem przez Operatora nr 1 przychodéw netto na linii M17 w nieprawidtowej
wysokosci, w oparciu o btednie wygenerowane z systemu raporty sprzedazy.
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5. Podanie do publicznej wiadomosci rozktaddéw jazdy nie spetniajgcych podstawowych
informac;ji i elementéw o ktérych mowa w § 3 ust 1 pkt 2-5 a-c, 8a, 9a, 10, ust. 4 pkt 1-2,
ust. 6 oraz § 4 ust. 1 pkt 1-2 rozporzgdzenia w sprawie rozktadéw jazdy.

6. Niezapewnienie wystarczajgcego nadzoru nad realizacja umowy w zwigzku z brakiem
kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego.

7. W umowach zawartych z operatorami nie okreslono warunkéw o ktérych mowa w art. 25
ust. 3 pkt 6, 19 i 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, natomiast w przypadku
art. 25 ust. 3 pkt 4 i 17 wyzej przywotanej ustawy, zastosowane zapisy w umowach sg
nieprecyzyjne i niewystarczajace.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Wojta, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wtasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione negatywnie.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przyszitosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
a w szczegoélnosci do:

1. Umieszczania na notach ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki adnotacji
w zakresie: numeru i daty Umowy z Wojewodg, wyszczegodlnienia zrodet finansowania
poniesionych wydatkéw ($rodki Funduszu, sSrodki witasne), kwocie niewykorzystanych
srodkéw Funduszu zwréconych do Wojewody, numeru i daty umowy z Operatorami,
zawartych za zgodg organu stanowigcego.

2. Wykazywania rzetelnych danych w rozliczeniu koncowym tj. zgodnych z ewidencja
ksiegowg i dokumentacjg zrédtowa.

3. Wykazywania poprawnie ustalonego deficytu Operatora z uwzglednieniem przychoddéw
z tytutu sprzedazy biletéw miesiecznych.

4. Podania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy zgodnych z rozporzgdzeniem
w sprawie rozktaddow jazdy.

5. Zwiekszenia nadzoru nad realizacjg umowy 2z operatorem publicznego transportu
zbiorowego.

6. Uwzglednienia w umowach zawieranych z Operatorem wymaganh oraz warunkéw o ktérych
mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto zobowigzuje Pana do zwrotu dofinansowania, przekazanego na realizacje
zadania wiasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, w kwocie 19 170,28 zt wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
zgodnie z art. 17 ust. 1 oraz 4-5 i 6 pkt 2) ustawy o Funduszu, na rachunek bankowy MUW
prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 49 1010 1010 0100 6713 9130 2000.

Jednoczesnie informuije, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceh, wykorzystaniu
whnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego

Aleksandra Krzoska
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wytacznie w celu wykonania
zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Wiecej informacji znajda
Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” -

,Przetwarzanie Danych Osobowych”. Aleksandra Krzoska
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