Warszawa, 14 kwietnia 2025 .

WIR-111.431.8.2024
(WTRR-IV.431.2.2024)

Pan
Jan Andrzej Kaluszkiewicz
Starosta Ciechanowski

Starostwo Powiatowe w Ciechanowie
ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej', w zwigzku z art.
18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako i Michat Mandziak — starsi inspektorzy wojewo6dzcy
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW) oraz Agnieszka Zateska i Anna Kotakowska — starsi inspektorzy wojewdédzcy
w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach od 26 marca do 31 maja 2024 r. kontrole
problemowg w Powiecie Ciechanowskim (dalej Powiat lub Organizator)? z siedzibg Starostwa
Powiatowego w Ciechanowie pod adresem ul. 17 Stycznia 7, 06-400 Ciechanow (dalej
Starostwo Powiatowe).

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem zdarzen
wczesniejszych i pdzniejszych majgcych wptyw na realizowane zadanie.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego z udziatem $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych.

3 W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty
Ciechanowskiego petnit Pan Jan Andrzej Kaluszkiewicz - dalej Starosta Ciechanowski.
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Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 marca 2025 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

l. Organizacja realizacji zadania.

Powiat funkcjonuje na podstawie Statutu Powiatu Ciechanowskiego®*, a jego obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Starostwo Powiatowe.

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy®, pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych’, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta przez:
— Woydziat Komunikacji i Transportu w zakresie realizacji zadah z zakresu ustawy
o publicznym transporcie drogowym,
—  Wydziat Finansowy w zakresie m.in.:
e obstugi ksiegowej budzetu powiatu,
e obstugi ksiegowej Starostwa w zakresie ustalonym przez obowigzujgce
przepisy prawne,
e opracowywania dokumentacji, sprawozdan i analiz z zakresu gospodarki
finansowej powiatu.

Zarzadzeniem nr 161/2019 Starosty Ciechanowskiego z dnia 31 grudnia 2019 r. zostaly
wprowadzone zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont dla budzetu
Powiatu oraz Starostwa Powiatowego w Ciechanowie.

(Akta kontroli: Tom Il str. 8-26)

Il. Objecie doptata oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

Powiat, w ramach ogtoszonego naboru wnioskéw ztozyt do Wojewody Mazowieckiego (dalej
Wojewoda) 3 listopada 2022 r. wniosek o objecie doptatg w 2023 r. realizacji zadan wtasnych
organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej

4 Wprowadzony Uchwatg Nr V1/2/11/2018 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 3 grudnia 2018 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Ciechanowskiego, do ktérego zmiany
wprowadzono uchwatami o nr.: VI/6/49/2019 z 25 marca 2019 r., VI/16/141/2020 z 27 stycznia
2020 r. — dalej Statut.

5 Uchwata Nr 259/2021 Zarzagdu Powiatu Ciechanowskiego z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ciechanowie - dalej Regulamin
Organizacyjny.

6 pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — dalej
Fundusz.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
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przez doptate do ceny ustugi® (dalej wniosek o objecie doptatg)® na planowang kwote doptaty
w wysokosci 54 566,40 zt dla jednej linii komunikacyjnej, na ktérej bedg wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, a mianowicie: Ciechanéw
Sienkiewicza — Ciechanéw Sienkiewicza przez Opinogére, Obiedzino o dtugosci 44,8 km.
Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o dopfate, cena ustugi na ww. linii komunikacyjnej
stanowita 4,00 zt/wozokilometr.

(Akta kontroli: Tom Il str. 27-48)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg w dniu 12 stycznia 2023 r.
zostata zawarta umowa o doptate nr 805.3.61.2022 pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Wojewode a Powiatem, zwanym w tresci umowy ,organizatorem
publicznego transportu zbiorowego”, w imieniu ktérego dziata Wicestarosta Powiatu
Ciechanowskiego oraz Czionek Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego z kontrasygnatg
Skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu) — dalej Umowa o dopfate.
Stosownie do zapiséw § 1 ust. 3 Umowy o doptate zadanie realizowane bedzie zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku o dopfate — na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscig  potgczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej  wyrazonej
w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww. umowy. Doptate ustalono w kwocie
nie wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra, jednakze maksymalna tgczna kwota doptaty nie moze
przekroczy¢ kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg wynoszgcej 54 566,40 zt.
Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzat sie m.in. do:
— sfinansowania ze srodkéw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz
10% w odniesieniu do poszczegdlnego zadania (§ 3 ust. 4),
— skfadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest
1 miesigc roku (§ 4 ust. 11 2),
— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptatg (§ 5 ust. 7),
— rozliczenia kwartalnego i rozliczenia koncowego zadan we wskazanym terminie (§ 6
ust. 1),
— zwrotu niewykorzystanych Srodkow Funduszu wraz z odsetkami w przypadkach
wymienionychw § 7 ust. 1i 2.
(Akta kontroli: Tom | str. 257-306)

Uchwatg Nr VI1/53/389/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu Ciechanowskiego
wyrazita zgode na zawarcie umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych.

(Akta kontroli: Tom | str. 45-46)

W dniu 18 stycznia 2023 r. Powiat zawart umowe o nr. WZP.272.1.41.2023 (dalej Umowa
z Operatorem) z Panem Januszem Sosnowskim, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg SANIMAX Monika i Janusz Sosnowscy oraz Panig Monikg Sosnowskg prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Bus-Max Monika Sosnowska, prowadzgcymi wspdlnie
dziatalno$¢ gospodarczg w formie spétki cywilnej pod firmg Sanimax Monika i Janusz
Sosnowscy, Janusz Sosnowski s.c. z siedzibg 01-142 Warszawa, ul. Sokotowska 9 lok. 286
(dalej: SANIMAX) w sprawie realizacji powiatowych przewozéw autobusowych o charakterze

8  Whniosek z 2 listopada 2022 r.
® Powiat 15 listopada 2022 r. przekazat za pomocg platformy ePUAP do MUW Zatgcznik nr 7
do wniosku o objecie doptatg — Informacja uzupetniajgca o jednostkach (gminach) wchodzgcych
w skfad organizatora publicznego transportu zbiorowego na terenie ktorych realizowane bedg
przewozy autobusowe.
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uzytecznosci publicznej na linii komunikacyjnej relacji Ciechanoéw Sienkiewicza — Ciechandéw

Sienkiewicza przez Opinogore, Obiedzino.

Z powyzszej umowy wynika m.in., ze:

— Szacowana iloS¢ wozokilometrow do konca roku 2023 ksztaftuje sie na poziomie
17 292,80 km,

— ustuga przewozu bedzie wykonywana od poniedziatku do pigtku oprocz Swigt,
Z wytgczeniem miesigca lipca i sierpnia,

— W okresie obowigzywania niniejszej umowy cene ustugi ustala sie na poziomie kwoty nie
wyzszej niz 4,00 zt brutto za 1 wozokilometr. Kwota deficytu (czes¢ ponad Srodki wiasne
organizatora i doptfaty z FRPA) bedzie finansowana przez operatora,

— Operatorowi z tytutu realizacji powiatowych przewozbéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przystuguje wynagrodzenie, na ktore sktadac sie bedg wytgcznie:
1) optaty pobierane przez Operatora od pasazeréow w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi

w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz wptywy z kar (optat dodatkowych)
natozonych w trakcie kontroli podréznych i innych przychodow;

2) rekompensata z tytutu utraconych przychodbéw w zwigzku z stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
przewidzianych ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (...);

3) rekompensata z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem przez
operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

— w celu szczegotowego wykazania kosztéw funkcjonowania niniejszej linii komunikacyjnej
Operator bedzie przekazywat Organizatorowi co miesigc, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni, sprawozdanie wraz z wnioskami o rekompensaty (...),
Z zastrzezeniem, Zze sprawozdanie wraz z wnhioskami o rekompensaty za ostatni miesigc
roku nalezy ztozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 27 grudnia 2023 r.,

— na kwote wyliczonej rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze
Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (...),
Operator bedzie co miesigc wystawiat note ksiegowg (...),

— nota obcigzeniowa bedzie przedktadana {gcznie ze sprawozdaniem z realizacji
Swiadczonych ustug przewozowych na przedmiotowej linii wraz z wnioskami
o przystugujgce rekompensaty (...),

— pfatnos¢ za note bedzie dokonywana na konto Operatora w okresach miesiecznych
ptatnych w terminie 14 dni od daty otrzymania przez Organizatora prawidtowo
wystawionych dokumentow.

(Akta kontroli: Tom | str. 45-46,50-76)

Umowa zostata poddana ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, Ze obligatoryjne zapisy w rozumieniu art.
25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty uwzglednione z wyjatkiem pkt.
24, do ktérego kontrolowany ztozyt nastepujgce wyjasnienie:

Lnformacje o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
ktore operator jest obowigzany przekazywac organizatorowi w celu udzielenia zamowienia
w trybach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt nie dotyczg umowg numer WZP.272.1.41.2023
Z dnia 18.01.2023 ktéra zostata zawarta w trybie art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.”°

(Akta kontroli: Tom | str. 142-245)

Majgc na uwadze, ze przepisy art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie

10 Wyjasnienia Starosty Powiatu Ciechanowskiego z zatgcznikami znak pisma: WKT.7251.47.2024.
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warunkujg uwzglednienia zapisu, o ktérym mowa w pkt 24 od trybu zawarcia umowy,
powyzsze wyjasnienie nie zostato uwzglednione.

Powiat wystawit 1 zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym'",
(Akta kontroli: Tom | str. 49)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

1. W zakresie wnioskowania o doplate oraz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na mocy zawartej Umowy o doptate Powiat ztozyt do Wojewody dziesie¢ zaliczkowych
wnioskow o dopfate za dany okres rozliczeniowy'?, w terminach przewidzianych w § 4 ust.
2 Umowy o doptate'3, na tgczng kwote 51 878,40 zt'4.
Powyzsze wnioski zostaty sporzgdzone weditug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Umowy
o doptate, podpisane przez osoby dziatajgce w imieniu organizatora publicznego transportu
zbiorowego (podpisy elektroniczne)'® i ztozone do MUW za pomocg platformy ePUAP.

(Akta kontroli: Tom Il str. 49-164)

Na podstawie zawartej Umowy o doptate Rada Powiatu Ciechanowskiego wprowadzita
do planu dochodoéw i wydatkow budzetowych Powiatu na rok 2023 kwote doptaty w wysokosci
54 566,40 zI'6 .

Doptata zostata ujeta w dziale 600 Transport i tgcznos$c¢, rozdziale 60004 Lokalny transport

" Numer zaswiadczenia okazanego w toku kontroli: 001/2023.

12 Okresem rozliczeniowym jest jeden miesiac roku.

13 Ktory stanowi, iz ,, Wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy sktadany jest w terminie do 3 dnia
roboczego nastepujgcego po tym okresie rozliczeniowym, z zastrzezeniem, iz wniosek o dopfate
za ostatni miesigc roku sktadany jest nie pézniej niz do 5 grudnia 2023 r.”

4 Powyzsze wnioski zostaly ztozone w nastepujgcych terminach i kwotach:

v' 2 lutego 2023 r. — za styczen, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym w wysokosci

2 688,00 z,

v" 3 marca 2023 r. — za luty, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym w wysokosci
5 376,00 z,

v 3 kwietnia 2023 r. — za marzec, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym

w wysokosci 6 182,40 zi,
v" 4 maja 2023 r. — za kwiecien, wskazujac kwote doptaty w okresie rozliczeniowym w wysokosci

5 107,20 z,

v' 5 czerwca 2023 r. — za maj, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym w wysokosci
5 644,80 zt,

v 5 lipca 2023 r. — za czerwiec, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym w wysokosci
5 644,80 zt,

v' 3 pazdziernika 2023 r. — za wrzesien wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym
w wysokosci 5 376,00 zi,

v' 31 pazdziernika 2023 r. — za pazdziernik, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym
w wysokosci 5 913,60 zi,

v 4 grudnia 2023 r. — za listopad, wskazujac kwote doptaty w okresie rozliczeniowym
w wysokosci 5 644,80 zi,
v 4 grudnia 2023 r. — za grudzien, wskazujgc kwote doptaty w okresie rozliczeniowym

w wysokosci 4 300,80 zi.

5 W zwigzku z brakiem podpiséw na przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych wnioskach
o dopfate wyjasnienie 24 maja 2024 r. zlozyt Starosta Powiatu Ciechanowskiego w ktérym
poinformowat, iz ,(...) wnioski przestane drogg elektroniczng do Wojewody Mazowieckiego
kazdorazowo sg podpisywane podpisem elektronicznym. Podpisy nie drukujg sie wizualnie
na podpisywanym dokumencie.(...).”

16 Uchwata Budzetowa Powiatu Ciechanowskiego na 2023 rok Nr VI/56/409/2022 z dnia 28 grudnia
2022r.
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zbiorowy (dalej rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej) w sposéb jn.:
— po stronie dochodéw w § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansoéw publicznych,
— po stronie wydatkéw w § 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300 klasyfikacji
budzetowej).
W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia do budzetu Powiatu przyznanych
Srodkow doptaty w 2023 r. i ustalono, ze doptata oraz jej zmiany ujmowane byty w planie
dochoddw i wydatkow zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodbw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych'.
(Akta kontroli: Tom Il str. 165-179)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkéw.

Powiat w 2023 r. otrzymat z MUW s$rodki doptaty w tgcznej wysokosci 51 878,40 zt, ktore
wptynely na rachunek bankowy'® w 10 transzach™®.

Jak wynika z zapisow w ewidencji ksiegowej oraz dowodow zrodtowych Powiat za wykonang
ustuge w zakresie przewozow autobusowych przez Operatora publicznego transportu
zbiorowego tj. firme SANIMIAX wydatkowat srodki w wysokosci ogotem 69 171,20 zi, z tego:
— ze srodkéw Funduszu kwote 51 878,40 zi,
— ze srodkow witasnych kwote 17 292,80 zt.

Powyzsze wydatki Powiat zaewidencjonowat w § 4300 klasyfikacji budzetowej tj. zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j.
(Akta kontroli: Tom Il str. 180-209)

Srodki finansowe w tgcznej kwocie 69 171,20 zt wydatkowano na podstawie not ksiegowych
wystawionych przez SANIMAX jak nizej:
o NO/14/01/2023 z 1 lutego 2023 r. — doptata do przewozow za styczen 2023 r. w kwocie
3 584,00 zi?°,
o NO/14/02/2023 z 1 marca 2023 r. — dopfata do przewozéw za luty 2023 r. w kwocie
7 168,00 zt21,
o NO/14/03/2023 z 3 kwietnia 2023 r. — doptata do przewozéw za marzec 2023 r. w kwocie
8 243,20 z?2,

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowe] klasyfikaciji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji budzetowe;.

8 Rachunek bankowy Powiatu wskazany w zatgczniku nr 5 do Umowy o doptate.

19 W terminach i kwotach jn.:

— 28 lutego 2023 r. kwota 2 688,00 zt — wb nr 1/2023,
— 17 marca 2023 r. kwota 5 376,00 zt — wb nr 3/2023,
— 27 kwietnia 2023 r. kwota 6 182,40 zt — wb nr 6/2023,
— 23 maja 2023 r. kwota 5 107,20 zt — wb nr 9/2023,
— 21 czerwca 2023 r. kwota 5 644,80 zt — wb nr 12/2023,
— 20 lipca 2023 r. kwota 5 644,80 zt — wb nr 13/2023,
— 30 pazdziernika 2023 r. kwota 5 376,00 zt — wb nr 16/2023,
— 28 listopada 2023 r. kwota 5 913,60 zt — wb nr 18/2023,
— 28 grudnia 2023 r. kwota 5 644,80 zt — wb nr 21/2023,
28 grudnia 2023 r. kwota 4 300,80 zt — wb nr 21/2023.

20 W tym: $rodki Funduszu 2 688,00 zI, srodki wtasne 896,00 zt.

21 W tym: $rodki Funduszu 5 376,00 zt, $rodki wtasne 1 792,00 zt.

22 W tym: érodki Funduszu 6 182,40 zt, srodki wtasne 2 060,80 zt.
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o NO/14/04/2023 z 2 maja 2023 r. — doptata do przewozow za kwiecieh 2023 r. w kwocie
6 809,60 zt%3,

o NO/14/05/2023 z 1 czerwca 2023 r. — doptata do przewozéw za maj 2023 r. w kwocie
7 526,40 zi?4,

o NO/14/06/2023 z 3 lipca 2023 r. — doptata do przewozéw za czerwiec 2023 r. w kwocie
7 526,40 zI?5,

o NO/14/09/2023 z 2 pazdziernika 2023 r. — doptata do przewozéw za wrzesien 2023 r.
w kwocie 7 168,00 z2¢,

o NO/14/10/2023 z 2 listopada 2023 r. — doptata do przewozéw za pazdziernik 2023 r.
w kwocie 7 884,80 zt%7,

o NO/14/11/2023 z 1 grudnia 2023 r. — doptata do przewozow za listopad 2023 r. w kwocie
7 526,40 zI%8,

o NO/14/12/2023 z 21 grudnia 2023 r. — doptata do przewozoéw za grudzien 2023 r.
w kwocie 5 734,40 z#°.

Do kazdej noty ksiegowej za dany miesigc Operator przedktadat Organizatorowi sprawozdanie
Zz realizacji powiatowych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej
sprawozdanie z realizacji Umowy)3 wraz z zatgcznikami oraz wniosek o przekazanie doptaty
z tytutu stosowania ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdéw w powiatowych
przewozach pasazerskich o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej wniosek o przekazanie
doptaty).

Do ww. sprawozdan zatgczane byly karty drogowe. W wyniku analizy danych liczbowych
wykazanych w powyzszych kartach drogowych stwierdzono réznice pomiedzy iloscig
przejechanych kilometrow poszczegdlnych kurséw, a dtugoscig linii komunikacyjnej
(tj. 44,8 km).

Powyzsze rozbieznosci w ilosci ogdotem 520,20 km wynikajg z przyjazdu autobusu z miejsca
garazowania (postojowego) do przystanku autobusowego poczagtkowego | powrotu
Z przystanku autobusowego koricowego do miejsca garazowania (postojowego)3’. Wykazane
rozbieznosci w ilosci 580,20 km nie zostaty poniesione ze Srodkow dopfaty objetej kontrolg.

Stwierdzono rowniez omyitki pomiedzy wykazanym stanem licznika w kartach drogowych,
a zestawieniami do kart drogowych o numerach jn.:

— 1/01/WPU43910 pod datg 26 stycznia 2023 r.32,

— 1/12/WPU43910 pod datg 4 grudnia 2023 r.33,
PowyZsze nie miato wptywu na prawidtowa realizacje zadania.

28 W tym: $rodki Funduszu 5 107,20 zt, srodki wtasne 1 702,40 zt.

24 W tym: srodki Funduszu 5 644,80 zt, srodki wtasne 1 881,60 zt.

25 W tym: $rodki Funduszu 5 644,80 zt, srodki wtasne 1 881,60 zt.

26 W tym: $rodki Funduszu 5 376,00 zt, $rodki wtasne 1 792,00 zt.

27 W tym: $rodki Funduszu 5 913,60 zt, $rodki wtasne 1 971,20 zt.

28 W tym: $rodki Funduszu 5 644,80 zt, $srodki wtasne 1 881,60 zt.

29 W tym: $rodki Funduszu 4 300,80 zt, $rodki wtasne 1 433,60 zt.

380 Z zatgczonego sprawozdania z realizacji Umowy wynikaty takie dane jak:

dtugos¢ kursu,

v" liczba dni kursowania,
v’ praca eksploatacyjna (wzkm),
v' kwota deficytu linii komunikacyjnej w okresie rozliczeniowym,
v’ zestawienie przychodéw,
v wynik finansowy netto nieuwzgledniajgcy rozsgdnego zysku.

31 Informacje sktadane co miesigc przez Operatora do Organizatora — stanowg akta kontroli.

32 W karcie drogowej wykazano stan licznika przy wyjezdzie w ilosci 534 516 km, a w zestawieniu
do karty wykazano 534 513 km.

33 W karcie drogowej wykazano stan licznika przy powrocie w ilosci 567 429 km, a w zestawieniu
do karty wykazano 567 425 km.

\
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Ponadto, w trakcie kontroli sprawdzono prawidiowos¢ danych wykazanych w miesiecznych
sprawozdaniach z realizacji Umowy sporzadzonych przez Operatora w zakresie
zrealizowanych wzkm z przedtozonym rozktadem jazdy i stwierdzono roznice w iloSci
358,4 wzkm, wynikajgcg z nie swiadczenia ustug przez Operatora w dniach jn.:
— 1 wrzes$nia 2023 r. z powodu niedyspozycyjnosci kierowcy?*,
— 27, 28, 29 grudnia 2023 r. w zwigzku z koniecznoScig rozliczen finansowych przed
zakoniczeniem roku budzetowego 2023 oraz rozliczeniem | wypfatg rekompensaty
za miesigc grudzien 2023 r®.

Na podstawie wystawionych przez Operatora not ksiegowych oraz zatgczonych do nich
miesiecznych sprawozdan z realizacji Umowy zawierajgcych szczegétowe dane dla linii
komunikacyjnej ustalono, ze Operator rozliczyt wynagrodzenie za wykonang ustuge oraz
zawnioskowat o dopftate na podstawie rzeczywistej liczby zrealizowanych wzkm.
Nie stwierdzono przypadkdéw zawnioskowania o doptate dla ilodci wzkm wyzszej niz faktycznie
zrealizowana.

(Akta kontroli: Tom Il str. 210-444)

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkow Powiatu w ramach realizowanego zadania poréwnano
z notami ksiegowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione wydatki —
rozbieznos$ci nie stwierdzono.

Na podstawie sprawdzonych not ksiegowych oraz wyciggéw bankowych potwierdzajgcych
poniesione wydatki zespot kontrolny stwierdzit, ze Powiat terminowo regulowat zobowigzania
wynikajgce z ww. not ksiegowych.

W wyniku kontroli ustalono, iz tgczna kwota dofinansowania zadania nie przekroczyta kwoty
zawartej we wniosku o objecie doptatg tj. kwoty 54 566,40 zt, a maksymalna kwota doptaty
do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie przekroczyta 3,00 zt,
tj. wysokosci ustalonej w art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz
§ 3 ust. 1 Umowy o doptate.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrédtowej ustalono, iz kwota dopfaty udzielona
z Funduszu dla przedmiotowej linii komunikacyjnej w poszczegolnych miesigcach 2023 r.
nie przekroczyta maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.
Procentowy udziat s$rodkéw wiasnych Powiatu w sfinansowaniu czesci ceny ustugi
na realizacje zadania w 2023 r., wyniost nie mniej niz 10 %, tym samym spetniony zostat
warunek uzyskania doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy o doptate, Organizator pokryt
ze $rodkow wilasnych czesé ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 % w odniesieniu
do poszczegdlnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnej3.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji (sprawozdan z realizacji Umowy, wnioskéw
0 przekazanie doptaty) dotyczacej poniesionych kosztow przez Operatora ustalono réwniez,
iz na linii komunikacyjnej w kontrolowanym okresie nie wystgpit dodatni wynik finansowy.
Ponadto, kotrolujgcym przedtozono Protokoty realizacji ustugi za:

v | kwartat 2023 r. o numerze 1/2023/246,

v Il kwartat 2023 r. 0 numerze 2/2023/246.

v Il kwartat 2023 r. 0 numerze 3/2023/246,

v IV kwartat 2023 r. 0 numerze 4/2023/246,

34 Informacja z 10 pazdziernika 2023 r. przediozona Staroscie Ciechanowskiemu przez firme
SANIMAX.
35 Informacja Starosty Ciechanowskiego z 15 grudnia 2023 r. skierowana do firmy SANIMAX.
36 Zestawienie sporzadzone przez kontroleréw zatgczono do akt kontroli.
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w ktérych Operator oraz Organizator potwierdzili zrealizowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
w wzkm oraz wysokos¢ wyniku finansowego netto (deficytu) nieuwzgledniajgcego rozsgdnego
zysku zgodnie z zawartg umowg z Operatorem.

(Akta kontroli: Tom Il str. 445-533)

Powiat w catosci wykorzystat srodki Funduszu otrzymane w 2023 r. tj. w kwocie 51 878,40 z}.

Kontroli poddano 100% dowodow zrédtowych, bedacych podstawg dokonania wydatkéw
dotyczacych realizowanego zadania poniesionych ze $rodkéw Fundusz oraz $rodkow
wiasnych Powiatu i stwierdzono, ze:

v' dokumenty finansowo — ksiegowe, stanowigce podstawe dokonanych wydatkéw zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Zastepce Kierownika w Wydziale
Komunikacji i Transportu, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika
Wydziatu Finansowego. Skarbnik zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych
dokonywat kontroli wstepnej dokumentéw, dotyczgcych danej operacji ksiegowe;,

v' wydatki dotyczgce kontrolowanego zadania zatwierdzone zostalty do wyptaty przez
Staroste Powiatu oraz Wicestaroste Powiatu, w wysokosciach i terminach wynikajgcych
z dowodéw zrédiowych,

v' prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa,
ktéra umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych,

v wydatki klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowe;,

v’ skontrolowane dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowo$ci®’ i zawieraty adnotacje wymagane brzmieniem zapiséw § 5 ust. 8 Umowy
o doptate, w tym m.in. wyszczegodlnienie zrodet finansowania poniesionych wydatkow,
stanowigcych srodki Funduszu i wkiadu wiasnego Powiatu,

v’ zapisy ksiegowe wprowadzone do ewidencji ksiegowej spetniaty wymogi okreslone w art.
20 ustawy o rachunkowosci,

v wszystkie wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano $rodki Funduszu.

Zadanie zostatlo wykonane w terminie okreslonym w § 2 Umowy o doptate tj. w roku
budzetowym 2023 i zrealizowano je na 1 linii komunikacyjnej o dtugosci przewidzianej
w Zatgczniku Nr 1 do ww. umowy, jednak wielkosci dotyczace:

— pracy eksploatacyjnej (wozokilometry) — 18 188,80 wzkm,

— przewidywanej kwoty doptaty do linii komunikacyjnej — 54 566,40 zt,
faktycznie wyniosty odpowiednio 17 292,80 wzkm oraz 51 878,40 zt.

Powyzsze uzasadnione jest tym, ze realizacja zadania odbywata sie w terminie od 18 stycznia
do 31 grudnia 2023 r., zgodnie z zawartg umowg z Operatorem.

Srodki finansowe pochodzace z Funduszu gromadzone byly na rachunku bankowym
wskazanym w zatgczniku nr 5 do Umowy o doptate (§ 5 pkt 5). Ww. rachunek zostat zatozony
na potrzeby realizacji zadania w zakresie przewozow autobusowych na podstawie umowy
kompleksowej na wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu i jego jednostek
organizacyjnych z 21 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedzibg w (02-515) Warszawie przy ul. Putawskiej 15,
a Powiatem. Zgodnie z przedtozong ww. umowg rachunki bankowe Powiatu sg
oprocentowane.

37 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) - dalej ustawa
o rachunkowosci.
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Powiat w 2023 r. z tytulu gromadzenia na rachunku bankowym $rodkow Funduszu uzyskat
odsetki w kwocie ogétem 0,28 zt. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych tj. 31 maja
2024 r. nie dokonat zwrotu powyzszej kwoty na rachunek bankowy MUW.

Wojewoda pismem z 16 stycznia 2023 r.38 wskazat, iz ,(...) nalezy zwraca¢ do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego odsetki naliczone na rachunku bankowym organizatora w czesci
dotyczgcej przekazanej doptaty w terminie do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
w ktérym wptyneto dofinansowanie(...).”

Ponadto, Starosta Ciechanowski, Wicestarosta Ciechanowski oraz Skarbnik Powiatu w dniu
26 marca 2024 r. ztozyli oswiadczenie, w ktérym poinformowali, iz ,ze $rodkéw pochodzgcych
Zz Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych otrzymanych na realizacje zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy o dopfate
nr 805.3.61.2022 roku z dnia 12 stycznia 2023 r. nie dokonywano lokat srodkow pienieznych.”

(Akta kontroli: Tom Il str. 568-580)

IV. Sprawozdawczosé i rozliczenie koncowe zadania.

1. Kontrolujgcy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:

— Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za okres za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku, w ktérym
wykazano wykonanie w kwocie ogdétem 80589,72 zt, z tego na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 51 878,40 zt,

i ustalili, ze dane ujete w powyzszych sprawozdaniach w zakresie kontrolowanego

zadania w rozdziale 60004 klasyfikacji budzetowej sg zgodne z wyodrebniong ewidencjg

ksiegowg za 2023 r.

W toku kontroli sprawdzono réwniez terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan

i ustalono, ze przekazane zostaty do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

w dniu 20 lutego 2024 r. tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®.

2. Powiat przekazat Rozliczenie koricowe dopftat i zadan realizowanych na podstawie umowy
0 doptate Nr 805.3.61.2022 (dalej rozliczenie koncowe) do MUW za posrednictwem
platformy ePUAP 19 stycznia 2024 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2 pkt
2 umowy o doptate.

Powyzsze rozliczenie korncowe zostato sporzgdzone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr
4 do ww. umowy.

Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos¢ danych wykazanych w ww. rozliczeniu koncowym
z danymi wynikajgcymi z dokumentacji Zrodtowej oraz ewidencji ksiegowej — rozbieznosci
nie stwierdzono.

(Akta kontroli: Tom Il str. 534-567)

V. Nadzoér nad realizacja zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

W Umowie z Operatorem zawarto zapis o0 mozliwosci przeprowadzenia przez organizatora
kontroli u operatora (§ 6).

38 Znak: WI-111.805.1.107.2022.PO.
39 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 133 ze zm.).
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Organizator nie przeprowadzit kontroli realizacji umowy wyjasniajac ,w kontrolowanym okresie
nie wptynety Zadne skargi oraz wnioski dotyczgce realizacji ustugi na liniach komunikacyjnych
objetych dofinansowaniem. W zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia
kontroli na przedmiotowej linii autobusowej.”

(Akta kontroli: Tom | str. 246-256)

Kontrolerzy dziatajgc w obecno$ci zastepcy kierownika Wydziatu Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Ciechanowie dokonali w dniu 26 marca 2024 roku ogledzin
przystanku komunikacyjnego pn. ,Dworzec PKP 04” w Ciechanowie. w wyniku ktérych
ustalono, ze przystanek autobusowy ,Dworzec PKP 04” wskazany we wniosku o objecie
doptatg jako zapewniajgcy nieutrudniony dostep osobom niepetnosprawnym oraz osobom
o ograniczonej zdolnosci ruchowej zlokalizowany jest przy ul. 17 Stycznia w Ciechanowie.
Stwierdzono obecnos¢ rozktadu jazdy kontrolowane;j linii (Ciechanéw Sienkiewicza PKP przez
Opinogodra Gérna, Obiedzino Gorne) wewnatrz wiaty przystankowej w zamknietej gablocie
na wysokos$ci okoto 1,5 m. Rozktad jazdy zostat umieszczony w sposob widoczny i czytelny.
Osobom poruszajgcym sie na woézku inwalidzkim dostep do przystanku zapewniat brak
przeszkod architektonicznych pomiedzy poziomem ulicy i chodnika a poziomem przystanku.
Nie stwierdzono obecnosci kostki ,integracyjnej” ani innych dodatkowych rozwigzan
technicznych ufatwiajgcych poruszanie sie osobom niepetnosprawnym. Pas kostki
integracyjnej zlokalizowano na pobliskim przejsciu dla pieszych, w sagsiedztwie przystanku.
Stwierdzono oznakowanie znakiem D-15 oraz P-17 w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
znakéw i sygnatow drogowych#0.
W budynku starostwa w gablocie informacyjnej zlokalizowanej przy wejsciu stwierdzono
obecnosci plakatéw informacyjnych o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych*'. Plakat informacyjny dotyczacy kontrolowanej umowy zawierat kwote
dofinansowania w wysokosci 54 566,40 zt, natomiast plakat dotyczacy umowy o doptate na
2024 rok zawierat informacje o kwocie dofinansowania w wysokosci 93 240,00 zi. Na
rozktadzie jazdy stwierdzono informacje o dofinansowaniu linii komunikacyjnej ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych Wojewddztwa Mazowieckiego.

(Akta kontroli: Tom | str. 129-136)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak dokonania zwrotu na rachunek MUW dochodu z tytutu uzyskania odsetek od
Srodkow Funduszu gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie
ogo6tem 0,28 zt.

2. W umowie zawartej z operatorem nie okreslono warunku o ktérym mowa w art. 25 ust.
3 pkt 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

3. Niezapewnienie wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg umowy w zwigzku z brakiem
kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana, ze wykorzystanie doptaty otrzymane;j
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na realizacje zadania wlasnego organizatora

40 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310 ze. zm.)

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953 ze zm.).
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publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana do podjecia dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie powstawania w przysziosci stwierdzonych uchybieh i nieprawidtowosci
a w szczegolnosci do:

1. Dokonywania zwrotu na rachunek MUW dochodu z tytutu uzyskania odsetek od
Srodkéw Funduszu gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym.

2. Uwzglednienia w umowach zawieranych z Operatorem wymagan oraz warunkow
o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

3. Zwiekszenia nadzoru nad realizacjg umowy z operatorem publicznego transportu
zbiorowego.

Ponadto zobowigzuje Pana do zwrotu dochodu z tytutu uzyskania odsetek od Srodkéw
Funduszu gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie ogétem 0,28 zt.
w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego na rachunek bankowy
MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 49 1010 1010 0100 6713 9130
2000.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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