WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 18 kwietnia 2025 r.

WK-1V.431.1.5.2025

Pan
Stefan Pawtowski
Wojt Gminy Ciechanow

Urzad Gminy Ciechanéw
ul. Fabryczna 8
06-400 Ciechanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy Anna Kotakowska i Agnieszka
Zateska — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 10 do 21 lutego
2025 r. kontrole problemowg w Gminie Ciechandw z siedzibg Urzedu Gminy w Ciechanowie

pod adresem ul. Fabryczna 8, 06-400 Ciechandw.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na wyptate swiadczenia wychowawczego i koszty jego
obstugi, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektoérych innych ustaw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych i pézniejszych majgcych wptyw na kontrolowane zadanie.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 kwietnia 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) —
dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) —
dalej ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;.
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Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® wprowadzita do polskiego systemu
prawnego $wiadczenie wychowawcze*. W ww. ustawie okreslono szczegdtowe warunki
nabywania prawa do swiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyptacania
tego $wiadczenia®.
Po nowelizacji ustawg o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw® wprowadzono kluczowg zmiane dotyczgcy tego, iz Postepowanie
w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi oraz $wiadczenie to wyptaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz zmiane dotyczgcg wyptaty Swiadczenia wychowawczego
przyznawanego w zwigzku z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego i zgodnie z art. 17 ww. ustawy:
1. W sprawach:
1) $wiadczenia wychowawczego, ktére nie jest realizowane w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego,
2) dodatkow, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo art. 115 ust. 2a
ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym
- w ktorych wnioski o ustalenie prawa do tych Swiadczen zostaty ztozone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
2. W sprawach Swiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, w przypadku ztozenia do dnia wejscia
w zZycie niniejszej ustawy w gminie lub od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres do dnia 31 maja 2022 r., stosuje sie przepisy
dotychczasowe. W przypadku wnioskow, ktore wptyng do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w sytuacji gdy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustali, ze w sprawie
majg lub mogg miec zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje wniosek do wtasciwego
wojewody, do rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig.
3. W przypadku wnioskow, o ktérych mowa w ust. 2, ztozonych poczgwszy od dnia

wejScia w zycie niniejszej ustawy, wojewoda zachowuje wiasciwos¢ dla rozstrzygniec

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz.
1576 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

4 Celem swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z
wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Stosownie do art. 5 ww. ustawy, Swiadczenie wychowawcze w okresie objetym kontrolg
przystugiwato matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka
w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko.

5 W pierwotnym ksztatcie obstugg spraw zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym zajmowaty
sie jednostki samorzgdu terytorialnego, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a w sprawach
wymagajgcych decyzji i rozstrzygnie¢ zwigzanych z koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego, instytucjg wiasciwg jest wojewoda.

6 Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.1981 ze zm.) — dalej ustawa o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.
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https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(80)ust(1(a),)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(113(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(115)ust(2(a))&cm=DOCUMENT

w sprawie Swiadczenia wychowawczego, a wyptata przyznanego przez wojewode
Swiadczenia wychowawczeqgo jest realizowana przez organy wtasciwe do wypfaty
w rozumieniu przepiséw dotychczasowych.
W art. 24 ust. 2 ww. ustawy okreslono, iz od dnia 1 stycznia 2023 r. realizacja $wiadczenia
wychowawczego, w tym wyptata Swiadczenia wychowawczego, przez wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast jest realizowana ze $rodkéw finansowych pochodzgcych z dotacji
na $wiadczenia rodzinne. Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego wynoszg 3%
Srodkow finansowych wykorzystanych na wypftate Swiadczenia wychowawczego,

pochodzgcych z otrzymanej dotacji (...).

W okresie objetym kontrolg funkcje Waéjta Gminy Ciechandw petnili:

e Pan Stefan Pawlowski wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw z dniem 13 marca
2023 r. do petnienia funkcji Wéjta Gminy Ciechandéw do czasu objecia obowigzkéw
przez nowo wybranego wojta’. Powyzsze wyznaczenie zostato cofniete z dniem
26 lutego 2024 r.8.

Nastepnie, w wyborach, ktére odbyty sie 21 kwietnia 2024 r. Pan Stefan Pawlowski zostat
wybrany na stanowisko Wajta Gminy Ciechanow®.

e Pan Artur Frgczkowski wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw z dniem 27 lutego
2024 r. do petnienia funkcji Wéjta Gminy Ciechandw do czasu objecia obowigzkéw
przez nowo wybranego wojtal®. Powyzsze wyznaczenie zostato cofniete z dniem
1 maja 2024 r.11,

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wojta Gminy Ciechandw petnit Pan
Stefan Pawtowski.
[Akta kontroli: str.: 7-43]

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych w formie
dotacji celowej na wyptate swiadczenia wychowawczego i koszty jego obstugi, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw dokonano ustalen jn.:

7 Pismo z 10 marca 2023 r.
8 Pismo Prezesa Rady Ministréw z 23 lutego 2024 r.
9  Zaswiadczenie o wyborze Wdéjta Gminy Ciechanow z 24 kwietnia 2024 r.
10 Pismo z 23 lutego 2024 r.
11 Pismo Prezesa Rady Ministrow z 30 kwietnia 2024 r.
3



l. W zakresie regulacji organizacyjno-prawnych dotyczacych realizacji zadania

Gmina Ciechandw (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspoélnotg samorzgdowa, ktérej ustrdj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym?*2 oraz Statut Gminy3, a jego obstuge na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego’* zapewnia Urzad Gminy Ciechanéw (dalej Urzad).

Zadania Gminy z zakresu Swiadczen wychowawczych okreslonych ustawag
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci realizowane byly przez:
» Pracownika Referatu Planowania i Finanséw Urzedu Gminy zatrudnionego
na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego ds. jednostek oswiatowych i GOPS*®
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z obstugg finansowo-ksiegowg
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie powierzonych na podstawie
Porozumienia® zawartego pomiedzy Waéjtem Gminy Ciechanéw a Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie oraz zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym?’.
> Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie (dalej GOPS lub Osrodek)?.
[Akta kontroli: str.: 68-157]

Podstawg funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwatg Nr V/24/15 Rady Gminy
Ciechanéw z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego OS$rodka

Pomocy Spotecznej w Ciechanowie® (dalej Statut). Zgodnie z § 4 pkt 2 Statutu do zadan

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

13 Uchwata Nr 11/12/18 Rady Gminy Ciechandéw z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Ciechanéw — (dalej Statut Gminy) zmienionego Uchwatg nr VI1/40/24 Rady Gminy Ciechandéw
z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

4 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 41/23 Wéjta Gminy Ciechandéw z dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ciechanéw zmieniony Zarzgdzeniem

Wojta Gminy Nr 54/2024 z 31 lipca 2024 r. w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Gminy Ciechanéw (dalej Regulamin Organizacyjny).

Powyzsze zarzadzenia utracity moc w zwigzku z Zarzadzeniem Nr 65/2024 Wéjta Gminy
Ciechandéw z dnia 26 wrzeénia 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Ciechanéw. W przedmiotowym akcie prawnym stwierdzono oczywistg omytke pisarskg w dacie
poprzez zapisanie: zarzadzenie (...) z dnia 26 wrze$nia 2023 r. zamiast zarzgdzenie (...) z dnia
26 wrze$nia 2024 r. Wyjasnienie Wojta Gminy z 17 lutego 2025 r. stanowi akta kontroli.

15 Zgodnie z zakresem czynnosci z 3 stycznia 2022 r. (pismo znak: OK.2003.3.2022).

16 Z 27 czerwca 2023 r.

17 W ktérym zapisano, ze do zadan referatu planowania i finanséw nalezy m.in.:

e zapewnienie obstugi finansowo-ksiegowej i kasowej inwestycji gminnych, wynagrodzen
pracowniczych i pochodnych oraz innych wydatkéw biezgcych zwigzanych z funkcjonowaniem
urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych,

e prowadzenie gospodarki rachunkowo-finansowej jednostek organizacyjnych gminy tj.
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie (...) a w szczegdlnosci:

— opracowywanie projektéw uregulowan wewnetrznych jednostek obstugiwanych
dotyczgcych rachunkowosci i przedktadanie do zatwierdzania dyrektorom i kierownikom
Jjednostek obstugiwanych,

— prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej jednostek obstugiwanych: (...).

8 Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci Wojt Gminy
Ciechanéw Zarzadzeniem Nr 7A/16 z dnia 22 marca 2016 r. wyznaczyt GOPS jako jednostke
organizacyjng Gminy wtasciwg do realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych
(na wniosek Kierownika GOPS z 19 lutego 2016 r.).

1 Do powyzszego Statutu wprowadzono zmiany Uchwatami Rady Gminy Ciechanéw o nr. jn.:
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oSrodka nalezy prowadzenie catoksztaftu spraw z zakresu pomocy spofecznej,

a w szczegolnosci (...) przyznawanie i wyptacanie $wiadczen przewidzianych ustawami.
Natomiast jak stanowi § 8 Statutu Osrodek jest jednostkg budzetowg posiadajgcg wiasne
konto bankowe (...), prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg (...). Ksiegowo$¢

os$rodka prowadzona jest wedftug zasad stosowanych w rachunkowo$ci budzetowej (...).

Strukture organizacyjng, zakres zadan i szczegétowe zasady dziatania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podziatu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych stanowisk
pracy realizowanych przez GOPS okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, ustalony Zarzgdzeniem Nr 1/2015 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie z dnia 4 maja 2015 r.2° (dalej
Regulamin GOPS)#.

Upowaznienie Wojta Gminy Ciechandw do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego posiada Kierownik GOPS?? oraz pracownik GOPS
na stanowisku referent ds. $wiadczen wychowawczych?.

[Akta kontroli: str.: 158-203]

Wojt Gminy Ciechandéw Zarzgdzeniem Nr 44/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. wprowadzit zasady
(polityke) rachunkowosci Gminy Ciechandéw, Urzedu Gminy Ciechandéw i Gminnej Biblioteki
Publicznej w Chotumiu. Kontrolujgcym, na dzien rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych nie
przedtozono natomiast zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w GOPS. Waéjt Gminy
Ciechanoéw oraz Gtéwny Ksiegowy ds. jednostek oswiatowych i GOPS w ztozonym

wyjasnieniu?* wskazali, ze (...) pracownik Urzedu Gminy Ciechandw zajmujgcy sie obstuga

o XVIII/92/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. poprzez dodanie w § 5 OS$rodek realizuje inne zadania
wynikajgce z ustaw: pkt 15 w brzmieniu: z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195).

e  XXXIX/231/18 z dnia 30 lipca 2018 r.

o XXXVIII/241/22 z dnia 27 stycznia 2022 r. poprzez dodanie w § 8 ust 5 punku 1 o brzmieniu:
Obstuge finansowo-ksiegowg osrodka prowadzi Urzgd Gminy Ciechanéw.

o  XLVI/283/22 z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

e XLVII/289/22 z dnia 21 listopada 2022 r.

20 Kontrolujgcy stwierdzili rozbieznosci w dacie pomiedzy powyzszym zarzadzeniem a zatgcznikiem
do przedmiotowego aktu tj. zapisano Zarzgdzenie (...) z dnia 5 maja 2015 r. a w zatgczniku
zapisano Zatgcznik do Zarzgdzenia (...) z dnia 30 kwietnia 2015 r. Wyjasnienie Kierownika
GOPS z 17 lutego 2025 r., dotyczgce powyzszych rozbieznosci zatgczono do akt kontroli.

21 Zmieniony zarzadzeniami Kierownika GOPS o nr jn.:

e 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.,

e 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.,

e 3/2022 z dnia 2 lutego 2022 r. poprzez wprowadzenie zmiany w brzmieniu okreslonym w § 8
ust 5 pkt 1 Statutu GOPS o tresci: Obsfuge finansowo-ksiegowg osrodka prowadzi Urzad
Gminy Ciechanéw,

e 4/2022 z dnia 2 lutego 2022 r.,

e 8/2022 z dnia 1 grudnia 2022 .,

1/2023 z dnia 13 lutego 2023 r.

22 Zarzqdzeme Wéjta Gminy Ciechandéw Nr 7/16 z dnia 22 lutego 2016 r.

28 Zarzadzenie Wéjta Gminy Ciechandw Nr 30/16 z dnia 15 czerwca 2016 r. (wydane na wniosek
Kierownika GOPS z 15 czerwca 2016 r.).

24 Wyjasnienie z 14 lutego 2025 r.



finansowo-ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie (...) stosowat
zasady zawarte w polityce rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 44/20 Wijta
Gminy Ciechanéw z dnia 31 grudnia 2020 r., obejmujgce Gmine Ciechanéw, Urzgd Gminy
Ciechanow i Gminng Biblioteke w Chotumiu. Odnoszgc sie do powyzszej informacji
zobowigzujemy sie do opracowania odrebnej polityki rachunkowoS$ci dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Ciechanowie (...).

[Akta kontroli: str.: 204-226]

II. W zakresie planowania i wprowadzenia srodkéw finansowych do budzetu Gminy

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw, sprawy dotyczace prawa

do swiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. z wnioskéw ztozonych
do 31 grudnia 2021 r. do ich zakohczenia, nadal sg realizowane przez dotychczasowe
organy, a Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) nadal wykonuje obowigzki instytucji
wtasciwej przewidzianej w przepisach o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Wojewoda ustala, czy i w jakim okresie w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, wyznacza ustawodawstwo majgce pierwszenstwo
zgodnie z przepisami unijnymi, a takze przekazuje informacje o podjetej w Polsce decyzji

w sprawie Swiadczenia do instytucji zagraniczne;j.

Wojewoda po rozpatrzeniu wnioskow Pana (...) ztozonych w instytucji niemieckiej oraz ich
uzupetnieniu o wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (dalej wniosek)?
za okresy?®, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego skierowat’” do GOPS w 2024 r. Informacje o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego (dalej Informacje)?® wraz z wnioskami i informacjami dodatkowymi?®,

przyznajgce prawo do swiadczenia wychowawczego dla 1 swiadczeniobiorcy na:

e jedno dziecko za okresy: od 1 listopada 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. w kwocie

500,00 zt miesiecznie®, od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r. w kwocie

25 Whnioski zostaty ztozone do MUW w formie elektronicznej

26 Whioski dotyczgce okresu na jaki ustala sie prawo do $wiadczenia wychowawczego:

2017/2018 z 1 pazdziernika 2017 r.,

2018/2019 z 1 pazdziernika 2018 r.,

2019/2021 z 1 lipca 2019 r.,

2021/2022 z 1 czerwca 2021 r.

21 Za pomocg systemu teleinformatycznego Emp@tia, zgodnie z informacjg ztozong 14 lutego
2025 r. przez Starszego Referenta ds. Swiadczen i programéw wsparcia rodziny. Powyzsze
stanowi akta kontroli.

28 Informacje o nr: xxxx/2024/1, xxxx/2024/1, xxxx/2024/1, xxxx/2024/1 z 29 lipca 2024 r., pismo znak:
WRPS- V.xxxx.X.xxx.2024.XX. W ww. informacjach wskazano m.in. okres w jakim maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, wyznaczono
ustawodawstwo majgce pierwszenstwo zgodnie z przepisami unijnymi, okreslono kwote
przyznanego Swiadczenia oraz organ wtasciwy do wyptaty tj. GOPS w Ciechanowie.

29 Informacje dodatkowe zawieraty znak sprawy nadany przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej
MUW, opatrzone byty pieczecig GOPS z datg wptywu oraz parafg Kierownika GOPS.

30 Informacja nr xxxx/2024/1.
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500,00 zt miesiecznie®!, od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r. w kwocie 500,00 zt

miesiecznie®,
¢ dwoje dzieci:

— za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 maja 2021 r. w kwocie 500,00 z

miesiecznie,

— za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 listopada 2020 r. w kwocie 500,00 zt
miesiecznie oraz za okres od 1 grudnia 2020 r. do 22 grudnia 2020 r.
w kwocie 354,90 z#*2,

Gmina w zwigzku z otrzymanymi w 2024 r. Informacjami, zwrécita sie do MUW z wnioskiem
0 przekazanie Srodkow finansowych z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen

wychowawczych i kosztéw obstugi w kwocie ogotem 38 354,90 z*4, z tego na:
— wyptate swiadczenia wychowawczego 36 354,90 zt,

— koszty obstugi 2 000,00 z.
[Akta kontroli: str.: 227-284]

Wydziat Finansow i Budzetu MUW poinformowat Gmine®®, ze Wojewoda decyzjg

nr 233/2024 z 25 sierpnia 2024 r.® zmienit plany dotacji celowych w dziale 855 Rodzina,
rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej
rozdziat 85502 klasyfikacji budzetowej)*’, § 2060 Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej § 2060 klasyfikacji budzetowej)
w kwocie 38 355,00 zt%8.

Na podstawie Zarzgdzenia Nr 60/2024 Wdjta Gminy Ciechanéw z dnia 30 sierpnia 2024 r.*°
wprowadzono powyzszg kwote do budzetu Gminy na 2024 r.

81 Informacja nr xxxx/2024/1.

82 Informacja nr xxxx/2024/1.

8 Informacja nr xxxx/2024/1.

3 Whiosek z 6 sierpnia 2024 r., (pismo znak: GOPS.556.1.2024) ztozony poprzez Elektroniczng
Platforme Ustug Administracji Publicznej — dalej ePUAP.

85 Pismo znak: WF-1.3112.20.29.2024 z 26 sierpnia 2024 r.

36 Zmiana zostata dokonana na wniosek Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego i polega na przeniesieniu srodkéw nierozdysponowanych (...).

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji budzetowe;.

38  Zgodnie z zatgcznikiem do powiadomienia.

89 Zarzadzenie w sprawie zmian w uchwale budzetowej gminy Ciechanéw na rok 2024.



Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowe;j
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynidst ogétem
4 150 168,00 zt, w tym zwigzanych z wyptatg $wiadczen wychowawczych stanowit:
— plan dochodéw na kwote 38 355,00 zt w § 2060 klasyfikacji budzetowej,
— plan wydatkow na kwote ogdtem 38 355,00 zt w §§ jn.:
o 3110 Swiadczenia spoteczne*® kwota 36 355,00 zt,
o 4300 Zakup ustug pozostatych*! kwota 2 000,00 zt.
W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2024 r. do budzetu Gminy i ustalono, Zze przyznana dotacja ujeta
byta w planie dochoddéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym
samym jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: str.: 285-299]

[Il. W zakresie finansowania zadania

Na podstawie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz wyciggu bankowego nr 166/2024

z 28 sierpnia 2024 r. ustalono, ze Gmina na realizacje kontrolowanego zadania otrzymata
w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej § 2060 klasyfikacji budzetowej srodki dotacji

w wysokosci 38 355,00 zt*2.

Gmina powyzsze $rodki przekazata w dniu 30 sierpnia 2024 r. (wb 75/2024)* na rachunek
bankowy (pomocniczy)* GOPS tj. jednostki realizujgcej zadanie.

GOPS, w momencie dokonywania wydatkow przekazywat srodki dotacji na rachunek

gtowny*.

Zgodnie z informacjg Kierownika GOPS z 11 lutego 2025 r. GOPS posiada dwa rachunki
bankowe w Banku Spoétdzielczym w Plonsku/o Ciechanéw, niezbedne przy realizacji
programu Swiadczenie wychowawcze. Rachunek pomocniczy Nr (....) - rachunek techniczny
na ktorym znajdujg sie $rodki z dotacji przekazane przez Gming do momentu ich

przekazania na rachunek gtobwny GOPS Nr (...) - z ktébrego ponoszone sg wydatki.
W Gminie oraz GOPS dla otrzymanych $rodkéw finansowych prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg w sposoéb przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje

poszczegolnych operacji gospodarczych.

40 Dalej § 3110 klasyfikacji budzetowe;.
41 Dalej § 4300 klasyfikacji budzetowe;.
42 Wptyw srodkoéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy: strona
Wn konta 133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — Dochody budzetu.
43 Przekazanie srodkéw przez Gminge do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn 223-01 Rozliczenie
wydatkéw budzetowych - GOPS Ciechanéw, strona Ma konta 133- Rachunek budzetu.
44 GOPS wptyw srodkow dotacji na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz koszty obstugi na ww.
rachunek zaewidencjonowat na kontach: strona Wn 130 - Rachunek biezgcy jednostki, strona
Ma 240-01 Pozostate rozrachunki — wptyw Srodkow.
45 Zaewidencjonowat na kontach: strona Wn 130 Rachunek biezgcy jednostki - wydatki, strona
Ma 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.
8



Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy i GOPS dotyczace wpltywu srodkéw poréwnano
z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.
[Akta kontroli: str.: 300-319]

IV. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkow dotacji

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zrodtowych ustalono, ze GOPS

na realizacje wyptat Swiadczenia wychowawczego i koszty jego obstugi w 2024 roku
wydatkowat w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej srodki dotacji w wysokos$ci ogotem
38 354,90 zt, w tym:

» 36 354,90 zt na wyptate Swiadczenia wychowawczego — wydatek ujeto w § 3110
klasyfikacji budzetowej na podstawie listy wyptat nr: 12/08/2024 na swiadczenie
wychowawcze*® (wyptaty dokonano 30 sierpnia 2024 r., wb nr 154/2024),

> 2 000,00 zt na koszty obstugi zadania*’ — wydatek ujeto w § 4300 klasyfikac;ji
budzetowej*.

GOPS w 2024 r. wyptacit swiadczenie wychowawcze dla 1 wnioskodawcy, w przypadku
ktérego wnioski zostaty ztozone*® do dnia 1 stycznia 2022 r.>° oraz cztonek rodziny
wnioskodawcy przebywat poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie®, w ktorym

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Sprawdzono prawidtowos¢ ujecia kwoty wynikajgcej z listy wyptat dotyczgcej wyptaty
Swiadczenh wychowawczych za 2024 r. z ewidencjg ksieggowg oraz wyciggiem bankowym —

rozbieznosci nie stwierdzono.

Ponadto, na podstawie przedtozonych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych List
zrealizowanych oraz niezrealizowanych (...) wypfat swiadczen dla (...) wnioskodawcy
ustalono, ze za okresy swiadczeniowe, za ktére Wojewoda przyznat Swiadczenie
wychowawcze Informacjami przekazanymi do GOPS w 2024 r., Swiadczenia nie zostaty
wyptacone we wczesniejszych okresach. Powyzsze potwierdzit Kierownik GOPS w informaciji
z 18 lutego 2025 .

Kontroli poddano 100% dowoddw zrodtowych (m.in. Informacije, liste wyptat Swiadczen,
fakture, wyciagi bankowe), bedacych podstawg dokonania wydatkow dotyczacych

kontrolowanego zadania poniesionych ze Srodkow dotaciji i stwierdzono, ze:

46 Lista wyptat z 30 sierpnia 2024 r.

47 Tj. zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw, ktéry stanowi, e (...) koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
wynoszg 3% Srodkow finansowych wykorzystanych na wypfate Swiadczenia wychowawczego,
pochodzgcych z otrzymanej dotacji, nie mniej jednak niz 2 000,00 zt, (...).

48 Na podstawie dowodu PK z 3 wrzes$nia 2024 r. Przeksiegowanie wydatkow poniesionych
na przedtuzenie programéw Gmina — Wojewoda, Swiadczenia Wychowawcze na 2024 r. dotyczy
faktury nr 0847/2024 z 22 marca 2024 r. na kwote ogotem 10 114,29 zt — zapfata za aplikacje
Firmy XXXXXXXXXX dla pracownikéw GOPS Ciechanéw (...).

49 Whnioski zostaty ztozone do MUW w formie elektroniczne;.

50 Zgodnie z art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw.

51 Zgodnie ze ztozonym przez wnioskodawce o$wiadczeniem w czesci Il pkt 2 Wniosku.
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Swiadczenia wyptacono przelewem na rachunek bankowy rodzica, wskazany

we wnioskach®? w kwocie wynikajgcej z Informacji, niezwtocznie po otrzymaniu
srodkéw finansowych na realizacje kontrolowanego zadania,

dowody zrédtowe stanowigce podstawe wydatkéw zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Kierownika GOPS, w wysokos$ciach wynikajgcych z dowodow zrodiowych,

na powyzszych dowodach znajdowato sie potwierdzenie dokonania kontroli wstepne;j
przez Gtdwnego Ksiegowego ds. jednostek oswiatowych i GOPS zgodnie z art. 54
ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencje ksiegowg
wydatkow, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych,
wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikaciji budzetowej,

skontrolowane dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®® oraz byty wolne od btedéw rachunkowych,

wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano $rodki dotacji.

[Akta kontroli: str.: 320-355]

V.

W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowaneqo zadania

Kontroli poddano prawidtowos¢ i rzetelno$¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych

i wydatkowych srodkow dotacji ujetych w ewidenciji ksiegowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach jn.:

>

Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2024 r. (dalej Rb-50 o dotacjach/wydatkach),
w czesci dotyczgcej rozdziatu 85502 klasyfikacji budzetowej sporzgdzonego przez
Gmine (Rb-50 o dotacjach/wydatkach) oraz GOPS (Rb-50 o wydatkach), w rozdziale
85502 klasyfikacji budzetowej Gmina wykazata wykonanie w kwocie ogotem

4 149 845,64 zl, z tego na realizacje wyptat Swiadczenia wychowawczego i koszty
jego obstugi kwote 38 354,90 zt.

Ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gmine 7 lutego 2025 r.

tj. z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®*.

52 Notatka stuzbowa pracownika GOPS z 6 sierpnia 2024 r. z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z wnioskodawcag w sprawie potwierdzenia rachunku bankowego stanowi akta
kontroli.

53 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej
ustawa o rachunkowosci.

54 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133 ze zm.) — zatgcznik nr 42 Terminy przekazywania
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» Z wykonania wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2024 roku do 31.12.2024
roku w dziale 855 — Rodzina (R 85502 § 2060)*°, przekazanym przez GOPS
16 stycznia 2025 r.5® do MUW za pomocg Centralnej Aplikacji Spotecznej
tj. w wymaganym terminie i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujete w ww.
sprawozdaniach sg zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg prowadzong
w Gminie (w zakresie wptywu dotacji) oraz GOPS (w zakresie wydatkowania dotacji

na kontrolowane zadanie).

Ponadto, z przedstawionego przez GOPS sprawozdania z wykonania wydatkow wynika,
iz w 2024 r. wyptacono 73 $wiadczenia wychowawcze®’, co jest zgodne z liczbg $wiadczen
wychowawczych przyznanych Informacjami, na podstawie ktorych GOPS dokonat wypfat

Swiadczen wychowawczych w 2024 r.

Gmina w dniu 29 listopada 2024 r. dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
0,10 zt (wb 231/2024).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz GOPS nie gromadzili
Srodkow dotacji na lokacie bankowej, co potwierdzili w oswiadczeniach Wéjt Gminy
Ciechandw oraz Kierownik GOPS®®,

[Akta kontroli: str.: 356-413]

VI. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono brak opracowania i wprowadzenia przez Wojta Gminy

Ciechanéw zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w GOPS.

Wojt Gminy Ciechanow pismem z 5 marca 2025 r.%° poinformowat, ze jest w trakcie

przygotowywania powyzszej dokumentac;ji.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Wajta, ze wykorzystanie srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na wyptate swiadczenia wychowawczego i koszty jego
obstugi, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw, zostato ocenione

pozytywnie.

sprawozdar oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

% Dalej sprawozdanie z wykonania wydatkow.

5% Kontroli poddano dane wykazane w korekcie powyzszego sprawozdania, przestanej przez Gmine
24 stycznia 2025 r.

57 72 $wiadczenia x 500,00 zt = 36 000,00 zI, 1 Swiadczenie wychowawcze x 354,90 z.

58 Oswiadczenia z 10 lutego 2025 .

59 Wplyw do MUW Delegatura Placéwka Zamiejscowa w Ciechanowie Oddziat Kancelarii i Obstugi
Klienta 6 marca 2025 r. tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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