WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 05 maja 2025 .
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Pani

XXX XXX

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Bloniu
ul. Wyszynskiego 13

05-870 Btonie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewodztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie na rok 2025, zespot kontroleréw w sktadzie: xxx xxx — starszy inspektor
wojewoddzki, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolujgcego

oraz xxx xxx — starszy inspektor wojewodzki, posiadajgce upowaznienia Wojewody
Mazowieckiego?®, przeprowadzit w dniach od 17 lutego 2025 r. do 3 marca 2025 r. kontrole
problemowg w trybie zwyktym w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Btoniu®.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy

z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, w zakresie
przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz realizacji obowigzkdéw organu
wiasciwego wierzyciela.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 17 lutego 2025 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2025, okreslajgc zakres i termin

jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuje wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Btoniu w zakresie organizacji zadania, natomiast pozytywnie pomimo

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

(Dz.U. 22023 r. poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Upowaznienie Nr xxx z xxx; Upowaznienie Nr xxx z Xxx

4 Dalej: OPS, Osrodek, jednostka lub jednostka kontrolowana.

5 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1993 ze zm.) — dalej Ustawa, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw lub
u.p.o.u.a.
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uchybien w przedmiocie przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego i realizacji
obowigzkoéw organu wiasciwego wierzyciela.

l. Organizacja zadania

Jednostkg realizujgcg zadanie w gminie Btonie jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Osrodkiem kieruje Pani xxx xxx, ktéra w okresie od 1 pazdziernika 1990 r.

do 10 sierpnia 2022 r. byta zatrudniona na stanowisku Kierownika, a od 11 sierpnia 2022 r.
jest zatrudniona na stanowisku Dyrektora OPS®, na podstawie umowy o prace, w wymiarze
1 etatu. W kontrolowanym okresie obstuge finansowo-ksiegowg jednostki prowadzita Pani
XXX xxx, zatrudniona w OPS od 6 kwietnia 2009 r. na stanowisku gtéwnego ksiegowego, na
umowe o prace, w wymiarze 1 etatu.

Organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania jednostki okreslajg dwa nastepujace
po sobie Regulaminy Organizacyjne. W Regulaminie wprowadzonym Zarzgdzeniem’
Kierownika OPS w Btoniu z dnia xxx — w § 8 pkt 5, wyodrebniono komdrke organizacyjng
pod nazwa ,Sekcja Swiadczen — SS (4 etaty)”, w § 16 zostaty okreslone zadania Sekgiji.
Kolejnymi szescioma Zarzgdzeniami® zostaty wprowadzone zmiany

do Regulaminu Organizacyjnego. Jedna zmiana® dotyczyta tresci § 8 Regulaminu

m. in. odnosnie pkt 5 w zakresie zmiany liczby przystugujgcych etatéw w Sekcji Swiadczen
tj. ,Sekcja Swiadczen — SS (3 i % etatu)”. Pozostate zmiany nie dotyczyty kontrolowanego
zadania. Zarzadzeniem?® Dyrektora OPS z xxx zostat wprowadzony kolejny Regulamin
Organizacyjny — w § 8 pkt 5 wyodrebniono komadrke organizacyjng pod nazwg ,Sekcja
Swiadczen — SS (3 etaty)” w § 16 zostaty okreslone zadania Sekcji.

Wedtug sporzgdzonego na potrzeby kontroli wykazu pracownikéw?!, zadania zwigzane

z prowadzeniem postepowan w sprawach dotyczgcych funduszu alimentacyjnego oraz
zadania zwigzane z obowigzkiem organu wtasciwego wierzyciela, w kontrolowanym okresie
realizowaty nizej wymienione osoby, na podstawie imiennych upowaznieh udzielonych przez
Burmistrza Btonia. Wszystkie upowaznienia zostaty udzielone w oparciu o prawidtowg
podstawe prawng.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Osrodka posiadata nw. upowaznienia:

e 7z xxx'2, wydane na podstawie art. 12 ust. 2 Ustawy, do prowadzenia postepowan w
sprawie swiadczeh z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji. Upowaznienie zostato udzielone na czas trwania stosunku pracy;

e 7 xxx'3, wydane na podstawie art. 8¢ w zwigzku z art. 8a ust. 1 Ustawy, do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarcze;j
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z odpowiednich tytutéw oraz do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych*
informaciji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,

6 Aneks do umowy o prace dla Kierownika Osrodka z xxx w sprawie zmiany stanowiska pracy.

7 Zarzgdzenie Nr xxx z dnia xxx

8 Zarzgdzenia Kierownika/Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Bloniu xxx z xxx; Nr xxx z xxx;
Nr xxx z xxx; Nr xxx z xxx; Nr xxx z xxx; Nr xxx z xxx

9 Zarzgdzenie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bloniu Nr xxx z xxx

10 Zarzadzenie Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Btoniu Nr xxx z xxx

11 Wykaz pracownikow realizujgcych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Bloniu zadania z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

12 Upowaznienie Burmistrza Btonia Nr xxx z xxx

13 Upowaznienie Burmistrza Btonia Nr xxx z xxx

14 Dalej KRZ



a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Upowaznienie zostato
udzielone na czas trwania stosunku pracy.

Ponadto, w kontrolowanym okresie zadania wynikajgce z Ustawy realizowato trzech
nw. pracownikow Osrodka:

1. Pani xxx xxx — zatrudniona na stanowisku gtéwnego specjalisty do spraw Swiadczen,
realizujgca kontrolowane zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw od 1 sierpnia 2008 r., na umowe o prace, w wymiarze
1 etatu. W okresie kontrolowanym posiadata upowaznienie:

ez xxx'® wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 Ustawy, do prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Upowaznienie zostato wydane dla pracownika
OPS.

2. Pani xxx xxx — zatrudniona na stanowisku starszego inspektora do spraw swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych od 1 wrzesnia 2023 r., na umowe o prace,
w wymiarze 1 etatu. Wczesniej, w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2023
r. zatrudniona na stanowisku inspektora do spraw funduszu alimentacyjnego
i Swiadczen rodzinnych, realizujgca kontrolowane zadania z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw od 1 listopada 2008 r. W okresie kontrolowanym
posiadata upowaznienia:

ez xxx!, wydane na podstawie art. 12 ust. 2 Ustawy,
do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Upowaznienie zostato wydane dla stanowiska inspektora do
spraw funduszu alimentacyjnego, oraz udzielone na czas trwania stosunku
pracy;

ez xxx!, wydane na podstawie art. 8c w zwigzku z art. 8a ust. 1 Ustawy, do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarcze;j
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z odpowiednich tytutéw oraz do zamieszczania w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11 2,
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata
za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Upowaznienie zostato wydane dla
pracownika Sekcji Swiadczen w OPS.

3. Pani xxx xxx — zatrudniona na stanowisku starszego inspektora do spraw swiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych od 1 sierpnia 2008 r. na umowe o prace,
w wymiarze 1 etatu, realizujgca kontrolowane zadania z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od 2008 r. W okresie kontrolowanym posiadata
upowaznienie:

e 2z xxx!® wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 Ustawy, do prowadzenia
postepowania w sprawie swiadczeh z funduszu alimentacyjnego.
Upowaznienie zostato wydane dla pracownika OPS.

15 Upowaznienie Burmistrza Btonia z xxx (bez numeru)

16 Upowaznienie Burmistrza Btonia z xxx (bez numeru)

17 Upowaznienie Burmistrza Btonia Nr xxx z xxx.

18 Upowaznienie Burmistrza Btonia z xxx (bez numeru)
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Upowaznienie!® dla Pani xxx xxx zostato udzielone w czasie, kiedy zajmowata inne
stanowisko niz obecnie. Pomimo zmiany stanowiska pracy, dla ktdrego zostato udzielone, nie
zaktualizowano go w tym zakresie.

Pracownicy realizujgcy kontrolowane zadania posiadali zakresy czynnosci, w ktorych zostaty
zawarte zadania poddane kontroli, wynikajgce z Ustawy.

Nie wystepowano z pisemnymi wnioskami do Burmistrza Bfonia o wydanie upowaznien dla
pracownikéw merytorycznych realizujgcych kontrolowane zadania.

Na te okoliczno$¢ Dyrektor Osrodka ztozyta pisemne wyjasnienia?’, ze w przedmiotowe;
sprawie wnioski zostaty przez nig zgtoszone w formie ustnej.

Whioskujgc o wydanie upowaznien dla pracownikéw Osrodka nalezato zachowaé forme
pisemna, gdyz udzielone upowaznienie powinno zawiera¢ wskazang we wniosku kierownika
jednostki tres¢ oraz stosowne przepisy Ustawy do realizacji danego zadania, co stanowi
podstawe weryfikacji poprawno$ci i prawidtowosci wydawanych upowaznien.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie pismem z 1 czerwca
2022 r. znak: XXXxXXxxxx przypomniat wszystkim gminom z terenu

woj. mazowieckiego o koniecznosci posiadania upowaznien m.in. do prowadzenia
postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wskazujgc prawidtowg
podstawe prawng i ich tres¢ i zobowigzujgc do weryfikacji dotychczas udzielonych
upowaznien w zakresie wskazanym w pismie, a w przypadku realizacji zadanh bez
upowaznien, niezwtocznego ich udzielenia. W pismie wskazano takze, ze wnioski kierowane
do organu wtasciwego w zakresie udzielenia upowaznien powinny by¢ sktadane w formie
pisemnej. Organ, wnioskujgc o upowaznienie?! dla Pani xxx xxx, nie zastosowat sie do
zawartych w pismie wytycznych w zakresie sktadania wnioskow w formie pisemnej

o wydanie upowaznien do realizacji zadania dla pracownikow OPS.

Il. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Na podstawie podpisanego przez Dyrektora OPS w Btoniu, Zatgcznika nr 222

do zawiadomienia o kontroli ustalono, ze do dnia rozpoczecia kontroli tj. do 17 lutego 2025 .
do Osrodka wptyneto 125 wnioskdw o przyznanie prawa do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w tym 67 na okres swiadczeniowy 2022/2023 i 53 na okres Swiadczeniowy
2024/2025. W formie elektronicznej wptyneto 9 wnioskow, a pozostate zostaty ztozone

w formie papierowej. W kontrolowanym okresie Organ wydat tgcznie 162 decyzje
administracyjne w sprawach dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczenh z funduszu
alimentacyjnego, w tym: 113 decyzji przyznajgcych prawo do swiadczen w petnej
przystugujgcej kwocie, 7 z zastosowaniem mechanizmu ,ztotdwka za ztotéwke”, 1 decyzje
odmowng, 7 decyzji uchylajgcych prawo do swiadczenia, 29 decyzji zmieniajgcych wysoko$¢
Swiadczenia z czego 2 zmieniajgce wysokos¢ swiadczen z funduszu alimentacyjnego

w zwigzku ze zmiang wysokosci zasgdzonych alimentéw tj. stosownie do art. 29 Ustawy,

17 decyzji zmieniajgcych wysoko$¢ swiadczen z funduszu alimentacyjnego stosownie

do zmian wprowadzonymi ustawg z dnia 21 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1827), oraz 5 decyzji w sprawie

19 Upowaznienie z xxx (bez numeru)
20 Wyjasnienia Dyrektora OPS z xxx
21 Upowaznienie Burmistrza Btonia Nr xxx z xxx
22 Zestawienie ilosci wnioskow i decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydanych
w okresie od 1 lipca 2023 do dnia kontroli tj. 17 lutego 2025 r. (w okresie swiadczeniowym 2023/2024
oraz 2024/2025 do dnia kontroli).
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nienaleznie pobranych swiadczen. 3 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na
niezastosowanie sie strony do wezwania do dostarczenia brakujgcych dokumentow.

Na dzien rozpoczecia kontroli 1 wniosek pozostawat nierozpatrzony. W kontrolowanym
okresie strony nie odwotywaty sie do SKO? od wydanych przez Organ decyz;ji
administracyjnych.

Kontroli poddano 15 losowo wytypowanych spraw z okresu podlegajgcego kontroli,

7 z okresu $wiadczeniowego 2023/2024, a pozostate z okresu 2024/2025.

W skontrolowanych sprawach Organ wydat nastepujgce rozstrzygniecia: przyznat
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w 13 przypadkach, w tym: w 11 w peinegj
przystugujgcej kwocie, w 2 z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke”,

w 1 przypadku wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia oraz w 124 sprawie odmdwiono
przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W trakcie trwania okresu
swiadczeniowego w skontrolowanych sprawach, w ktérych zostato przyznane swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, zostaty wydane rowniez: 3 decyzje uchylajgce prawo

do swiadczenia i 7 decyzji zmieniajgcych, z czego 4 dotyczyty zmiany sytuacji dochodowej
rodziny, 2 podwyzszenia kwoty alimentéw oraz 1 decyzja zostata wydana w zwigzku

z podwyzszeniem kwoty przystugujgcego swiadczenia do wysoko$ci ustalonych alimentéw
jednak kwoty nie wyzszej niz 1000 zt. W skontrolowanych sprawach organ wydat réwniez
2 decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy, postepowania w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wszczynano na wniosek osoby uprawnionej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W 13 przypadkach byt to rodzic matoletniego dziecka,

w pozostatych 2 przypadkach wnioskodawcg byta osoba w wieku powyzej 18 r.z. uprawniona
do alimentow. Whnioski zostaty ztozone w terminach wynikajgcych z art. 20 ust. 3 Ustawy.
Zostaty opatrzone datg wplywu, parafkg osoby przyjmujgcej wniosek oraz numerem sprawy.
Skontrolowane wnioski zostaty wypetnione prawidiowo, a naniesione skreslenia i poprawki
byly parafowane. Ztozone wnioski zawieraty informacje okreslone w art. 15 ust. 3 Ustawy
oraz w § 2 pkt 1-7 rozporzadzenia z dnia 7 lipca 2023 r.?°. Do wszystkich wnioskéw zostaty
dotgczone oswiadczenia wymienione w § 2 pkt 8 ww. rozporzadzenia, ktore nie zostaty
wypetnione prawidtowo. Wnioskodawcy nie zawarli w nich wymaganych informacji o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osdb zobowigzanych wzgledem
osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny. We wszystkich
oswiadczeniach zawarty zostat zapis o tresci ,nie zgtaszam innych os6b zobowigzanych

do alimentacji”. Prawidtowo nalezato wskaza¢ wszystkie osoby zobowigzane do alimentacji,
tj. dziadkow zaréwno ze strony rodzica zobowigzanego do alimentéw, jak i ze strony
drugiego rodzica. W tych sprawach nalezato na podstawie § 7 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy wezwac pisemnie wnioskodawcow do uzupetnienia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku i poprawienia oswiadczen w terminie 14 dni od otrzymania wezwania.
W sytuacji niezastosowania sie do wezwania wnioski nalezato pozostawi¢ bez rozpatrzenia,
czego jednostka nie uczynita. Zawarte we wnioskach oswiadczenia wraz z klauzulg, o ktorej
mowa w § 2 pkt 9 rozporzadzenia, jak i pouczenia zostaty podpisane przez wnioskodawcow.

23 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
24 Wniosek oznaczony nr xxx
25 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majac by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1341). Dalej jako Rozporzadzenie z 2023 r.
lub rozporzadzenie wykonawcze.
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W 6 przypadkach do ztozonych wnioskéw zostaty dotgczone (odpowiednio do sprawy)
dokumenty wymienione w art. 15 ust. 4 Ustawy, stanowigce podstawe do ustalenia prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W 8 sprawach jednostka kontrolowana wezwata
wnioskodawce na podstawie § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia wykonawczego, do uzupetnienia
wniosku o brakujgce dokumenty co byto dziataniem prawidtowym i uzasadnionym. Niemniej
jednak w 126 przypadku Organ wezwat wnioskodawce réwniez do dotgczenia zaswiadczenia
o bezskutecznosci egzekucji. Takie dziatanie byto niezgodne z art. 15 ust. 5 Ustawy, ktory
stanowi, ze w przypadku ztoZzenia wniosku bez zasdwiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3
lit. a, organ wiasciwy wierzyciela wystepuje do organu prowadzgcego postepowanie
egzekucyjne z wezwaniem o przestanie zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekuciji. W tej
sprawie wnioskodawca dotgczyt wszystkie zgdane dokumenty w wyznaczonym terminie,
tgcznie z zaswiadczeniem o bezskutecznosci egzekuciji.

W 127 skontrolowanej sprawie, w ktorej réwniez do wniosku nie zostato dotgczone
zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji, Organ prawidtowo wystosowat do komornika
sgdowego wezwanie?® o przestanie powyzszego zaswiadczenia.

W aktach spraw, w ktérych kontrolowana jednostka przyznata prawo do swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego, zostaly zgromadzone dokumenty niezbedne do wydania
rozstrzygniecia takie jak: zaswiadczenia lub oswiadczenia, PIT-11 i inne dokumenty
dotyczgce dochodu, w tym dochodu uzyskanego lub utraconego w roku bazowym lub w roku
nastepujacym po roku bazowym. W przypadku osob uprawnionych do alimentow w wieku
powyzej 18 r.z. do wnioskow zostaty dotgczone zaswiadczenia lub oswiadczenia

o kontynuacji nauki oraz petnomocnictwa dla rodzica wnioskujgcego o przyznanie
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na dziecko w wieku powyzej 18 r. z. Przed
wydaniem decyzji, zgodnie z wymogami art. 15a ust. 1 Ustawy, jednostka kontrolowana
weryfikowata dane wnioskodawcdw i cztonkow ich rodzin w rejestrze PESEL, CBB?°, NFZ¥,
ZUS®, CEIDG®?, e-Podatki oraz MEN®2,

Prawo do swiadczeh przyznawano osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, gdy egzekucja okazata sie bezskuteczna. W okresach swiadczeniowych
2023/2024 oraz 2024/2025 jesli decyzja zostata wydana do konca grudnia 2024 r.,
Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednak w kwocie
nie wyzszej niz 500 zt na dziecko, a od 1 stycznia 2025 r. w kwocie nie wyzszej niz 1000 zt.
na dziecko uprawnione do alimentéw?*,

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy

w 13 sprawach na 18 os6b uprawnionych, z czego na 14 osob do ukonczenia przez nie

18 r.z. i na 4*° osoby powyzej 18 r.z. do ukonczenia przez nie 25 r.z., uczgce sie w szkole
lub szkole wyzszej. W 10 sprawach swiadczenie zostato przyznane w wysokosci biezgco
ustalonych alimentéw, jednak w kwocie nie wyzszej niz 500 zt oraz w 16 sprawie w kwocie
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nie wyzszej niz 1000 zt na osobe uprawniong. W 2% przypadkach $wiadczenie zostato
przyznane na podstawie art. 9 ust. 2a Ustawy, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka
za ztotowke”. Prawo do swiadczen ustalano poczgwszy od miesigca, w ktérym wptynat
wniosek wraz z dokumentacja, nie wczesniej jednak niz od poczgtku okresu
Swiadczeniowego, tj. od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia roku nastepnego.

Podstawg obliczenia dochodu czionkéw rodziny wnioskodawcow byly dokumenty
dochodowe dotyczgce wtasciwego roku bazowego. W przypadku wnioskow ztozonych

w okresie swiadczeniowym 2023/2024 byty to dochody osiggniete w roku 2022, natomiast

w przypadku wnioskow ztozonych w biezgcym okresie swiadczeniowym 2024/2025 dochody
osiggniete w roku 2023. Dochody w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny we wszystkich
sprawach wyliczono w sposéb prawidtowy w oparciu o wiasciwy rok bazowy

z uwzglednieniem dochoddw uzyskanych, utraconych, wysokosci naleznych podatkdéw, ulg
na dzieci, sktadek spotecznych, sktadek zdrowotnych oraz innych dochodéw
niepodlegajgcych opodatkowaniu. W przypadku zmiany sytuacji rodzinnej i/lub dochodowej
dokonywano przeliczenia dochodu w oparciu o wiasciwe dokumenty, ktore zostaty
zgromadzone w aktach spraw. W przypadkach przekroczenia dochodu kwota swiadczenia
przystugujgcego zostata obliczona zgodnie z art. 9 ust. 2a Ustawy tj. Swiadczenie przyznano
w wysokosci roznicy miedzy kwotg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujgcego
osobie uprawnionej a kwotg, o ktorg przekroczony zostat dochdd rodziny w przeliczeniu

na osobe w rodzinie.

W 328 sprawach w trakcie okresu $wiadczeniowego nastgpita zmiana sytuacji dochodowe;j
rodziny, przy czym w 1% sprawie dwukrotnie oraz w 1%° sprawie trzykrotnie. Po ponownym
przeliczeniu dochodu Organ wydat 24! decyzje zmieniajgce z zastosowaniem mechanizmu
,Ztotdwka za ztotowke”, 242 decyzje zmieniajgce na petng kwote przystugujacego
$wiadczenia oraz 2 decyzje uchylajgce prawo do $wiadczenia, gdyz dochdd rodziny

w przeliczeniu na osobe przekroczyt kwote obowigzujgcg w danym okresie swiadczeniowym,
uprawniajgcg do przyznania Swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,ziotowka

za ztotowke”. Wydanie powyzszych rozstrzygnie¢ znalazto uzasadnienie w zgromadzone;j

w sprawach dokumentacji. W 1 sprawie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1827), Organ wydat decyzje zmieniajgcg kwote przystugujgcego Swiadczenia
alimentacyjnego, przyznajgc prawidtowo swiadczenie w kwocie przyznanych alimentéw

(nie wyzszej niz 1000 zt) z wyréwnaniem od pazdziernika 2024 r.** W 24 przypadkach

od organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne wptynat tytut wykonawczy wydany

na skutek zmiany wysokos$ci zasgdzonych alimentéw. W tych sprawach Organ wydat
decyzje*® zmieniajgce. W jednej*’ sprawie podwyzszyt kwote $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z wyrownaniem od miesigca, w ktorym nastgpita zmiana wysokosci
zasgdzonych alimentéw, na podstawie z art. 29 ust.1 i 4 u.p.o.u.a. W drugiej*® podwyzszyt
kwote Swiadczenia do 600 zt, zaréwno z uwagi na podwyzszenie kwoty alimentéw, jak
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i podwyzszenie maksymalnej kwoty $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na mocy
ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. W 1%° sprawie $wiadczeniobiorca ztozyt pisemny wniosek o uchylenie decyzji
przyznajacej. W tej sprawie Organ zastosowat sie do wniosku beneficjenta i niezwtocznie
wydat decyzje uchylajgca.

W 3 skontrolowanych sprawach, w ktérych zostaty wydane decyzje uchylajgce nie
stwierdzono nienaleznie pobranych swiadczen.

W 250 przypadkach wnioski zostaty ztozone przez osoby petnoletnie uprawnione

do alimentow, z czego w 1°! sprawie, z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego
przypadajgcego na osobe w rodzinie o kwote wyzszg niz wynikajgca z art. 9 ust. 2ai 2b
u.p.o.u.a., odmdwiono przyznania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W kolejne;j®?
sprawie wnioskodawca nie zastosowat sie do wezwania i w wyznaczonym terminie

nie uzupetnit wniosku o brakujgce dokumenty. W tym przypadku po uptywie wyznaczonego
terminu Organ wystosowat, za posrednictwem operatora pocztowego, pisemne
zawiadomienie o pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia.

Po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2023/2024, w 252 sprawach OPS powzigt
informacje®*, o kwotach wyegzekwowanych przez komornika na poczet alimentow

i przekazanych wierzycielom w 2023 r. niezgodnie z kolejnoscig okreslong w art. 28 Ustawy.
Zgodnie art. 2 pkt 7 lit. d Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyptacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie

ich pobierania otrzymata, niezgodnie z kolejnoscig okreslong w art. 28, zalegte lub biezgce
alimenty, do wysokosci otrzymanych w tym okresie alimentéw sg swiadczeniem nienaleznie
pobranym. W tych sprawach Organ pisemnie zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego, w sprawie ustalenia czy doszto do nienaleznie pobranych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego. W tych sprawach zostaty wydane 2% decyzje w sprawie
ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. Ustalone do zwrotu kwoty wraz

z odsetkami zostaty odzyskane z biezgco wyptacanych swiadczen.

Sprawy zatatwiano terminowo, liczac od dnia ztoZzenia wniosku do dnia wydania decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy oraz art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.>®

Decyzje administracyjne w sprawach swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydano

w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawieraty
oznaczenie organu wiasciwego, tj. Burmistrza Btonia, date wydania, oznaczenie strony,
podstawe prawna, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne i faktyczne (z wytgczeniem 1°7
decyzji, w ktdrej odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.), pouczenie

o0 mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwotania oraz podpis z podaniem imienia

i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. We wszystkich
decyzjach przyznajgcych swiadczenia przytoczono obowigzujgce na dzieh wydania decyzji
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r.>® Decyzje
zawieraty w pouczeniu informacje o koniecznosci zgtaszania przez strone wszelkich zmian
majgcych wptyw na prawo do swiadczen, zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy, z przywotaniem
tego artykutu, oraz pouczenie o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa

do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a., jednakze bez wskazania przepisu
i ustawy, ktérego przepis dotyczy (z wytgczeniem 1°° decyzji, w ktorej przepis i ustawa
zostaty przywotane). Koniecznym jest, aby w sytuacji przytoczenia w decyzji tresci przepisu
wskazywac jakiego artykutu i ustawy tres¢ dotyczy. Pouczono rowniez strone

0 obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wraz odsetkami, w mysl| art. 23
Ustawy. Decyzje przyznajgce zawieraty informacje o terminie i sposobie wypfaty swiadczen.
Analiza badanych decyzji przyznajgcych swiadczenia, zmieniajgcych oraz decyzji odmownej
wykazata, ze w podstawie prawnej powotano caty art. 20 Ustawy, podczas gdy nalezato
powotac¢ art. 20 ust. 2 Ustawy, stanowigcy o tym, ze decyzje wydane w sprawach swiadczen
z funduszu alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne. W uzasadnieniu decyz;ji
przyznajgcych zawarto jednak informacje, ze podlegajg one natychmiastowej wykonalnosci,
i jednoczesnie przytoczono art. 20 ust. 2 Ustawy. Natomiast w uzasadnieniu decyzji
zmieniajgcych® i decyzji odmownej®! nie przytoczono art. 20 ust. 2 Ustawy i nie pouczono

o tym strony. Jednoczesnie zasadnym bytoby, aby w wydawanych decyzjach w sprawach
funduszu alimentacyjnego, rowniez w uzasadnieniu lub pouczeniu przywotywac art. 20 ust. 2
Ustawy wraz z przytoczeniem tresci artykutu, ktérego dotyczy. Ponadto w decyzjach
uchylajgcych w podstawie prawne;j i tresci decyzji nie powotano ww. art. 20 ust. 2 Ustawy

i nie zawarto pouczenia w tresci decyzji o ich natychmiastowej wykonalnosci. Jednoczesnie
w podstawie prawnej 252 badanych decyzji uchylajgcych oraz sentencji 1% decyzji wskazano
art. 108 k.p.a., stanowigcy o tym, ze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego (...). Przepisy k.p.a. nie miaty tu zastosowania, bowiem to ustawa

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest ustawg szczegbing w stosunku do k.p.a.
i tylko w sprawach nieuregulowanych wyzej cytowang ustawg majg zastosowanie przepisy
k.p.a., 0 czym stanowi art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W tych
sprawach nalezato przytoczy¢ art. 20 ust. 2 u.p.o.u.a.

W badanych postepowaniach wydano 7 decyzji zmieniajgcych dotyczacych zmiany
wysokosci $wiadczen. W rozstrzygnieciu 154 decyzji zmieniajacej, ktdra zostata wydana

w zwigzku ze zmiang wysokosci $wiadczenia, z zastosowaniem mechanizmu ,ztotowka za
ztotébwke”, nie zmieniono decyzji pierwotnej, tylko poprzednio wydang decyzje zmieniajgca.
Zmiany decyzji dokonuje sie poprzez zmiane decyzji pierwotnej, a nie jej kolejnego
rozstrzygniecia. Ponadto w 2% decyzjach zmieniajgcych w rozstrzygnieciu, w miejscu
wskazania przyznanej kwoty Swiadczenia, wskazano kwote o jakg Swiadczenie zostato
podwyzszone czyli kwote stanowigcg wyréwnanie wyptaty Swiadczenia, tj. w 1% decyzji

w okresie od 1 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wskazano kwote w wysokosci 223,97

58 Rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i odwiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1341)
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zt (ogotem 447,94 zt na dwoje dzieci), zamiast kwote 350 zt, natomiast w drugiej®’ decyzji

w okresie od 1 stycznia do 31 stycznia 2025 r. wskazano kwote w wysokosci 360,79 zi,
zamiast kwote 700 zt. W sentencji decyzji nalezy wskazywac petng kwote przystugujgcego
swiadczenia, a zapis o wyrdwnaniu wyptaty $wiadczen nalezy umiescic w tresci decyz;ji.
Rozstrzygniecie decyzji jest jednym z najwazniejszych sktadnikow decyzji i powinno byc¢
sformutowane jasno i precyzyjnie, tak aby byto zrozumiate dla strony postepowania. W obu
decyzjach w uzasadnieniu decyzji zamieszczono zapis o wyréwnaniu swiadczen za miesigce
poprzednie.

W decyzjach przyznajgcych $wiadczenia z funduszu z zastosowaniem mechanizmu
,Ztotowka za ztotowke 8 nie przywotano art. 9 ust. 2a-2b Ustawy, ktdry miat zastosowanie
w ww. sprawach, natomiast przywotano caty art. 9 Ustawy.

W przedmiotowych decyzjach zawarto sposéb wyliczenia kryterium dochodowego

oraz kwoty przyznanego swiadczenia. W sentencji decyzji zawarto wylgcznie informacje

o kwocie przystugujgcego swiadczenia. Prawidtowo nalezato orzec o przystugujgcych
petnych kwotach swiadczen, a nastepnie w zwigzku z przekroczeniem kryterium
dochodowego, na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy, ustali¢ przystugujgcag do wyptaty
kwote swiadczenia w wysokosci réznicy pomiedzy fgczng kwotg przystugujgcego
Swiadczenia a kwotg, o ktorg przekroczony zostat dochdd rodziny.

Zgodnie z art. 107 k.p.a. prawidtowa podstawa prawna decyzji administracyjnej powinna
zawierac¢ powotanie wszystkich przepiséw, na podstawie ktérych decyzje wydano.

W sytuacji, gdy dany artykut dzieli sie na kilka ustepdw oraz punktéw, to nalezy wskazac ten,
ktéry znajduje zastosowanie w danej sprawie. W 2 sprawach uchylono prawo do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydajac decyzje uchylajgce®® na podstawie art. 163
k.p.a. oraz art. 24 ust. 1 Ustawy. W 17° z tych spraw wydano decyzje’*, w ktérej uchylono
decyzje zmieniajgca, co byto dziataniem nieprawidtowym. W tej sprawie nalezato uchyli¢
decyzje pierwotng przyznajgcg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 172 sprawie
prawo do swiadczenia uchylono na podstawie art. 155 k.p.a., na wniosek strony. W
przedmiotowej decyzji odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.

W skontrolowanych postepowaniach po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego zostaty
wydane 27 decyzje w sprawie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego. W przedmiotowych decyzjach powotano sie na przepisy

art. 23 ustawy, stanowigce o nienaleznie pobranych swiadczeniach. W obu decyzjach

w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen i ich zwrocie, powotano sie na przepis
regulujgcy wysoko$¢ zwrotu odsetek za opdznienia oraz poinformowano strone, ze
nienaleznie pobrane Swiadczenia podlegajg egzekucji, zgodnie z art. 23 ust. 6 i 7 Ustawy.
W wydanych decyzjach zostata okreslona wysokos¢ odsetek za opdznienie. Na podstawie
przedtozonej dokumentacji finansowej’* ustalono, ze w obu postepowaniach do dnia kontroli
odzyskano nienaleznie pobrane swiadczenia z przedmiotowych decyzji. Organ po
odzyskaniu nienaleznie pobranych swiadczen za lata ubiegte (2023 rok), niezwtocznie
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przekazat odzyskang kwote swiadczen na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie’.
Ponadto w skontrolowanych decyzjach stwierdzono nastepujgce uchybienia:

w rozstrzygnieciu 27¢ decyzji przyznajgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
nie zawarto zapisu o wyrownaniu wyptat swiadczen naleznych za miesigce
poprzednie, w miesigcu nastepujgcym po tym miesigcu, w ktéorym zostata wydana
decyzja. Jednoczes$nie analiza kart zrealizowanych swiadczen i list wyptat wykazata,
ze wyréwnanie swiadczen za poprzednie miesigce, nastgpito w kolejnym miesigcu
od wydania decyzji przyznajgcej i byto zgodne z zamieszczonym w decyz;ji
harmonogramem wyptat, w odpowiednich wysokosciach swiadczen, zgodnie

z rozstrzygnieciem;

w pouczeniu decyzji przyznajacych swiadczenia w punkcie 5 niewlasciwie
poinformowano strony o terminie przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczenh z funduszu alimentacyjnego na nowy okres swiadczeniowy. Wskazano
cyt. ,Whnioski o przyznanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
zasitkowy przyjmowane sg od 1 sierpnia danego roku”. Przepisy

art. 20 ust. 3 Ustawy stanowi, ze ,Wnioski o ustalenie prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego na nowy okres swiadczeniowy sg przyjmowane

od dnia 1 sierpnia danego roku, a w przypadku wnioskéw sktadanych drogag
elektroniczng — od dnia 1 lipca danego roku”. Ponadto nie wskazano przepisu

i ustawy, ktérego tres¢ wskazano.

Skontrolowane decyzje zostaty wydane terminowo zgodnie z art. 20 Ustawy i doreczone
stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 Kpa. W aktach spraw znajdowalty sie
dowody potwierdzajgce odbidr decyzji, ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie

do zapiséw art. 46 § 1i 2 k.p.a.

Analiza kart zrealizowanych swiadczen, list wyptat oraz przelewéw bankowych wykazata,

ze przyznane $wiadczenia wyptacano terminowo, w okresach miesiecznych, zgodnie

z art. 20 ust. 1 Ustawy oraz w kwotach wynikajgcych z wydanych decyzji administracyjnych.
Wyptaty realizowano zgodnie z harmonogramem wyptat i terminami wskazanymi

w decyzjach administracyjnych. W 177 sprawie wyptata wyréwnania $wiadczenia, zgodnie

z wydang w sprawie decyzjg zmieniajgcg’®, nastgpita w innym terminie niz okreslony

w harmonogramie wyptat zawartym w decyzji pierwotnej (termin wynikajacy z harmonogramu
wyptat to 12 grudnia 2024 r., natomiast wyptata wyréwnania swiadczenia zostata
zrealizowana 18 grudnia 2024 r.) Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze w tej sprawie wszystkie
pozostate wyptaty przyznanych swiadczen byly realizowane zgodnie z harmonogramem
wyptat. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanej sprawie stwierdzono,

ze Organ przekazat przedmiotowg decyzje zmieniajgcg oraz stosowng informacje do organu
egzekucyjnego o dodatkowym terminie wyptaty $wiadczenia’. Ponadto nalezy zauwazyc¢,

ze informacja o dodatkowym terminie wyptaty wyréwnania swiadczenia zostata zawarta
takze w wydanej decyzji zmieniajgcej. Wszystkie wyptaty realizowano zgodnie z dyspozycjg
wnioskodawcow, tj. przelewami bankowymi na wskazane konta bankowe lub w formie
gotowki w 1 przypadku, w miesigcu, za ktory przystugiwato swiadczenie, w tym

w 6 sprawach z wyréwnaniem swiadczen za miesigce poprzednie.

75 Data przekazania naleznosci do MUW — xxx
76 Decyzje 0znaczone: XXX Z XXX; XXX Z XXX

77 Sprawa nr: Xxx

78 Decyzja nr XXx z Xxx

7 Pismo z dnia xxx
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lll.  Prawidlowosé¢ realizacji obowiazkow wobec diuznika alimentacyjnego jako organ
wiasciwy wierzyciela

Kontroli poddano postepowania dotyczgce 13 dtuznikow alimentacyjnych, odpowiednio

do skontrolowanych postepowan w przedmiocie ustalania prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W 108 sprawach Osrodek byt wytgcznie organem wiasciwym wierzyciela,
za$ w 38! sprawach byt zaréwno organem wtasciwym wierzyciela jak i dtuznika. Organ
prowadzgc postepowania jako organ wtasciwy wierzyciela informowat dtuznikéw
alimentacyjnych, w tym rowniez organy wlasciwe dtuznika o przyznanych osobom
uprawnionym $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz o ich zobowigzaniach wobec
Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 Ustawy. W przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego Osrodek wystepowat do organu
wiasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie stosownych dziatah, zgodnie z art. 3 ust. 5 pkt 2
Ustawy. W 382 wnioskach skierowanych do organéw wtasciwych o podjecie dziatarn wobec
dtuznika, wskazano btedng date ztozenia wniosku o ustalenie prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego. Kazdorazowo Organ przekazywat korespondencje do organéw
wiasciwych dtuznika listem poleconym za posrednictwem operatora pocztowego lub w formie
elektronicznej za posrednictwem systemu dziedzinowego poprzez platforme Empatia.

W 28 sprawach Organ prowadzit powyzsze dziatania z uchybieniem terminéw wynikajgcych
z art. 35 § 1-3 Kpa, w zakresie przekazania dtuznikowi informacji o przyznanych osobom
uprawnionym $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego i zobowigzaniach wobec Skarbu
Panstwa, w tym w 18 sprawie uchybit takze terminowi przekazania do organu wtasciwego
dtuznika wniosku o podjecie dziatarn wobec dtuznika alimentacyjnego. W obu sprawach
uchybienie terminu wyniosto do 1 miesigca liczgc od dnia wydania decyzji, tj. w 1 przypadku
27 dni, natomiast w 2 przypadku 20 dni. W kazdym przypadku, w zwigzku z art. 27 ust. 3a,
Organ kierowat do organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne, wnioski o przytgczenie
sie do postepowania egzekucyjnego. Do wnioskéw dotgczono wymagane w art. 27 ust. 8
ustawy dokumenty, w tym harmonogramy wypfat swiadczen wraz informacjg o terminie
pierwszej wyptaty swiadczenia. W informacjach kierowanych do komornika sgdowego

na podstawie art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 Ustawy, terminy wyptat wykazane w harmonogramach
byty tozsame z faktycznymi terminami wyptaty swiadczen. Kazdorazowo w sytuac;ji
stwierdzenia zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Organ, na podstawie art. 3 ust. 7 Ustawy, informowat o tym fakcie komornika sgdowego,
przekazujgc kopie decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z zaistniatg zmiang.
Podejmowane dziatania dokumentowano prawidtowo. Dyrektor OPS® pisemnie o$wiadczyta,
ze Osrodek jako organ wtasciwy wierzyciela nie wytaczat powddztwa w sprawach

0 roszczenia alimentacyjne, stosownie do przepisu art. 7 Ustawy, gdyz osoby uprawnione
nie wskazaty danych osob zobowigzanych do alimentacji innych niz dtuznik alimentacyjny.
Nie informowano sgdow o przypadkach bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszato$ci
organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu,
poniewaz takie przypadki nie wystgpity. Z pisemnej informac;ji®® Dyrektora OPS oraz
przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze Organ przekazywat informacje

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutow,

80 Sprawy 0Znaczone: XXX; XXX; XXX; XXX; XXX; XXX; XXX; XXX; XXX; XXX
81 Sprawy 0Znaczone: XXX; XXX; XXX
82 Dotyczy spraw oznaczonych: Xxx; XXX; XXX
83 Sprawy oznaczone: XXX; XXX
84 Sprawa nr: xxx
85 Informacja z xxx
86 Informacja z xxx
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o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy, na podstawie art. 8a ust. 1 pkt 1 Ustawy. Przekazywanie ww. informacji
odbywato sie cyklicznie, tj. raz w miesigcu do 4 biur wykonujgcych dziatalnosé
gospodarczg®’, ktorych wykaz znajduje sie na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Ponadto z informacji®® Dyrektora Osrodka wynika, ze w okresie kontrolowanym nie
zamieszczano informacji w KRZ, poniewaz nie prowadzono spraw, w ktérych ww. informacje
nalezatoby zamieszczaé. W okresie od 1 lipca 2023 r. do 17 lutego 2025 r. nie umarzano
dtuznikom alimentacyjnym nalezno$ci na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.®®

W okresie poddanym kontroli do Organu wptynat jeden wniosek® dtuznika alimentacyjnego
0 czesciowe umorzenie oraz roztozenie na raty naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. 29 listopada 2023 r. Organ wydat decyzje odmawiajgcg®
umorzenia oraz roztozenia na raty naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z uwagi na brak dostarczenia przez dtuznika w terminie 7 dni

od otrzymania wezwania®? stosownych dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje dochodowg
i rodzinng dtuznika alimentacyjnego. W wydanej decyzji dtuznik zostat pouczony przez Organ
0 mozliwosci ponownego ubiegania sie 0 umorzenie przedmiotowych naleznosci.
Jednoczesnie dtuznik zostat pouczony o mozliwosci odwotania sie¢ od wydanej decyz;ji

do samorzadowego kolegium odwotawczego. Dtuznik nie odwotat sie do SKO od wydanej
decyzji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Dyrektor OPS (do 10 sierpnia 2022 r. jako Kierownik Osrodka) nie wystepowata
do Burmistrza Btonia z pisemnymi wnioskami o wydanie, aktualnych na dzien kontroli,
upowaznien dla pracownikdéw merytorycznych do prowadzenia postepowan w sprawach
Sswiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2. W 13 przypadkach przyjeto nieprawidtowo wypetnione oswiadczenie dotyczgce
wskazania oséb zobowigzanych do alimentacji innych niz dtuznik alimentacyjny
i nie wezwano wnioskodawcow do poprawienia tych dokumentéw.

3. W 1 przypadku ztozenia wniosku bez zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji
wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o brakujgce zaswiadczenie, zamiast
zgodnie z art. 15 ust. 5 wystgpi¢ do organu prowadzgcego egzekucje z wezwaniem
0 przestanie zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji.

4. W wydawanych decyzjach administracyjnych:

¢ w decyzjach przyznajgcych prawo do swiadczenia, zmieniajgcych i decyzji
odmownej w podstawie prawnej wskazano caty artykut 20 Ustawy, bez wskazania
ustepu 2, stanowigcego o tym, ze decyzje w sprawach swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne, w tym w decyzjach zmieniajgcych
i decyzji odmownej nie przytoczono art. 20 ust. 2 Ustawy w tresci decyzji
i nie pouczono o tym strony;

e w decyzjach uchylajgcych w podstawie prawnej i w tresci nie wskazano art. 20 ust. 2
Ustawy, ktéry nadaje decyzjom klauzule natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto
w przedmiotowych decyzjach wskazano art. 108 k.p.a., stanowigcy o tym, ze

87 Biuro Informacji Gospodarczej: InfoMonitor S.A., Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
Krajowy Rejestr Dtugdw Biuro Informacji Gospodarczej S.A., ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
88 Informacja z xxx
89 Informacja z xxx
9 Whiosek z xxx
91 Decyzja nr XxXx z Xxx
92 Wezwanie Organu do dtuznika do ztozenia dokumentéw z xxx (odbiér wezwania xxx)
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decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, ktéry nie miat zastosowania z uwagi na uregulowanie tej kwestii
w art. 20 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

¢ w 1 sprawie zmieniono wczesniej wydang decyzje zmieniajgca, zamiast zmienic
decyzje pierwotng przyznajacg swiadczenie;

e w 2 decyzjach zmieniajgcych nie wskazano w rozstrzygnieciu przyznanej kwoty
Swiadczenia, lecz kwote swiadczenia stanowigcg wylgcznie wyréwnanie;

e w 1 sprawie uchylono decyzje zmieniajgcg, zamiast uchyli¢ decyzje pierwotng
przyznajgca Swiadczenie;

e w orzeczeniu 2 decyzji przyznajgcych swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu
.Ztotdwka za ztotdéwke” nie zawarto informac;ji o przystugujgcych petnych kwotach
Swiadczen. Ponadto w decyzjach nie wskazano art. 9 ust. 2a-2b ustawy, ktéry miat
zastosowanie w ww. sprawach, lecz przywotano caty artykut 9 Ustawy;

e W rozstrzygnieciu 2 decyzji przyznajgcych swiadczenia, nie zawarto zapisu
0 wyréwnaniu wyptat swiadczen naleznych za miesigce poprzednie;

e W pouczeniu decyzji przyznajgcych swiadczenia nieprawidiowo poinformowano
strone o terminie przyjmowania wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na nowy okres $wiadczeniowy, tj. nie wskazano terminu
poczatkowego od 1 lipca danego roku, oraz nie przywotano art. 20 ust. 3 Ustawy,
ktorego tres¢ zawarto w decyzji;

e W pouczeniu 25 skontrolowanych decyzji zawarto tre$¢ art. 127a k.p.a. jednak bez
wskazania artykutu i ustawy, ktérego tre$¢ dotyczy.

5. W 3 wnioskach skierowanych do organéw wiasciwych dtuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego wskazano btedng date ztozenia wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6. W 2 przypadkach uchybiono terminowi przekazania dtuznikowi alimentacyjnemu
informaciji, o ktérych mowa w art. 27 ust 7 Ustawy, w tym w 1 przypadku uchybiono
terminowi wystgpienia z wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec dtuznika, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy.

Uwaga:

Ponadto zwraca sie uwage, ze upowaznienie jednego z pracownikéw realizujgcego
kontrolowane zadania nie zostato zaktualizowane w zakresie zmiany stanowiska pracy.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej w Btoniu oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia
nastepujacych dziatan:

1. Kazdorazowo wystepowania z pisemnym wnioskiem do Burmistrza Btonia
o udzielenie upowaznien dla pracownikéw realizujgcych kontrolowane zadania
z Ustawy, w mys| art. 12 ust. 2 Ustawy.

2. Obligatoryjnego odbierania od wnioskodawcow oswiadczen o miejscu zamieszkania,
wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, a w przypadku niewtasciwie wypetnionego oswiadczenia
wzywania wnioskodawcow do jego uzupetnienia, w mys| § 2 pkt 8 obecnie
obowigzujgcego Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
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zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach

i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego®.

3. W przypadku ztozenia wniosku bez zaswiadczenia organu prowadzgcego egzekucije,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a Ustawy, wystepowania do organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne z wezwaniem o przestanie zaswiadczenia
o bezskutecznosci egzekucji, stosownie do art. 15 ust. 5 Ustawy.

4. W wydawanych decyzjach administracyjnych:

o w decyzjach przyznajgcych, zmieniajgcych, uchylajgcych i odmownych
w podstawie prawnej powotywania przepisow ustawy art. 20 ust. 2 Ustawy, w tym
wskazywania w tresci tych decyzji, ze sg one natychmiast wykonalne, stosownie
do art. 20 ust. 2 Ustawy;

e niewskazywania przepisow art. 108 k.p.a. niemajgcych zastosowania z uwagi na
uregulowania zawarte w przepisie art. 20 ust. 2 ustawy;

e w decyzjach zmieniajgcych dokonywania zmiany wytgcznie decyzji pierwotnej
przyznajgcej swiadczenie;

e w decyzjach zmieniajgcych w rozstrzygnieciu wskazywania petnej przyznanej
kwoty swiadczenia,

e w decyzjach uchylajgcych uchylania wylgcznie decyzji pierwotnej przyznajace;j
Swiadczenie;

e w decyzjach przyznajgcych swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka
za ztotébwke” zawierania informaciji o kwotach swiadczen, jakie przystugiwatyby
w petnej wysokosci. Ponadto w ww. decyzjach wskazywania petnej podstawy
prawnej, tj. wskazywania art. 9 ust. 2a-2b Ustawy, majgcych zastosowanie
W sprawie;

e W decyzjach przyznajgcych $swiadczenia zawierania informaciji o terminie
wyréwnania swiadczen naleznych za miesigce poprzednie, w przypadku
wyréwnania swiadczen w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym zostata
wydana decyzja;

e W pouczeniu decyzji przyznajgcych swiadczenia prawidtowego informowania
strony o terminie przyjmowania wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na nowy okres $wiadczeniowy, tj. wskazywania
terminu poczatkowego, tj. od 1 lipca danego roku;

e kazdorazowo wskazywania przepisu oraz aktu prawnego, ktérego tresc jest
przytaczana.

5. We wnioskach kierowanych do organéw wtasciwych dtuznika o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego wskazywania wtasciwych dat ztozenia wniosku
o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6. Przekazywania informacji dtuznikowi alimentacyjnemu, o ktérych mowa w art. 27 ust
7 Ustawy oraz wystepowania z wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie
dziatan wobec dtuznika, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy, z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 § 1-3 k.p.a.

Ponadto rekomenduje sig, aby stosowac sie do wytycznych MUW w Warszawie w zakresie
udzielania upowaznien do realizacji kontrolowanego zadania, w tym jezeli upowaznienie
zostato udzielone dla pracownika zatrudnionego na okreslonym stanowisku, w przypadku
jego zmiany kazdorazowego dokonywania zmiany upowaznienia w tym zakresie.

98 Dz. U. 22023 r. poz. 1341
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Pouczenie

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje do
przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Katarzyna Kieszek

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan xxx xxx, Burmistrz Btonia

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wytgcznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych
w interesie publicznym. Wigcej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.
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