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T
WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 kwietnia 2025 r.
WK-IV.431.6.2.2024

Pan
Mariusz Prawda
Burmistrz Gminy Kozienice

Urzad Miejski w Kozienicach
ul. Parkowa 5
26-900 Kozienice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?,

art. 14 Ih pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, a takze zapiséw zawartych
w rozdziale 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada 2023
r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspéffinansowanego ze Srodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, oraz § 7 pkt 1 ust. 1 — 3
Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji A4.2.1
wsparcie programoéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieémi 0-3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placowkach
opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zawartego w dniu 2 lutego 2023 r. pomiedzy
Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej a Wojewodg Mazowieckim i § 11 umowy

nr JST/I/IKPO/T/332 kontrolerzy: Aneta Trawicka — Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej
oraz Kamil Kruk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 19 grudnia 2024 r. do 24 marca

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 198).
8 Zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 21 lutego 2024 r. do umowy JST/I/KPO/T/33 z 10 listopada 2023 r.
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2025 r.* kontrole weryfikacji wydatkéw w Gminie Kozienice jako Ostatecznym Odbiorcy
Wsparcia (dalej OOW) z siedzibg urzedu w Kozienicach zlokalizowanego pod adresem
ul. Parkowa 5, (26-900) Kozienice (dalej Urzad).

Przedmiot kontroli obejmowat potwierdzenie prawidtowosci wydatkéw poniesionych

w ramach realizacji przedsiewziecia, w tym procedur udzielania zamoéwien, zgodnie z umowag
nr JST/I/KPO/T/33 z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie przekazania dofinansowania

na zadanie polegajgce na tworzeniu miejsc opieki w zakresie okreslonym w Programie
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2022 -2029 (dalej umowa
z Wojewod3).

Kontrolg objeto okres od 20 czerwca 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
tj. do dnia 24 marca 2025 r.®

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 kwietnia 2025 r. do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje
Burmistrza Gminy Kozienice petnili:

- Pan Piotr Koztowski® w okresie od 21 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 r.,

- Pan Mariusz Andrzej Prawda’ od 8 maja 2024 r. do chwili obecne;j.
(Akta kontroli str.: 5-44, 110-113)

Program ,MALUCH+” 2022-2029 jest programem integrujgcym $rodki europejskie

z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej KPO) oraz programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027,
a takze Srodki budzetu panstwa.

Celem programu ,MALUCH+” jest wspieranie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Srodki z KPO mogg by¢ przeznaczone na tworzenie miejsc opieki w ztobkach i klubach
dzieciecych. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego srodki mogag

by¢ przeznaczone na budowe lub renowacje ztobkdw i klubéw dzieciecych oraz na zakup

nieruchomosci i infrastruktury.

4 Zgodnie z zawiadomieniem o kontroli z 11 grudnia 2024 r. czynnos$ci kontrolne planowane w terminie od 19
grudnia 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. zostaty przediuzone do dnia 24 marca 2025 .
5 oraz dla zdarzen wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowane zadanie.
6 Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 6 listopada 2018 r.
7 Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 7 maja 2024 r.
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Podsumowujgc wyniki kontroli potwierdzenia prawidtowosci wydatkéw poniesionych

w ramach realizacji przedsiewziecia, w tym procedur udzielania zamowien zgodnie z umowg
JST/I/KPO/T/33 z dnia 10 listopada 2023 r. ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Kozienice jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktérej ustréj okresla ustawa

0 samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Kozienice®, a jego obstuge zapewnia Urzad.
Strukture, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kozienicach®® (dalej Regulamin Urzedu). Regulamin
Urzedu okresla rowniez zakresy zadan Burmistrza, Zastepcow Burmistrza, Sekretarza

i Skarbnika oraz organizacje pracy komoérek organizacyjnych, a takze zakres dziatania
wydziatow i samodzielnych stanowisk.

(Akta kontroli str.: 114-169)

Komorkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje kontrolowanego zadania byt:
— Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Kozienicach w zakresie
pozyskania dofinansowania oraz jego rozliczenia,
— Wydziat Infrastruktury Urzedu Miejskiego w Kozienicach w zakresie realizaciji
inwestycji pn. ,,Przebudowa budynku po MGOPS na potrzeby Publicznego
Ztobka Miejskiego w Kozienicach’.
(Akta kontroli str.: 98-99)

Zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Kozienicach!! z dnia 30 czerwca 2021 r. nadano
obowigzujgcy obecnie Statut Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach (dalej
Statut) z siedzibg w Kozienicach przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 3. Zgodnie

ze Statutem Publiczny Ztobek Miejski w Kozienicach (dalej Ztobek) jest jednostkg
budzetowg powotang przez Rade Miejskg w Kozienicach?, Organem prowadzacym
Ztobek jest Gmina Kozienice. Dziatalno$cig Ztobka kieruje Dyrektor, ktory dziata
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Gminy

Kozienice, a nadzér i kontrole nad dziatalno$cig Ztobka sprawuje bezposrednio

10

11

12

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465).
Uchwata Nr VI/69/2003 Rady Miasta i Gminy Kozienice z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Kozienice ze zmianami.
Zarzadzenie Nr 326/2013 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie okre$lenia
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kozienicach ze zmianami.
Uchwata Nr XXXV1/428/2021 Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie zmiany Statutu Ztobka Miejskiego
w Kozienicach.
Uchwata Nr L1/536/2010 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 9 wrzes$nia 2010 r. w sprawie przeksztatcenia
Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach z zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa.
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Burmistrz Gminy Kozienice. Dyrektor Ztobka odpowiedzialny jest za zarzgdzanie
i organizacje pracy w Ztobku, kieruje jego pracg i reprezentuje go na zewnatrz, a takze

upowazniony jest do wydawania zarzgdzen i polecen.

Organizacje wewnetrzng Ztobka okresla Regulamin Organizacyjny Publicznego Ztobka
Miejskiego w Kozienicach'®, wprowadzony przez Dyrektora Ztobka.
(Akta kontroli str.: 170-196)

W Gminie Kozienice oraz Urzedzie obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone zarzgdzeniem Nr 402/2018 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.

(Akta kontroli str.: 295-296)

W zakresie umowy zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Gming Kozienice

W dniu 10 listopada 2023 r. zostata zawarta umowa nr JST/I/KPO/T/33 pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Wojewode Mazowieckiego (dalej Wojewoda)
petnigcym funkcje Jednostki Wspierajgcej a Gming Kozienice reprezentowang przez
Burmistrza Gminy Pana Piotra Koztowskiego!*, tj. OOW w sprawie przekazania
dofinansowania na zadanie polegajgce na tworzeniu miejsc opieki w zakresie
okreslonym w Programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
JMALUCH+” 2022-2029 (dalej program). Nastepnie w dniu 21 lutego 2024 r. podpisano
Aneks nr 1 do umowy, zawarty pomiedzy Wojewodg a Gming Kozienice reprezentowang
przez Burmistrza Gminy Pana Piotra Koztowskiego.
W umowie wprowadzono nastepujgce zmiany:
— Harmonogram dokonywania wydatkow przez OOW okreslony w zatgczniku nr 6
do umowy otrzymat brzmienie jak w zatgczniku nr 1 do ww. aneksu,
— Wa2z6r rozliczenia dofinansowania okreslony w zatgczniku nr 7 do umowy otrzymat
brzmienie jak w zatgczniku nr 2 do ww. aneksu.
Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.
(Akta kontroli str.: 210-272)

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy, Wojewoda zobowigzat sie do przekazania OOW srodkéw
finansowych z Krajowego Planu Odbudowy w formie wsparcia bezzwrotnego z planu

rozwojowego w kwocie nie wyzszej niz 1 613 790,00 zt na utworzenie 45 nowych miejsc

13

14

Regulamin Organizacyjny Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do Zarzgdzenia Nr 1/2017 Dyrektora Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach z dnia 18 stycznia 2017 r.
w sprawie: wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Publicznego Ztobka Miejskiego
w Kozienicach ze zmianami.
Na dzien podpisania umowy Pan Piotr Koztowski petit funkcje Burmistrza Gminy Kozienice, co potwierdza
Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 6 listopada 2018 r.
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opieki nad dzie¢mi do lat 3, tj. na utworzenie 1 miejsca nie wiecej niz kwote 35 862,00 zt
w prowadzonym przez OOW Publicznym Ztobku Miejskim, przy ul. Marii
Sktodowskiej-Curie 3 w Kozienicach (zwanym dalej zadaniem). Dodatkowo Minister
wiasciwy ds. rodziny w ogtoszeniu o wynikach naboru wnioskéw w ramach programu
przyznat OOW srodki na finansowanie podatku VAT od wydatkéw poniesionych ze
Srodkow KPO, w kwocie nie wyzszej niz 217 732,55 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania. Przyznane srodki finansowe, o ktérych mowa wyzej, przekazane zostang na
wyodrebniony rachunek bankowy, ktérego wiascicielem jest OOW, prowadzony przez
Bank Pekao S.A. nr: 22 1240 6292 1111 0011 2668 1878.

3. W resci § 1 ust. 2 umowy okreslono termin realizacji zadania od dnia 20 czerwca
2023 r. do dnia zakohczenia realizacji zadania, ktory nalezy rozumiec¢ jako dzien
dokonania wpisu nowo utworzonej instytucji opieki do wtasciwego rejestru'® badz dzien
dokonania wpisu zwiekszajgcego liczbe miejsc opieki (zwanym dalej wpisem), jednakze

zakonczenie zadania moze nastgpi¢ nie pozniej niz dnia 30 kwietnia 2024 r.

4. W § 1 ust. 5 umowy okreslony zostat zakres realizacji zadania, ktory polega
na przystosowaniu nieruchomosci, tj. budynku po MGOPS zlokalizowanego na dziatce
nr 2203/5 stanowigcej wlasnos$é Gminy Kozienice!®, poprzez przebudowe i adaptacje
pomieszczen na parterze budynku w czesci dwukondygnacyjnej z przeznaczeniem
na funkcje ztobka. Zasadnicza czes¢ prac wykonanych w ramach zadania polega¢
miata na adaptacji zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, czyli dostosowaniu
budynku i pomieszczen do potrzeb dzieci, a takze do wymogdw budowlanych, sanitarno-

higienicznych oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

5. Ponadto OOW w umowie zobowigzat sie m.in. do:

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow w sposob przejrzysty, tak
aby byta mozliwa identyfikacja poszczegolnych operacji ksiegowych zwigzanych
z umowg dla poszczegdlnych zrédet finansowania, pozwalajgca na rozliczenie
wydatkéw na zadanie ogétem,

— prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego przeznaczonego wytgcznie
dla zadania polegajgcego na tworzeniu miejsc opieki ze srodkéow KPO, w tym
Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie zaptaty podatku VAT naleznego,

— ujmowania wydatkéw w uktadzie paragrafowym, z podziatem na wydatki biezgce

i majgtkowe,

15 Rejestr ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzony przez Burmistrza Gminy Kozienice.
16 Ksiega Wieczysta nr RA1K/00033075/4.
5
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— opisywania dowodow ksiegowych z uwzglednieniem art. 39 ustawy o finansach
publicznych?’ oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoéfowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®®,

— ujecia kazdego dowodu ksiegowego potwierdzajgcego poniesienie wydatkow
na realizacje zadania w ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci
oraz oznaczenia ich adnotacjami wskazanymi w § 3 ust. 8 umowy,

— zwrotu niewykorzystanych srodkéw dofinansowania, o ktérych mowa w § 1 ust. 1
i 1a umowy w terminie nie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
zadania okreslonego w § 1 ust 2 umowy,

— zwrotu ewentualnych przychoddéw zwigzanych z realizacjg zadania oraz z tytutu
oprocentowania od srodkéw dofinansowania gromadzonych na rachunku bankowym
o ktorym mowa w § 2 ust. 1 umowy,

— stosowania przy realizacji zadania przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych®® (dalej PZP),

— dochowania nalezytej starannosci, aby dane zawarte w rejestrze ztobkow i klubow
dzieciecych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3%°,
odnoszgce sie do wszystkich Ztobkdéw i klubéw dzieciecych, znajdujgcych
sie na terenie gminy, byly kompletne, poprawne i aktualne,

— po zakonczeniu realizacji zadania liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w prowadzonym przez OOW Ztobku powinna wynosié nie mniej niz 116,

— przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania do dnia 31 grudnia
2031 r. w sposob zapewniajacy jej dostepnosé, poufnos¢ i bezpieczenstwo,
oraz do informowania o miejscu archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg
zadania,

— realizacji obowigzkow informacyjno-promocyjnych wskazanych w § 8 ust. 1 — 3
umowy,

— naliczania oraz dochodzenia kar umownych zwigzanych z realizowanym zadaniem
oraz w przypadku jej wyegzekwowania zwrotu czesci na zasadach okreslonych

umowa,

17
18

19
20

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513).
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 338).
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— w § 4 ust. 1 umowy OOW zobowigzat sie do nalezytego wykonania umowy,
wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, na jakie je uzyskat
i na warunkach okreslonych umowg oraz programem.

(Akta kontroli str.: 210-257)

lll. W zakresie ujecia Srodkéw dofinansowania w Wieloletniej Prognozie Finansowe]

oraz w budzecie Gminy

1. Rada Miejska w Kozienicach w zwigzku z pozyskaniem srodkéw finansowych w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2022 -2029
dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kozienice na lata 2023 —
2030% (dalej WPF) wprowadzajgc do realizacji zadanie pn. ,,PT, przebudowa budynku
po MGOPS na potrzeby Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach”. Wyzej
wymienione zadanie zostato wprowadzone do realizacji na lata 2023 — 2024.

Ze wzgledu na rézne zrédta finansowania ($rodki pochodzace z KPO wraz ze $rodkami
na finansowanie podatku VAT od wydatkdéw poniesionych ze srodkéw KPO oraz $rodki
witasne OOW) zadanie zostato wprowadzone do WPF w dwdch pozycjach??:
a) srodki pochodzgce z KPO wraz ze srodkami na finansowanie podatku

VAT od wydatkéw poniesionych ze srodkow KPO:

e poz. 1.1 wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, z tego:

— poz. 1.1.2 wydatki majgtkowe w poz. 1.1.2.4 z fgcznymi naktadami
finansowymi w kwocie 1 831 523,00 zt, z tego limit na 2023 r.
to 1 021 428,00 zi, limit na 2024 r. to 810 095,00 zt.
b) srodki wlasne OOW:

e poz. 1.3 wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate, z tego:

— poz. 1.3.2 wydatki majgtkowe w poz. 1.3.2.15 z tgcznymi naktadami
finansowymi w kwocie 368 477,00 zt, z tego limit na 2023 r. to 178 572,00 z,
limit na 2024 r. to 189 905,00 zt.

Uchwatg z dnia 20 czerwca 2024 r. Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie zmiany
WPF Gminy Kozienice na lata 2024 — 20312, zmniejszono udziat $Srodkéw wiasnych

OOW w inwestycji w nastepujgcy sposob:

21 Uchwata nr LIX/702/2023 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 15 czerwca 2023 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozienice na lata 2023 — 2030.
22 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Uchwaty nr LIX/702/2023 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 15 czerwca
2023r.
23 Uchwata nr 1V/33/2024 Rady Miejskiej w Kozienicach w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kozienice na lata 2024 — 2031.
7
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— taczne nakiady finansowe z kwoty 368 477,00 zt na kwote 244 477,00 zt oraz limit
wydatkéw w roku budzetowym 2024 z 189 905,00 zt na kwote 65 905,00 zt, w sumie
naktady ogotem oraz limit wydatkéw na 2024 r. zostat zmniejszony o 124 000,00 zt.

(Akta kontroli str.: 297-351)

Podsumowujgc, fgczne naktady finansowe zaplanowane na realizacje zadania wynosity
ogétem 2 076 000,00 zt, w roku 2023 — 1 200 000,00 zt, w roku 2024 — 876 000,00 zt.
Srodki faktycznie wydatkowane przez OOW w ramach realizacji zadania mie$city

sie w ramach kwot wykazanych w WPF, zarowno w zakresie srodkow pochodzgcych

z dofinansowania, jak i Srodkéw wtasnych OOW zaangazowanych do realizacji umowy

z Wojewoda.

2. Srodki z dofinansowania przyznane w ramach programu wprowadzono do budzetu
Gminy na 2023 r. Uchwatg Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 15 czerwca 2023 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Kozienice na 2023 r.?* Srodki zostaty
ujete zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkow, jn.:
a) plan dochodow zwigkszono:
e W dziale 855 Rodzina:

— wrozdziale 85516 System opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 § 6293 Srodki
na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkéw gmin,
zwigzkdow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgdow
wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet (dalej § 6293) o kwote 900 000,00 zt
($rodki pochodzgce z KPO) oraz w § 6294 Srodki na dofinansowanie
wtasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzgdow wojewodztw, pozyskane
z innych Zrédet (dalej § 6294) o kwote 121 428,00 zt (Srodki pochodzgce
z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT od wydatkéw poniesionych
ze srodkéw KPO (dalej srodki budzetu panstwa));

b) plan wydatkéw zwiekszono:
e W dziale 855 Rodzina:

— wrozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 § 6053 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (dalej § 6053) o kwote 900 000,00 zt
(8rodki pochodzace z KPO) oraz § 6054 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (dalej § 6054) o kwote 121 428,00 zt (Srodki budzetu panstwa);

24 Uchwata nr LIX/703/2023 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej Gminy Kozienice na 2023 r.
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— wrozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (dalej § 6050) o kwote 178 572,00 zt.
(srodki wkasne OOW).
(Akta kontroli str.: 352-363)

Srodki przyznanego dofinansowania przewidziane do wydatkowania w 2024 r. zostaty
wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg budzetowg na 2024 r.25. Srodki zostaty ujete
zarowno po stronie dochodow jak i wydatkéw, jn.:
a) plan dochodéw:
e W dziale 855 Rodzina:
— wrozdziale 85516 System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 § 6293
w kwocie 713 790,00 zt (sSrodki pochodzace z KPO) oraz w § 6294
w kwocie 96 305,00 zt (srodki budzetu panstwa);
b) plan wydatkow:
e W dziale 855 Rodzina:
— wrozdziale 85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 § 6053
w kwocie 713 790,00 zt (Srodki pochodzace z KPO) oraz § 6054 w kwocie
96 305,00 zt (Srodki budzetu panstwa);
— wrozdziale 85516 System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 § 6050
w kwocie 189 905,00 zt. (Srodki wlasne OOW).

Uchwatg Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmian

w uchwale budzetowej Gminy Kozienice na rok 20242¢ zmniejszono udziat srodkow
wiasnych OOW przewidzianych do wydatkowania w 2024 w ramach realizacji umowy
w § 6050 z kwoty 189 905,00 na kwote 65 905,00 zt.

(Akta kontroli str.: 364-421)

Przyznane dofinansowanie ujeto w planie dochodéw i wydatkow Gminy w odpowiedniej
podziatce klasyfikacji budzetowej, co jest zgodne z art. 257 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych.

. W zakresie wplywu srodkow dofinansowania przekazanych przez Wojewode

w ramach umowy i ich ujecie w ewidencji ksiegowej

. W 2023 r. Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej PFR) przekazat srodki finansowe

z KPO w kwocie 900 000,00 zt oraz srodki budzetu pahstwa w kwocie 121 428,00 zt,

25

26

Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach nr LXI11/766/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. (Uchwata budzetowa
na rok 2024).
Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach nr 1V/34/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Kozienice na rok 2024.
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ktére wptynety na wyodrebniony rachunek bankowy OOW wskazany w umowie
z Wojewoda, jn.:

— w dniu 30 listopada 2023 r. kwota 900 000,00 zt (WB nr 0007/2023),

— wdniu 30 listopada 2023 r. kwota 121 428,00 zt (WB nr 0007/2023).
Wplyw srodkéw z KPO oraz srodkow z budzetu panstwa zaewidencjonowano
na kontach Urzedu, jn.:

— strona Wn, konto 130-4 — Rachunek biezgcy jednostki,

— strona Ma, konto 720-4 — Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.
Poréwnano zapisy w ewidenciji ksiegowej, dotyczgce wptywu Srodkéw z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono. Zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonano zgodnie z politykg rachunkowosci.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa, przedmiotowe $rodki ujeto w nastepujacej podziatce
klasyfikacji budzetowej:

e W dziale 855 rozdziale 85516 § 6293 kwote 900 000,00 zt,

e w dziale 855 rozdziale 85516 § 6294 kwote 121 428,00 zt.
(Akta kontroli str.: 422-431, 440-441)

. W 2024 r. PFR przekazat srodki finansowe z KPO w kwocie 713 790,00 zt oraz $rodki
budzetu panstwa w kwocie 96 304,55 zt, ktére wptynety na wyodrebniony rachunek
bankowy OOW, jn.:

— wdniu 7 marca 2024 r. kwota 713 790,00 zt (WB nr 0003/2024),
— wdniu 7 marca 2024 r. kwota 96 304,55 zt (WB nr 0003/2024).
Wplyw srodkéw z KPO oraz srodkéw budzetu panstwa zaewidencjonowano na kontach
Urzedu, jn.:
— strona Wn, 130-4 — Rachunek biezgcy jednostki,
— strona Ma, 720-4 — Przychody z tytutu dochodbéw budzetowych.
Poréwnano zapisy w ewidenciji ksiegowej, dotyczgce wptywu srodkéw z wyciggami
bankowymi — rozbieznos$ci nie stwierdzono. Zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonano zgodnie z politykg rachunkowosci.
Zgodnie z ewidencjg ksiegowa, przedmiotowe $rodki ujeto w nastepujgcej podziatce
klasyfikacji budzetowe;j:
e w dziale 855 rozdziale 85516 § 6293 kwote 713 790,00 zt,
e w dziale 855 rozdziale 85516 § 6294 kwote 96 304,55 zt.

OOW na realizacje zadania otrzymat z PFR w latach 2023 — 2024 $rodki finansowe
w tacznej kwocie 1 831 522,55 zt, z czego 1 613 790,00 zt to srodki pochodzgce
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z KPO a 217 732,55 zt to srodki finansowe pochodzgce z budzetu panstwa. Kwoty
te sg zgodne z zapisami umowy z Wojewodg zawartymiw § 1 ust. 1i 1a.
(Akta kontroli str.: 452-462, 485-486)

V. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw
z KPO oraz srodkéw budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT od wydatkéw

poniesionych ze sSrodkéw KPO

1. W ramach realizacji zadania OOW dnia 31 maja 2023 r. oraz 16 czerwca 2023 r. wytonit
dwoch wykonawcow w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Przebudowa budynku po MGOPS na potrzeby Publicznego Ztobka
Miejskiego w Kozienicach” (dalej zadanie inwestycyjne):

— naroboty budowlane — w trybie art. 275 pkt 2 ustawy PZP (tryb podstawowy
z fakultatywnymi negocjacjami) — firma XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX (dalej firma XXXXXXXXXX),

— na ustuge petnienia nadzoru inwestorskiego — w trybie zaproszenia do ztozenia
oferty cenowej?” — firma YYYYYYYYYY, YYYYYYYYYY (dalej firma
YYYYYYYYYY).

Na wykonanie prac zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego Burmistrz Gminy
Kozienice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kozienice zawart dnia 20 czerwca
2023 r. z wybranymi wykonawcami umowy:
—  nr XXXXXXXXXX z firmg XXXXXXXXXX z okreslonym wynagrodzeniem
ryczattowym w wysokoéci 1 900 000,00 zt brutto,
— nrYYYYYYYYYY z firmg YYYYYYYYYY z okre$lonym wynagrodzeniem
ryczattowym na kwote 59 500,00 zt brutto.

W ramach zadania inwestycyjnego wykonano prace w zakresie m.in.:

roboty rozbiérkowe,
— wykonanie nowego uktadu Scian dziatowych,
— wykonanie tynkéw uzupetniajgcych, posadzek, oktadzin, malowanie,

montaz nowej stolarki okiennej i drzwiowej zwigzanej z nowym ukfadem

pomieszczen,
— wykonanie przebudowanych instalacji sanitarnych i elektrycznych,

naprawy i uzupetnienia elewacji z malowaniem cato$ci elewacji budynku,

— wykonanie robot wykonczeniowych,

21 W zwigzku z warto$cig zamowienia nieprzekraczajgcg réwnowartosci 130 000,00 zt, Gmina udzielita
zamowienia bez stosowania przepiséw ustawy PZP na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.
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— zakup wraz z dostawg i montazem nowego wyposazenia obiektu.
Potwierdzenie realizacji inwestycji stanowi Protokét odbioru koncowego sporzgdzony
22 marca 2024 r., znak WI.7011.48.2022.

(Akta kontroli str.: 700-711, 782-804)

Przekazanie Srodka Trwatego przez Gmine do Ztobka nastgpito na podstawie
dokumentu PT Przekazanie Srodka Trwatego Nr 2/2024 z dnia 28 marca 2024 r.
(Akta kontroli str.: 1012-1030)

2. Zadanie inwestycyjne realizowane byto w latach 2023 — 2024. Wydatki poniesione
w ramach umowy z Wojewodg dokonane na podstawie faktur wystawionych
przez wykonawcow zostaty uregulowane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych

z tych dowodow, przedstawiajg sie nastepujgco w podziale na lata:

Rok 2023
a) firma XXXXXXXXXX:
—  nr XXXXXXXXXX z dnia 23 sierpnia 2023 r. na kwote 725 000,00 zt brutto, w
tym:
o ze $rodkéw KPO 589 430,89 zt (WB nr 0211/2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 r.),
e ze Srodkow budzetu panstwa 79 526,02 zt (WB nr 0211/2023 z dnia
7 wrzesnia 2023 r.),
e ze Srodkoéw wiasnych OOW 56 043,09 zt (WB nr 0211/2023 z dnia

7 wrzednia 2023 r.).

b) firma YYYYYYYYYY:
— nrYYYYYY z dnia 9 pazdziernika 2023 r. na kwote 23 486,84 zt brutto, w tym:
e ze srodkow KPO 19 094,99 zt (WB 0240/2023 z dnia 11 pazdziernika
2023 r.),
o ze $rodkéw budzetu panstwa 2 576,30 zt (WB 0240/2023 z dnia
11 pazdziernika 2023 r.),
e ze srodkow wtasnych OOW 1 815,55 zt (WB 0240/2023 z dnia
11 pazdziernika 2023 r.).
Z uwagi na fakt, ze ww. faktury zostaty optacone przed wptynieciem | transzy
dofinansowania OOW po jej otrzymaniu dokonat refundacji Srodkéw w kwocie
690 628,20 zt?8 (WB nr 0007/2023) z rachunku wskazanego w umowie z Wojewoda
na rachunek biezgcy OOW.

c) firma XXXXXXXXXX:

28 Ze srodkdéw KPO 608 525,88 zt, ze srodkow budzetu panstwa 82 102,32 zt
12

KRAJOWY . Sfinansowane przez
—4\\_ PLAN g;f::ap"s”l'ta Unie Europejska
=_.- ODBUDOWY NextGenerationEU



nr XXXXXXXXXX z dnia 14 grudnia 2023 r. na kwote 334 030,00 zt brutto, w
tym:
o ze $rodkéw KPO 271 569,11 zt (WB nr 0010/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r.),
o ze $rodkéw budzetu panstwa 36 640,10 zt (WB nr 0010/2023 z dnia
19 grudnia 2023 r.),

e ze srodkow wiasnych OOW 25 820,79 zt (WB nr 0010/2023 z dnia
19 grudnia 2023 r.).

d) firmaYYYYYYYYYY:
— nrYYYYYY zdnia 13 grudnia 2023 r. na kwote 24 483,16 zt brutto, w tym:
o ze $rodkéw KPO 19 905,01 zt (WB nr 0010/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r.),
o ze $rodkéw budzetu panstwa 2 685,58 zt (WB nr 0010/2023 z dnia
19 grudnia 2023 r.),

o ze $rodkéw wlasnych OOW 1 892,57 zt (WB nr 0010/2023 z dnia 19 grudnia
2023 r.).

Podsumowujgc w 2023 r. wydatki inwestycyjne (majgtkowe) poniesione ze srodkow
dofinansowania oraz Srodkow wiasnych na realizacje zadania, wykazane w ewidenc;ji
ksiegowej oraz dowodach ksiegowych, wyniosty ogdétem 1 107 000,00 zi, w tym:

- ze $rodkéw KPO — kwota 900 000,00 z,

— ze $rodkow budzetu panstwa — 121 428,00 z,

- ze srodkow wiasnych OOW — 85 572,00 zt.

W 2023 roku OOW wydatkowat kwote 1 021 428,00 zt Srodkéw dofinansowania
przewidzianych w umowie z Wojewodg, co stanowi cato$¢ srodkéw przekazanych
do OOW w | transzy dofinansowania.

(Akta kontroli str.: 422-451)

Rok 2024
a) firma XXXXXXXXXX:
—  nr XXXXXXXXXX z dnia 8 marca 2024 r. na kwote 650 970,00 z brutto, w
tym:
e ze Srodkow KPO 529 243,90 zt (WB 0004/2024),
e ze Srodkow budzetu panstwa 71 405,59 zt (WB 0004/2024),
e ze $srodkéw witasnych OOW 50 320,51 zt (WB 0004/2024).

— nr XXXXXXXXXX z dnia 22 marca 2024 r. na kwote 190 000,00 z brutto, w
tym:
e ze srodkéw KPO 154 471,55 zt (WB 0007/2024),
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o ze $rodkéw budzetu panstwa 20 841,30 zt (WB 0007/2024),
o ze $rodkéw wlasnych OOW 14 687,15 zt (WB 0007/2024).

b) firma YYYYYYYYYY:
— nrYYYYY z dnia 25 marca 2024 r. na kwote 11 530,00 zt brutto, w tym:
o ze Srodkéw KPO 9 373,98 zt (WB 0007/2024),
e ze Srodkow budzetu panstwa 1 264,74 zt (WB 0007/2024),
e ze Srodkow wiasnych OOW 891,28 zt (WB 0007/2024).

Podsumowujgc w 2024 r. wydatki inwestycyjne (majgtkowe) poniesione ze srodkéw
dofinansowania oraz srodkéw wiasnych OOW na realizacje zadania, wykazane
w ewidencji ksiegowej oraz dowodach ksiegowych, wyniosty ogétem 852 500,00 zt,
w tym:

— ze $rodkéw KPO — kwota 693 089,43 zi,

— ze srodkéw budzetu panstwa — 93 511,63 i,

— ze $rodkéw wiasnych OOW — 65 898,94 zi.

Natomiast wydatki poniesione w 2024 r. przez OOW zaréwno ze srodkow KPO
jak i budzetu pahstwa wyniosty kwote 786 601,06 zt, w tym:

— $rodki KPO 693 089,43 zt,

— s$rodki budzetu panstwa 93 511,63 zt.
(Akta kontroli str.: 452-503)

. Wydatki inwestycyjne (majgtkowe) poniesione ze sSrodkow dofinansowania w latach
2023 - 2024 oraz srodkow wtasnych OOW na realizacje zadania w ramach umowy
z Wojewodg, wykazane w ewidencji ksiegowej oraz dowodach ksiegowych, wyniosty
ogotem 1 959 500,00 zt, w tym:
— ze $rodkéw KPO 1 593 089,43 zi,
— ze srodkoéw budzetu panstwa 214 939,63 zi,
— ze srodkow wrasnych OOW 151 470,94 zi.
Wydatki zwigzane z realizacjg zadania poniesione ze srodkéw dofinansowania
oraz srodkéw witasnych OOW klasyfikowane byty w dziale 855 Rodzina Rozdziale 85516
w nastepujacych § §, jn.:
— §6053 — kwota 1 593 089,43 z,
— §6054 — kwota 214 939,63 zt,
— §6050 — kwota 151 470,94 zt.
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji

budzetowe;.
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VI.

VII.

Dla srodkéw otrzymanych na realizacje zadania OOW prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowag dochodéw oraz wydatkow, ktore umozliwiaty identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych, wynikajgcych z dowodow zrédtowych. Ewidencija
ksiegowa byta prowadzona zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci w sposob

umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Kontroli poddano 100% dowodéw ksiegowych, bedgcych podstawg dokonanych
wydatkow ze srodkdw dofinansowania. Dowody ksiegowe spetniaty wymogi okre$lone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi art. 20
ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkow ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Kozienicach byly zgodne z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe

ich zaewidencjonowania.

Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg zadania, wydatkowano zgodnie

z celem, na jaki je przyznano.

W zakresie zwrotu srodkow niewykorzystanego dofinansowania

Z otrzymanych w ramach umowy z Wojewodg srodkow dofinansowania w tgczne;j
wysokosci 1 831 522,55 zt, w tym:

— $rodki KPO 1 613 790,00 zt,

— srodki budzetu panstwa 217 732,55 z.

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy z Wojewodg, niewykorzystane srodki z przyznanego
dofinansowania podlegajg zwrotowi w ciggu 14 dni kalendarzowych od daty zakonczenia
realizacji zadania na rachunki bankowe PFR wskazane w § 9 ust. 5 6, w zaleznosci

od zrédfa pochodzenia srodkow.

OOW dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie 23 493,49 zt, w tym:

— $rodki KPO 20 700,57 zi,

—  $rodki budzetu pahstwa 2 792,92 zi.
Przedmiotowe $rodki zwrécono na rachunki bankowe PFR wskazane w umowie
zWojewodg w § 9 ust 5i 6 w dniu 11 kwietnia 2024 r. (WB nr 0008/2024) tym samym
OOW wywigzat sie z zapisow § 9 ust. 1 umowy.
(Akta kontroli str.: 493)

W zakresie uzyskania i zwrotu dodatkowych przychodéw od srodkéw

pochodzacych z dofinansowania

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 1 Rachunki bankowe i inne ustugi do umowy

prowadzenia kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Kozienice i jej jednostek
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VIII.

organizacyjnych, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku bankowym przeznaczonym dla srodkoéw dofinansowania
oprocentowano wedtug zmiennej stopy procentowej ustalonej w oparciu o WIBID O/N
przemnozony przez wspotczynnik 0,01.
W okresie realizacji zadania OOW uzyskat odsetki bankowe od srodkéw dofinansowania
w tgcznej kwocie 22,18 zt stanowigcg sume skapitalizowanych odsetek od srodkow
dofinansowania. Srodki z odsetek byty ksiegowane na rachunku bankowym, jn.:

— 0,45 zt w dniu 30 listopada 2023 r. (WB 0007/2023),

— 8,99 zt w dniu 27 grudnia 2023 r. (WB 0011/2023),

— 11,89 zt w dniu 31 marca 2024 r. (WB 0005/2024),

— 0,85 zt w dniu 30 kwietnia 2024 r. (WB 0009/2024).
OOW zwracat uzyskane odsetki bankowe na rachunek bankowy PFR, jn.:

— 0,45 zt w dniu 8 grudnia 2023 r. (WB 0008/2023),

— 8,99 zt w dniu 28 grudnia 2023 r. (WB 0012/2023),

— 11,89 zt w dniu 2 kwietnia 2024 r. (WB 006/2024),

— 0,85 zt w dniu 7 maja 2024 r. (WB 0010/2024).
Stwierdzono, ze zaréwno kwoty, jak i termin zwrotéw odsetek byly zgodne z zapisami
§ 9 ust. 1 umowy z Wojewoda. Zwrotu przedmiotowych srodkéw dokonano na rachunek

bankowy PFR wskazany w § 9 ust. 8, czym wywigzano sie z zapiséw umowy.

OOW nie dokonywat lokat srodkéw finansowych z dofinansowania otrzymanych

na realizacje zadania na podstawie umowy z Wojewodqg oraz nie odzyskiwat podatku
VAT z tytutu realizowanego zadania, co potwierdzit Burmistrz Gminy Kozienice

w o$wiadczeniach ztozonych 10 stycznia 2025 roku.

(Akta kontroli str.: 588-609, 1140-1141)

W zakresie uwzglednienia stosowania ustawy PZP do zaméwien na ustugi

i roboty, ktére byly finansowane ze srodkéw dofinansowania

OOW przeprowadzit dwa postepowania przetargowe celem wyboru wykonawcéw
w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa budynku po MGOPS na potrzeby
Publicznego Ztobka Miejskiego w Kozienicach”. Szczegétowej kontroli poddano obydwa

przeprowadzone postepowania przetargowe:

1. Postepowanie na roboty budowlane w ramach zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa budynku po MGOPS na potrzeby Publicznego Ztobka Miejskiego

w Kozienicach”.
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Gmina Kozienice zastosowata tryb podstawowy z fakultatywnymi negocjacjami
zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy PZP. Szczegdtowy zakres zamowienia zostat
wskazany w opisie przedmiotu zamoéwienia stanowigcym zatgcznik nr 10

do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ). Kontrolujacy stwierdzili, ze wskazany

opis spetnia wymagania zapiséw art. 99 ustawy PZP.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. OOW okreslit szacunkowg warto$¢ zamowienia na kwote
1 946 915,88 zt netto (437 155,53 EUR).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy

PZP w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 4 maja 2023 r. Informacja

o przedmiotowym ogtoszeniu zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozienicach. Zgodnie z art. 280 ustawy PZP na
stronie prowadzgcego postepowanie wraz z ogtoszeniem zamieszczono Specyfikacje
Warunkéw Zamowienia z zatgcznikami (opis przedmiotu zamdwienia, wzér umowy,
wzory oswiadczen, formularz oferty). Kontrolujgcy potwierdzili, ze zakres SWZ
spetnia wymagania okreslone w art. 281 ustawy PZP i jest zgodny z zakresem

wskazanym w ogtoszeniu.

Zamawiajgcy okreslit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty bedzie kierowat

sie nastepujgcymi kryteriami oceny: cena (waga 60%) oraz okres gwarancji (waga
40%). W ogtoszeniu okreslono podmiotowe srodki dowodowe w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Jako warunek zamawiajgcy wskazat
sytuacje ekonomiczng lub finansowg wykonawcy (wykonawca posiada $rodki
finansowe lub zdolnos$¢ kredytowg w wysokosci nie mniejszej niz 800 000,00 zt),

a takze zdolnosci techniczne lub zawodowe (wykonawca wykonat nalezycie w okresie
ostatnich 5 lat liczonych wstecz od dnia ztozenia oferty, co najmniej jedng robote
budowlang przedmiotem, ktérej byt remont/przebudowa/rozbudowa/budowa budynku
uzytecznosci publicznej lub budynku zamieszkania zbiorowego, lub budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w zakresie obejmujgcym co najmniej branze:
konstrukcyjna, elektryczng, sanitarng o wartosci co najmniej 1 500 000,00 zi).
Dodatkowo wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat co najmniej jedng osobg
posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej

do kierowania robotami bez ograniczen oraz posiada co najmniej piecioletnie
doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku kierownika budowy/robét

lub inspektora nadzoru w ww. specjalnosci.

Termin skfadania ofert okreslono na dzieh 22 maja 2023 r. do godz. 9:00, co spetnia
wymagania zapisow art. 283 ustawy PZP. Zamawiajgcy zastrzegt, ze komunikacja
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w postepowaniu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami bedzie odbywac

przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zarzadzeniem nr 244/2021 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 27 grudnia 2021 r.
powotana zostata komisja przetargowa. Zgodnie z zapisami art. 56 ust. 4 ustawy

PZP kierownik zamawiajgcego oraz czionkowie powotanej komisji, a takze osoby
mogace wptynaé na wynik postepowania ztozyli odpowiednie oswiadczenia

o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania.

W terminie skfadania ofert do zamawiajgcego wptynety 3 oferty. Przed otwarciem
ofert w dniu 19 maja 2023 r. zamawiajgcy zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy

PZP opublikowat na stronie prowadzgcego postepowanie informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia (1 900 000,00 zt brutto).
Nastepnie w dniu 22 maja 2023 r. na stronie internetowej prowadzgcego
postepowanie opublikowana zostata informacja dotyczgca otwarcia ofert zawierajgca
elementy okredlone w art. 222 ust. 5 ustawy PZP. Jednoczeénie informacja

o ztozonych w postepowaniu ofertach zgodnie z art. 81 ustawy PZP w dniu 24 maja

2023 r. zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych.

Przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 274 ust.1 ustawy
PZP, zamawiajgcy pismem z dnia 23 maja 2023 r. wezwat wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych

wskazanych powyzej.

Na podstawie oceny dokonanej w oparciu o przyjete kryteria wyboru jako
najkorzystniejszg wskazano oferte firmy XXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXXXX.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie
prowadzgcego postepowanie w dniu 5 czerwca 2023 r. Wybodr najkorzystniejsze;j
oferty nastgpit w terminie zwigzania ofertg okreslonym na dzien 20 czerwca 2023 r. W
ramach postepowania zaden z oferentéw nie stosowat srodkéw ochrony prawne;j

wskazanych w dziale IX ustawy PZP.

Umowa z firmg XXXXXXXXXX zawarta zostata w dniu 20 czerwca 2023 r. za
wynagrodzeniem zgodnym z ofertg wykonawcy w kwocie 1 900 000,00 zt brutto.
Umowa zostata zawarta w terminie uwzgledniajgcym zapisy art. 308 ust. 2 ustawy
PZP, termin realizacji zadania zostat okreslony do dnia 29 lutego 2024 r. Kontrolujacy
potwierdzili, ze w tresci umowy nie zawarto klauzul abuzywnych, o ktérych mowa w
art. 433 ustawy PZP. W dniu podpisania umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej w wysokosci 5%

wynagrodzenia brutto.
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Zamawiajgcy w dniu 22 czerwca 2023 r. opublikowat w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wynikach postepowania zgodnie z zapisami art. 267 ust. 1
ustawy PZP. W tym samym dniu kierownik zamawiajgcego zatwierdzit protokét
postepowania w trybie podstawowym. Kontrolujgcy potwierdzili, ze ww. dokument

zawiera elementy okreslone w art. 72 ustawy PZP.

Po zrealizowaniu zaméwienia, zamawiajgcy w dniu 9 maja 2024 r. opublikowat
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.
(Akta kontroli str.: 749-1011)

Szczegdbtowy opis postepowania przetargowego zawarto w licie sprawdzajgcej
stanowigcej zatgcznik nr 10.2 do Procedury kontroli realizacji przedsiewzie¢
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie jako Jednostce Wspierajgcej

/Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1 KPO/.
W kontrolowanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2. Postepowanie na petnienie nadzoru inwestorskiego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa budynku po MGOPS na potrzeby Publicznego

Ztobka Miejskiego w Kozienicach”

Postepowanie prowadzone byto w oparciu o Zarzgdzenie nr 244/2021 Burmistrza
Gminy Kozienice z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie powofania komisji przetargowej
i ustalenia regulaminu udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz procedury obiegu dokumentow w zakresie udzielania zamowien publicznych

w Urzedzie Miejskim w Kozienicach, w ramach procedury rozeznania rynku

oraz w celu oszacowania wartosci zamowienia, w tym kosztow jego realizaciji.

W dniu 29 maja 2023 r. OOW ustalit warto$¢ zaméwienia wyrazong w ztotych na
kwote 31 637,38 zt (wyrazong w EUR — 7 103,78).

OOW w dniu 7 czerwca 2023 r. wystat do trzech potencjalnych wykonawcow
zaproszenia do ztozenia oferty cenowej. Zamawiajgcy okreslit, ze przy wyborze
najkorzystniejszej oferty decydowac bedzie spetnienie przez wykonawce warunkéw,
o ktérych mowa w pkt 3 zaproszenia (zdolnosci technicznej i zawodowej) oraz cena

brutto oferty na realizacje catego zamowienia.

Wptynety dwie oferty, ktére spetniaty wszystkie wymogi. Zgodnie z zastosowanym
kryterium wyboru oferty, czyli cena 100% w dniu 16 czerwca 2023 r. OOW dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej. Umowe na realizacje zamodwienia,

na kwote 59 500,00 zt brutto, zawarto 20 czerwca 2023 r. pomiedzy OOW

a wykonawcg firmg YYYYYYYYYY.
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(Akta kontroli str.: 705-748)

Szczegobtowy opis postepowania przetargowego zawarto w liscie sprawdzajgce;j
stanowigcej zatgcznik nr 10.1 do Procedury kontroli realizacji przedsiewzie¢
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie jako Jednostce Wspierajgcej

/Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1 KPO.
W kontrolowanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

OOW w ramach realizacji zadania, zgodnie z § 4 ust. 9 umowy z Wojewodg stosowat
procedury okreslone w ustawie PZP oraz Regulaminie udzielania zamoéwien na dostawy,
ustugi i roboty budowlane w Urzedzie Miejskim w Kozienicach?®, co potwierdza
dokumentacja postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, umowy

z wykonawcami oraz opisy na dowodach ksiegowych dotyczgcych wydatkéw

inwestycyjnych i zakupu wyposazenia.

IX. W zakresie realizacji zadania, stopnia osiggniecia wskaznika (A61G)

1. Ztobek w dniu 4 kwietnia 2011 r. zostat wpisany do Rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych prowadzonym przez Burmistrza Gminy Kozienice pod numerem 3608/Z.
W dniu 3 kwietnia 2024 r. Dyrektor Ztobka dokonata zmiany wpisu w rejestrze®,
zwiekszajgc liczbe miejsc opieki w Ztobku. Zmiany wpisu w rejestrze dokonano
na podstawie ztozonych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. decyzji potwierdzajgcych spetnienia wymagan
przeciwpozarowych oraz wymagan sanitarno-lokalowych.

(Akta kontroli str.: 197-203)

2. Ziobek dziata na podstawie Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego. Statut zawiera
informacje dotyczgce m.in. celéw i zadan Ztobka oraz sposéb ich realizaciji, warunkow
przyjmowania dzieci do Ztobka, zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie dzieci,
zasad udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w Ztobku, wymagane kwalifikacje
oraz obowigzki pracownikéw, a takze informacje o organizacji i funkcjonowaniu Ztobka
oraz okresla sposob zarzadzania Ztobkiem, gospodarke finansowa, a takze wskazuije,
kto sprawuje nadzodr i kontrole nad dziatalno$cig Ztobka. Regulamin organizacyjny
Ztobka okresla prawa i obowigzki oséb korzystajgcych ze Ztobka, strukture

organizacyjng i przepisy porzgdkowe obowigzujgce na terenie placéwki. Obecnie

29 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 244/2021 Burmistrza
Gminy Kozienice z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie powofania komisji przetargowej i ustalenia requlaminu
udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz procedury obiegu dokumentéw w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Migjskim w Kozienicach.

30 Zaswiadczenie o zmianie wpisu w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych wydane 3 kwietnia 2024 r. znak
PS.7330.1.2024.
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obowigzujgcy Regulamin organizacyjny Ztobka wprowadzono 18 stycznia 2017 r.,
nastepnie kilkakrotnie wprowadzano w nim zmiany w punkcie dotyczgcym ilosci miejsc
dla dzieci, ktérymi dysponuje instytucja. Ostatnia zmiana wprowadzona zostata
Zarzagdzeniem nr 3/2024 Dyrektora Ztobka z dnia 4 kwietnia 2024 r., w ktérym okre$lono
ilo$¢ miejsc, jakimi dysponuje Ztobek na 116.

(Akta kontroli str.: 170-196)

W dniu 12 marca 2025 r. zesp6t kontroleréw przeprowadzit wizytacje w Ztobku, w wyniku
ktorej stwierdzono zakonczenie prac zwigzanych z utworzeniem miejsc opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3 w $rodku budynku i na zewnatrz oraz przystosowanie
pomieszczen do uzytkowania. Lokal posiada wykonczone $ciany, podtogi, zamontowane
drzwi wewnetrzne. Sale sg wyposazone w stoliki, krzesta, potki na zabawki i pomoce
dydaktyczne. Dla nowo utworzonych miejsc opieki przeznaczono m.in. 2 sale
dydaktyczne wielofunkcyjne przeznaczone dla 45 dzieci wraz z przylegtymi

do nich fazienkami. W ramach realizacji zadania w placowce powstat rowniez gabinet
dyrektora, sekretariat, szatnia oraz pomieszczenie socjalne dla personelu Ztobka.

W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, ze wszystkie elementy wyposazenia
pomieszczen Ztobka zakupione w ramach umowy z Wojewodg znajdujg sie w Ztobku.
Szczegotowe zestawienie ww. elementdéw wyposazenia stanowi zatgcznik nr 1

do Protokotu ogledzin. Kontrolujacy stwierdzili, ze OOW nie wywigzat sie z obowigzkow
informacyjno-promocyjnych przewidzianych w Strategii Promociji i Informacji Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w okresie wdrazania KPO w zakresie
oznaczenia elementéw wyposazenia. Brakowato na nich oznaczenia zrédta pochodzenia
srodkow, z ktorych je zakupiono. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych OOW dokonat
oznaczenia ww. elementéw wyposazenia, co potwierdza dokumentacja fotograficzna
zamieszczona w Protokole ogledzin Ztobka podpisanym w dniu 24 marca 2025 r.

Na miejscu realizacji zadania zespét kontrolerow potwierdzit dopetnienie przez jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w § 8 ust. 3 umowy o dofinansowanie

tj. umieszczenie tablicy informujgcej o korzystaniu z dofinansowania z Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022-2029.

(Akta kontroli str.: 1145-1152)

Analiza danych widniejgcych w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 62a
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, w zaktadce Dane dotyczgce programu Aktywny
Maluch, potwierdzita prawidtowo$¢ danych odnosnie liczby miejsc opieki, jakimi

dysponuije Ztobek, tj., 116 wszystkich miejsc, w tym 45 nowych miejsc dofinansowanych
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z KPO, tym samym OOW wywigzato sie z zapiséw zawartych w § 1 ust. 6 i 8 umowy

z Wojewoda.

W systemie teleinformatycznym przywotanym powyzej widnieje informacja, iz na koniec
lutego 2025 r. liczba dzieci zapisanych do Ztobka wynosi 116 w tym 45 dzieci
zapisanych na miejsca dofinansowane z KPO.

(Akta kontroli str.: 204-209)

5. W celu potwierdzenia realizacji § 4 ust. 2 umowy z Wojewoda, odnoszgcego sie do
spetnienia przez OOW w trakcie realizacji zadania kryteriéw i zasad horyzontalnych
KPO, o ktorych mowa w programie, kontrolerzy w dniu 6 marca 2025 r. otrzymali od
OOW oswiadczenie, w ktérym opisano, jak zrealizowano ww. zapis umowy.

Z otrzymanego oswiadczenia wynika, ze wszystkie kryteria i zasady horyzontalne KPO
zawarte w programie zostaty zrealizowane, w tym zasada ,niewyrzgdzania znaczacej
szkody” (Do No Significant Harm (DNSH)).

(Akta kontroli str.: 1143-1144)

6. W §4 ust. 13 umowy z Wojewodg OOW zobowigzat sie do przechowywania
dokumentaciji zwigzanej z realizacjg zadania do dnia 31 grudnia 2031 r. w sposob
zapewniajgcy jej dostepnos¢, poufnosé i bezpieczenstwo, oraz do informowania
0 miejscu archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadania. W celu
potwierdzenia realizacji ww. zapisu umowy kontrolerzy w dniu 6 marca 2025 r. otrzymali
od OOW oswiadczenie, w ktérym opisano, w jaki sposéb ww. zapis umowy jest
realizowany. Z otrzymanego o$wiadczenia wynika, ze OOW w petni wywigzuje sie
Z przywofanego wyzej zapisu umowy.

(Akta kontroli str.: 1142)

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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