WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 22 maja 2025 r.
WK-1V.431.1.10.2025

Pan Roman Gisztarowicz
Wjt Gminy Sypniewo

Urzad Gminy Sypniewo
ul. Ostrotecka 27
06-216 Sypniewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administraciji rzgdowej? kontroler Matgorzata Krawczyk — gtowny
specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej
MUW), przeprowadzit w dniach od 10 do 28 lutego 2025 r., kontrole problemowg w Gminie
Sypniewo, z siedzibg Urzedu Gminy w Sypniewie przy ul. Ostroteckiej 27, 06-216 Sypniewo.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezacg dziatalno$¢ osrodka pomocy
spotecznej, w tym na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych w wysokosci 400 zt

na pracownika.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz dla zdarzen

wczesniejszych/pdzniejszych, o ile miaty wptyw na realizowane zadanie.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 kwietnia 2025 r. ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.

=537 [=] Kontakt: Adresy do doreczen:
:'I:E telefon: (+48) 22 695 69 95 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

[=] strona www: www.gov.pl/web/uw-mazowiecki e-doreczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29



W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wéjta

Gminy Sypniewo petnit Pan Roman Gisztarowicz® — dalej Wojt Gminy.

(Akta kontroli str.: 5-42)

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych w formie
dotacji z przeznaczeniem na biezgcg dziatalno$¢ osrodka pomocy spotecznej, w tym
na wypfate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych w wysokosci 400 zt na pracownika,

dokonano nastepujgcych ustalen:

l. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Sypniewo (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzagdowa, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym# oraz Statut Gminy Sypniewo®, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy® zapewnia Urzgd Gminy

Sypniewo (dalej Urzad Gminy).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej’,
utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikdw nalezy do zadah wtasnych gminy o charakterze

obowigzkowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w mys$l art. 115 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej
mogg otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu

pomocy spotecznej w wysokosci do 80% kosztow realizacji zadania.

Ponadto, zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej ,pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy (...) w jednostkach organizacyjnych pomocy

spotecznej do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub

3 Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Sypniewie z dnia 21 listopada 2018 r. oraz z dnia
9 kwietnia 2024 r. — dalej Waéjt Gminy.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).
Uchwata Nr I11/6/2018 Rady Gminy Sypniewo z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Sypniewo,
zmieniona Uchwatami:
— Nr IV/26/2019 Rady Gminy Sypniewo z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr I1//6/2018
Rady Gminy Sypniewo z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Sypniewo,
— Nr XVII/132/2020 Rady Gminy Sypniewo z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Sypniewo,
— Nr XLIl/296/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Sypniewo.
http://www.bipsypniewo.megabaijt.net.pl/statut-gminy
6 Zarzadzenie Nr 100/2020 W ¢6jta Gminy Sypniewo z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Sypniewo — dalej Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.
http://www.bipsypniewo.megabaijt.net.pl/zarzadzenia-wojta/160-zarzadzenia-wojta-kadencja-2018-2023/2301 -
zarzadzenie-nr-100-2020-wojta-gminy-sypniewo-z-dnia-30-grudnia-2020-r-w-sprawie-nadania-reqgulaminu-
organizacyjnego-urzedu-gminy-sypniewo
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spotecznej.

2


http://www.bipsypniewo.megabajt.net.pl/statut-gminy
http://www.bipsypniewo.megabajt.net.pl/zarzadzenia-wojta/160-zarzadzenia-wojta-kadencja-2018-2023/2301-zarzadzenie-nr-100-2020-wojta-gminy-sypniewo-z-dnia-30-grudnia-2020-r-w-sprawie-nadania-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-gminy-sypniewo
http://www.bipsypniewo.megabajt.net.pl/zarzadzenia-wojta/160-zarzadzenia-wojta-kadencja-2018-2023/2301-zarzadzenie-nr-100-2020-wojta-gminy-sypniewo-z-dnia-30-grudnia-2020-r-w-sprawie-nadania-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-gminy-sypniewo
http://www.bipsypniewo.megabajt.net.pl/zarzadzenia-wojta/160-zarzadzenia-wojta-kadencja-2018-2023/2301-zarzadzenie-nr-100-2020-wojta-gminy-sypniewo-z-dnia-30-grudnia-2020-r-w-sprawie-nadania-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-gminy-sypniewo

przeprowadzanie rodzinnych wywiadow Srodowiskowych poza siedzibg jednostki,
przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysoko$ci 400 zt” — dalej

dodatek dla pracownika socjalnego.

W Gminie zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz zadania wtasne w zakresie
pomocy spotecznej na jej terenie sg realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sypniewie (dalej GOPS lub Osrodek), ktérego podstawg funkcjonowania jest statut
przyjety w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do Uchwaty Nr XV/83/2016 Rady Gminy
Sypniewo z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy

Spotecznej w Sypniewie (dalej statut GOPS).

Osrodek jest samodzielng jednostkg organizacyjng Gminy utworzong na mocy Uchwaty

Nr X1/31/1990 Gminnej Rady narodowej w Sypniewie z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie
utworzenia Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sypniewie®, w celu wykonywania
zadanh wiasnych i zleconych wynikajgcych m.in. z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. Osrodek jest budzetowg jednostkg organizacyjng Gminy posiadajgcg wtasne

konto bankowe, co zostato okreslone w § 2 Statutu GOPS®.

Szczegotowa organizacje wewnetrzng oraz zakres stanowisk Osrodka zostaty uregulowane

w Regulaminie Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sypniewiel®.

Realizacja kontrolowanego zadania prowadzona byta przez:

— Referat Finansowy Urzedu Gminy w zakresie m.in. obstugi finansowo-ksiegowej oraz
kasowej Urzedu oraz GOPS, opracowania projektu budzetu oraz nadzoru nad jego
wykonaniem, przygotowania sprawozdan budzetowych i finansowych, zgodnie
z § 25 Regulaminu organizacyjnego Urzedu,

— Skarbnika Gminy, ktory jest jednoczes$nie Kierownikiem Referatu Finansowego Urzedu,
do zadan ktérego zgodnie z § 23 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy, nalezy
w szczegodlnosci: wykonywanie i nadzorowanie realizacji budzetu, czuwanie nad

prawidtowym obiegiem informac;ji i dokumentacji finansowej, prowadzenie nadzoru

8 W trakcie czynnoséci kontrolnych kierownikiem GOPS byta Pani Kinga Swiercz, ktérg Wéjt Gminy Sypniewo
Zarzgdzeniem nr 83/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. upowaznit do podpisywania w jego imieniu w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego informac;ji i rozliczen rzeczowo
-finansowych przekazywanych przez GOPS Wojewodzie Mazowieckiemu za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS) oraz innych jednorazowych dokumentéw w formie sprawozdan, wnioskéw
i informaciji (...).

® Rachunek biezgcy nr 72 8917 0001 0020 0309 2000 0010 prowadzony w ramach Umowy Nr 200051/5/2020

o otwarcie i prowadzenie obstugi rachunku bankowego budzetu Gminy Sypniewo i jednostek organizacyjnych

gminy, zawartej w dniu 18 grudnia 2020 r. pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Krasnosielcu z siedzibg

w Makowie Mazowieckim ul. Admirata Rickovera 15, 06-200 Makéw Mazowiecki, (dalej Bank) a Gming

Sypniewo reprezentowang przez W ojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zmienionej Aneksem

nr 1/2022 z dnia 15 marca 2022 r. w zakresie okresu naliczenia odsetek od srodkéw na rachunkach biezgcych

i pomocniczych. Umowa oraz Zaswiadczenie Banku stanowig akta kontroli.

Regulamin Organizacyjny GOPS w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2/2019 Kierownika

GOPS z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego O$rodka

Pomocy Spotecznej w Sypniewie, od dnia 30 pazdziernika 2023 r. obowigzuje Zarzgdzenie Nr 4/2023

Kierownika GOPS z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sypniewie (dalej Regulamin organizacyjny GOPS zamiennie

Regulamin Organizacyjny Osrodka).
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i kontroli w sprawach finansowych w Urzedzie i gminnych jednostkach organizacyjnych
— Kierownika GOPS odpowiedzialnego za kierowanie pracg Osrodka i podlegtych
pracownikéw do zadan i kompetencji ktérego, zgodnie z § 13 Regulaminu Osrodka

nalezy m.in.: nadzér nad prowadzong w Osrodku gospodarkg finansowa.

Obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka zgodnie z § 11 pkt 1 Regulaminu Osrodka oraz
na mocy Uchwaty Nr XVII/131/2020 Rady Gminy Sypniewo z dnia 26 sierpnia 2020 r.
w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym Gminy

Sypniewo zaliczanych do sektora finanséw publicznych prowadzi ksiegowos¢ Urzedu Gminy.

(Akta kontroli str.;: 43-112)

Zasady (polityki) rachunkowosci w Osrodku wprowadzono Zarzgdzeniem nr 54/2020 Wojta
Gminy Sypniewo z dnia 31 lipca 2020 roku w sprawie wprowadzenia zasad/polityki/
rachunkowosci, w brzmieniu okreslonym w zatgcznikach od 1 do 3 niniejszego zarzadzenia,
natomiast w Gminie wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 17/2017 W éjta Gminy Sypniewo z dnia
12 czerwca 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci*', w brzmieniu

okreslonym w zatgcznikach od nr 1 do 5 niniejszego zarzgdzenia.

(Akta kontroli str.: 113-203)

W Urzedzie Gminy obowigzywata Instrukcja sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia nr 5/2021 W éjta
Gminy Sypniewo z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Sypniewo ze zm.?,
natomiast w Osrodku, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 18/2022 W ¢jta
Gminy Sypniewo z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Sypniewie (dalej Zarzadzenie Nr 18/2022).

(Akta kontroli str.: 204-247)

W czasie kontroli wykazano, ze na dokumentach finansowych znajdujg sie podpisy zgodne
z wzorami podpiséw upowaznionych do zatwierdzania dowodow i prowadzacych wstepng

kontrole ksiegowg w Gminie i GOPS, z wyjagtkiem parafek stosowanych przez Kierownika

11 Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Sypniewo zmieniono Zarzgdzeniami Wdjta Gminy
Sypniewo: Nr 36/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r., Nr 66/2018 z dnia 28 wrzes$nia 2018 r.,
Nr 78/2018 z dnia 15 listopada 2018 oraz Nr 60/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.
Zmiany wprowadzone zostaty Zarzgdzeniem nr 7A/2021 Wéjta Gminy Sypniewo z dnia 15 stycznia 2021 r.
oraz Zarzadzeniem nr 33/2023 W¢jta Gminy Sypniewo z dnia 28 kwietnia 2023 roku.
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GOPS, podczas gdy obowigzujgcy wzér podpiséw okreslony zostat jako podpis, tj. imie

i nazwisko.

Zarzadzeniem Nr 13/2025 W éjt Gminy Sypniewo dokonat zmiany Zarzadzenia 18/2022
zastepujac dotychczasowy zatgcznik Wzory podpisow upowaznionych do zatwierdzania
dowodow i prowadzgcych wstepng kontrole ksiegowg, w ktérym jako wzor podpisu
okreslono parafke Kierownik GOPS. Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem podpisania,

tj. 19 lutego 2025 r., z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2025 r.

(Akta kontroli str.: 232-249, 578-685)

1. W zakresie planowania i wprowadzenia srodkéw dotacji do budzetu Gminy

Wysokos$¢ srodkow dotacji otrzymanej na realizacje zadan zwigzanych z dofinansowanie
biezgcej dziatalnosci osrodkdéw pomocy spotecznej zostata ustalona pismem MUW z dnia
24 pazdziernika 2022 r. znak WF-1.3110.5.2022 o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2023 srodkow finansowych, m.in. w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85219
Osrodki pomocy spotecznej § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parnstwa

na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych) klasyfikacji budzetowej (dalej odpowiednio Dziat 852 rozdziat 85219 § 2030)13,

w kwocie 62 500,00 zt, ktére wprowadzono do budzetu Gminy na 2023 r.14.

W ojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 1/2023UB z dnia 1 marca 2023 r.1®
zatwierdzit plany finansowe wojewodztwa mazowieckiego na rok 2023, w tym dla Gminy
w Dziale 852 rozdziale 85219 w kwocie 64 499,00 z6.

W 2023 roku na podstawie 4 decyzji Wojewody dokonano zwiekszenia planu dotacji celowej

w ww. klasyfikacji budzetowej do kwoty 89 580,00 zt, z przeznaczeniem jn.:

— na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych w roku 2023 o kwote 9 181,00 zi,
w tym:
v' Decyzja Wojewody Nr 186 z dnia 11 pazdziernika 2023 r. zwiekszenie o kwote
6 286,00 zt” — $rodki pochodzg z rezerwy celowej cz. 83 poz. 25,
v" Decyzja Wojewody Nr 398/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. zwiekszenie o kwote

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg&towej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1872) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegbétowej klasyfikacji budzetowey.

14 Uchwata Nr XLI1/281/2022 Rady Gminy Sypniewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sypniewo na 2023 rok.

15 Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r.

o zatwierdzeniu planéw finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2023.

16 Plan dochoddw w poréwnaniu do projektu budzetu zostat zwiekszony o kwote 1 999,00 zt, zmiany w planie
dochoddéw wprowadzono Uchwatg Nr XL111/298/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 29 marca 2023 r.

17 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.76.2023 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Zarzadzenie Nr 65/2023 W éjta Gminy Sypniewo z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie Gminy Sypniewo na rok 2023.
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2 895,00 zt*® na dziatalnos$¢ biezgca, w tym: na wynagrodzenia dla pracownikéw

socjalnych — zrédto finansowania — ustawa budzetowa,

— nadofinansowanie biezgcej dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej o kwote

15 900,00 zt, w tym:
v' Decyzja Wojewody Nr 206/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r., zwiekszenie
o kwote 5 900,00 z°— zrodto finansowania — ustawa budzetowa,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu serwera, zasilacza awaryjnego
do serwera, przetagcznika sieciowego dla GOPS.
Plan dotacji zostat zwiekszony w zwigzku z pismem znak GOPS/3110.1.2023 z dnia
17 kwietnia 2023 r. oraz z dnia 16 sierpnia 2023 r., w ktorym Wéjt Gminy zwrocit sie

do Wojewody o zwiekszenie dotacji na ten cel.

v" Decyzja Wojewody Nr 420/2023 z dnia 30 listopada 2023 r., zwiekszenie o kwote
10 000,00 zt?° — Zrodto finansowania — ustawa budzetowa. Zmiana zostata
dokonana na wniosek Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej MUW i polegata

na przeniesieniu nierozdysponowanych srodkéw do Urzedéw Miast i Gmin.

Zmiany wynikajgce z ww. decyzji Wojewody, zarzgdzen Wojta Gminy i Uchwat Rady Gminy

Sypniewo wprowadzono do planu finansowego Gminy na 2023 r.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w zakresie kontrolowanego zadania w rozdziale
85219 stanowit:

— plan dochodéw § 2030 kwota 89 580,00 zt?2,

— plan wydatkéw kwota 446 369,00 zt, w tym w ramach zadania 432 459,00 zt??,

w tym srodki z dotacji 89 579,98 zt.
Wydatki zrealizowano w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowej:
» § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 600,00 zi,
» §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 286 381,00 zt, w tym z dotacji
—65518,58 zt
» §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 24 143,00 zt, w tym z dotac;ji
—3994,02 zt
» §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 55 355,00 zt, w tym z dotacji —
12 464,26 zt,

18

19

20

21

22

Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.108.2023 z dnia 27 listopada 2023 r.
Uchwata Nr XLIX/331/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej na 2023 rok.
Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.68.2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r.
Zarzadzenie Nr 55/2023 W ¢jta Gminy Sypniewo z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Sypniewo na rok 2023.
Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.116.2023 z dnia 1 grudnia 2023 r.
Zarzadzenie Nr 80/2023 W éjta Gminy Sypniewo z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Sypniewo na rok 2023.
Plan finansowy dochodéw w rozdziale 85219 w 2023 r. obrazuje wydruk ,,Obroty — Plan dochodéw konto 991
—roboczy” od 01.01.2023 do 31.12.2023 Dziat 852 rozdziat 85219 § 2030 — wtgczono do akt kontroli.
Plan finansowy wydatkow w rozdziale 85219 w 2023 r. obrazuje wydruk ,Obroty — Plan wydatkéw — roboczy”
od 01.01.2023 do 31.12.2023 Dziat 852 rozdziat 85219 — wigczono do akt kontroli.
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» §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz SolidarnoS$ciowy
— 8 658,00 zI, w tym z dotacji — 1 703,12 zt
» §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 25 358,48 zt, w tym z dotacji
—5900.,00 zt
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 300,00 zi,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 10 783,00 zi,
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 7 500,00 zi,
§ 4430 Rozne optaty i sktadki — 110,00 zt,
§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 11 329,00 zt,

YV V V V V V

§ 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
-2 000,00 z2=

(dalej zwane odpowiednio:§ 3020, § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4210, § 4280,
§ 4300, § 4410, § 4430, § 4440, § 4700).

Planowana kwota wydatkow ze srodkow witasnych Gminy w ramach zadania 342 879,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢é wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2023 r. przyznanego przez W ojewode do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
i wydatkdw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka

wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(Akta kontroli str.: 287-383)

Wysokos¢ srodkow finansowych planowanych na wyptate wykazano w przestanej przez
GOPS w dniu 7 sierpnia 2023 r. do MUW w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej
(dalej CAS) Analizie potrzeb na Srodki finansowe z rezerwy celowej na wyptate dodatkéw w
wysoko$ci 400,00 zt miesiecznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkdéw nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiaddw $rodowiskowych

poza siedzibg jednostki w 2023 r. (dalej Analiza potrzeb) na kwote 9 181,00 zt.

23 Plan finansowy dochodéw w rozdziale 85219 w 2023 r. obrazuje wydruk ,Obroty — Plan dochodéw konto 991
—roboczy” — wtgczono do akt kontroli.
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1. W zakresie rozliczenia otrzymanych srodkéow finansowych

Przekazane przez MUW w 2023 r. $rodki dotacji wptynety na rachunek bankowy Gminy??,
prowadzony wspdlnie dla Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej oraz dla Gminy

rganu), w tgcznej w kwocie ,00 zt%5, w tym:
(O ), wt j w kwocie 89 580,00 z45

» nadziatalnos¢ biezgcg Osrodka — 80 399,00 zt, w tym 5 900,00 zt na zakup
serwera z wyposazeniem,
> nadodatki dla pracownikéw socjalnych — 9 181,00 z5,
Gmina otrzymane w 2023 r. Srodki dotacji wraz ze srodkami wtasnymi na dziatalnos¢
biezgcg Osrodka, przekazywata sukcesywnie na rachunek bankowy GOPS?’, z dopiskiem

Srodki na wydatki, nie wyodrebniajgc przeznaczenia srodkéw dotacii.

Z wyjasnienia ztozonego przez W éjta Gminy w czasie trwania kontroli wynika, iz byt to
Sposob uproszczony opisu przelewodw, natomiast (...) od 1 stycznia 2025 r. stosuje sie opisy
przelewow uszczegotawiajgce pochodzenie srodkow z dotacji (...) tak w Gminie

jak iw GOPS.

Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy i GOPS dotyczace wptywu srodkéw poréwnano

Zz wyciggami bankowymi, wskazanymi w tresci operacji ksiegowych — rozbieznosci

nie stwierdzono. Wydruki ksiegowe stanowig akta kontroli.

(Akta kontroli str.: 384-485)

V. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania sSrodkéw dotacji

Na podstawie przedstawionej ewidenciji ksiegowej ustalono, Zze w ramach kontrolowanego
zadania GOPS w 2023 r. wydatkowat ze Srodkéw dotacji w rozdziale 85219 kwote

89 579,98 zt?8, w nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

§ 4010 — 65 518,58 z, w tym: na dziatalnos¢ biezgcqg 57 891,92 zt, na dodatki

24 Rachunek bankowy Gminy nr 69 8917 0001 0020 0051 2000 0010 — dalej rachunek bankowy Gminy.
Zaswiadczenie z banku stanowi akta kontroli.
Wptyw srodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano:
- w ewidencji ksiegowej Gminy (organu) strona Wn konta 133 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901
Dochody budzetu.
- w jednostce (Urzgd Gminy) strona Wn konta 130 Rachunek biezacy jednostki, strona Ma konta 720
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.
25 Szczegotowe zestawienie pn. W ptyw dotacji w rozdziale 85219 w 2023 r. — Gmina Sypniewo stanowi akta
kontroli.
26 Kwota zgodna ze zgtoszong przez Gmine w Analizie potrzeb (...) kol. nr 17 Zapotrzebowanie na $rodki
z budzetu Wojewody Mazowieckiego oraz wykazang w Rozliczeniu (...).
Przekazanie srodkéw dotacji przez Gmine do GOPS ewidencjonowano:
strona Wn konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzet, natomiast
GOPS ewidencjonowat wptyw srodkéw dotacji z Gminy strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostki,
strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.
Niewykorzystane srodki finansowe z dotacji w kwocie 0,02 zt zostaty zwrécone na rachunek MUW w dniu
12 stycznia 2024 r. (WB nr 8/2024) — zwrot wynika z zaokraglenia do petnych ztotych przy sporzadzaniu
zapotrzebowan.

27

28
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dla pracownikéw socjalnych - 7 626,66 zi,

— §4040 — 3 994,02 zt - na dziatalno$¢ biezaca,

— §4110- 12 464,26 zt, w tym: na dziatalnos¢ biezgcg - 11 096,80z, na dodatki
dla pracownikéw socjalnych - 1 367,46 z,

— §4120 - 1 703,12 zI, w tym: na dziatalnos¢ biezacg 1 516,26 zt, na dodatki
dla pracownikéw socjalnych - 186,86 zt

— §4210 - 5 900,00 zt?°- na dziatalno$¢ biezaca.

GOPS prowadzit w 2023 r. w rozdziale 85219 wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow

z dotacji z uwzglednieniem przeznaczenia, {j.

— z dotacji na dziatalno$¢ biezgcq — oznaczenie zadania, ostatnia cyfra 1,

— dotacji na dodatki — oznaczenie zadania, ostatnia cyfra 2

oraz dla wydatkow ze srodkéw witasnych Gminy — oznaczenie zadania, ostatnia cyfra 0.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej wydatki ze srodkéw wtasnych Gminy, na dziatalnos¢
Osrodka, w tym na dodatki dla pracownikéw socjalnych w 2023 r., wyniosty ogétem

305 005,84 zt.

Ewidencja wydatkéw ze srodkéw wiasnych Gminy oraz z dotacji prowadzona byta w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje dokonanych zapisow, ktore wynikaty z opisow na dowodach

ksiegowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze wydatki ze srodkéw wtasnych Gminy
i z dotacji stanowity 394 585,82 zt.

GOPS wydatkowat ze srodkéw wtasnych:
a) biezgca dziatalnosé¢ biezgcg Osrodka kwote 302 710,59 zt,
b) dodatki dla pracownikéw socjalnych kwote 2 295,25 zt.

Udziat Srodkéw z dotacji w kosztach realizacji zadania wyniost:

— 20,99 % wydatkdw na biezgcq dziatalnos¢ Osrodka®®,

— 80,00 % wydatkoéw na dodatki®?,

zatem kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystana przez Gmine w 2023 r.

na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej, nie przekroczyta 80%

29 Wydatek rozliczony w ramach érodkéw przyznanych Decyzjg Wojewody Mazowieckiego Nr 206/2023,

dokonany zostat na podstawie n/w dokumentéw zrédiowych:
Faktura nr F/002352/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 5 800,00 zt za HP 800 G6 I5 10500 16G 1TB SSD
klawiatura i mysz windows 11 GTU 06, optacona w dniu 28 grudnia 2023 r. (WB nr 158/2023),
w tym 2 900,00 zt z dotacji, 2 900,00 zt wktad wiasny Gminy,
Faktura Nr FS 8412/mtc/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 6 504,00 zt za Serwer NAS ONAP TL-
R400S oraz Dysk, optacona w dniu 29 grudnia 2023 r. (WB nr 159/2023).
Zgodnie z opisem na w/w fakturach wydatki komponentow zostaty zakupione na potrzeby sieci informatycznej,
tj. utworzenie serwera w nowej siedzibie GOPS. Obowigzek szczegétowego rozliczenia dotacji okreslonej
zostat w w/w decyzji oraz dodatkowo w pismie WRPS-I11.3112.20.1.2023.KT z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

30 383 109,59 zt — koszt realizacji zadania, z czego: 80 399,00 zt — kwota dotacji, 302 710,59 zt — $rodki wiasne
Gminy.

31 11 476,23 zt — koszt realizacji zadania, z czego: 9 180,98 zt — kwota dotacji, 2 295,25 zt — $rodki wtasne
Gminy.
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kosztow realizacji zadania, zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Ogodtem Dotacja Srodki whasne
Dziatalno$¢ 383 109,59 80 399,00 302 710,59,
biezgca 100,00 % co stanowi 20,99 % co stanowi 79,01%
Dodatki 11 476,23 9 180,98, 2 295,25,
100,00% co stanowi 80,00 % co stanowi 20,00%
Razem: 394 585,82 89 579,98 305 005,84

Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych przez Gmine w 2023 r. ze srodkéw dotacji

w rozdziale 8521932

W ramach kontrolowanego zadania srodki dotacji zostaty wydatkowane na czes¢
wynagrodzenia pracownikdw socjalnych, oraz dofinansowanie do zakupu sprzetu (serwer

wraz z wyposazeniem).

Wynagrodzenia dla pracownikéw GOPS, realizujgcych zadania wynikajgce z Regulaminu
organizacyjnego GOPS i ustawy o pomocy spotecznej oraz dodatki dla 2 pracownikéw
socjalnych, wyptacane byly na podstawie sporzgdzanych miesiecznie list ptac za okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., w wysokosci wynikajgcej z zawartych umow
o prace oraz pism informujgcych o zmianie wynagrodzenia, dodatkéw: funkcyjnego,
stazowego, dla pracownikéw socjalnych w wysokosci 400 zt a takze Regulaminu

wynagradzania GOPS33,

Wyptaty wynagrodzen i dodatkéw dla pracownikow socjalnych oraz zaptaty sktadek
(w kwotach zbiorczych) do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych i Urzedu Skarbowego,
dokonano przelewami bankowymi, z zachowaniem terminéw wynikajgcych ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych* oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych®®. Dodatki byly wyptacane razem z wynagrodzeniami za dany miesigc.

Dokonano sprawdzenia wysokosci poniesionych wydatkéw poprzez porownanie kwot
wynikajgcych z list ptac za poszczegdlne miesigce oraz faktur z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono.

Na podstawie przedstawionych dowodow zrédtowych stwierdzono, ze wszystkie wydatki

zostaty poniesione zgodnie z celem, na jaki przyznano dotacje.

32 Tabele pn. ,Wydatki GOPS (serwer”) — z dotacji i $rodkéw wtasnych, Wydatki GOPS (biezace) z dotaciji
bez serwera oraz Wydatki GOPS (dodatki) z dotacji i $Srodkéw ze srodkéw wiasnych.

33 Regulamin wynagradzania pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sypniewie wprowadzony
Zarzadzeniami Kierownika GOPS: Nr 7/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sypniewie oraz Nr 2/2023
z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sypniewie — dalej Regulamin wynagradzania GOPS.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350).

35 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 163).
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Dokumenty finansowo — ksiegowe, stanowiace podstawe wydatkow, zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno—rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez kierownika GOPS.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw dotacji spetniaty wymogi zawarte

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci®® oraz zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowa.

Gmina otrzymang dotacje w wysokosci 89 580,00 zt wydatkowata w kwocie 89 579,98 zt.
Niewykorzystane srodki finansowe z dotacji w kwocie 0,02 zt zostaty zwrécone na rachunek
MUW w dniu 12 stycznia 2024 r. (WB nr 8/2024).

Ponadto, zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze ztozonymi o$swiadczeniami potwierdzili,

ze $rodki dotacji znajdowaty sie tylko na rachunkach biezgcych tych jednostek i nie stanowity
przedmiotu lokat %7, w my$/ art. 48 ustawy o finansach publicznych”.

Gmina, zgodnie z wyciggami bankowymi, zapisami umowy o prowadzenie rachunku
bankowego oraz wyliczeniem, uzyskata z tytutu kapitalizacji odsetek dochody w kwocie
ogoétem 232,78 zt, ktore zaewidencjonowata jako dochody wtasne, natomiast kapitalizacja
odsetek na rachunku OPS nie wystgpita, poniewaz wydatki dokonywane byty w dniu,

w ktorym Srodki dotacji wptynety na rachunek bankowy tej jednostki.

(Akta kontroli str.: 451-481, 486-694, 734)

V. W zakresie sprawozdawczosci

GOPS przekazat do MUW za posrednictwem CAS:

— Sprawozdanie z wykonania wydatkéw® w dniu 22 stycznia 2024 r., oraz jego korekte
w dniu 22 kwietnia 2024 r.%°,

— Rozliczenie srodkéw finansowych na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych,
w dniu 22 stycznia 2024 r., tj. w terminie okreslonym we wzorze tego Rozliczenia.
Informacje wykazane w Sprawozdaniu z wykonania wydatkéw oraz w Rozliczeniu
Srodkéw finansowych na wyptate dodatkéw dla pracownikdéw socjalnych, odzwierciedlaty
stan wynikajacy z przedstawionej dokumentaciji, ewidencji ksiegowej GOPS oraz
zestawien sporzgdzonych w czasie kontroli i/lub wyjasnieh.

Dane wykazane przez Gmine w zakresie kontrolowanego zadania, w rozdziale 85219

w sprawozdaniach:

o Rb-27S byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej,

36 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

37 Oswiadczenia W éjta Gminy oraz Kierownika GOPS z dnia 12 lutego 2025 r. stanowig akta kontroli.

38 gSprawozdanie z wykonania wydatkéw poniesionych w Rozdziale 85203 § 2010, Rozdziale 85203 § 2030
i Rozdziale 85219 § 2030 w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.(dalej Sprawozdanie z wykonania
wydatkow).

39 Korekta dotyczyta wykazania wydatkow poniesionych z wtasnych srodkow Gminy w kwocie 305 005,84 zt

zgodnej z ewidencjg ksiegowg, wczesniej wykazano 305 069,94 zi.
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o Rb-28S byly zgodne z zapisami w ewidenc;ji ksiegowej i zawieraty sie
w kwotach zbiorczych.
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S zostaty przekazane przez Gmine w dniu
10 stycznia 2024 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra

Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*.

(Akta kontroli str.: 696-733)

VI. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana, ze prawidtowos¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji z przeznaczeniem na biezgcg dziatalno$¢ osrodka
pomocy spotecznej, w tym na wyptate dodatkéw dla pracownikéw socjalnych w wysokosci
400 zt na pracownika — 2023 rok, zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonego
uchybienia polegajgcego na zatwierdzaniu przez Kierownik GOPS dowodow, poprzez

zamieszczanie parafek, co byto niezgodne z obowigzujgcym wzorem podpiséw.

Organy administracji publicznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie prawa i w jego
granicach. W niniejszym przypadku podstawg dziatania byto Zarzgdzenie Kierownika GOPS,
ktérego zapisow nalezato dochowaé, w tym dotyczgcych wzordéw podpiséw upowaznionych
do zatwierdzania dowodow i prowadzgcych wstepng kontrole ksiegowa.

W sytuacji zatwierdzania przez Kierownika GOPS dowodéw, poprzez zamieszczanie
parafek, jedynym rozwigzaniem, by dokona¢ zgodnie z obowigzujgcym prawem

zatwierdzania dowoddw, byta zmiana dotad obowigzujgcego Zarzgdzenia.

Z uwagi na wprowadzone w czasie trwania czynnosci kontrolnych dziatania naprawcze,
polegajgce na wprowadzeniu w GOPS Zarzgdzenia Nr 13/2025 W éjta Gminy Sypniewo
19 lutego 2025 r., z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2025 r., zastepujgc dotychczasowy
wzér podpisu Kierownika GOPS parafka, odstgpiono od sformutowania zalecen

pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

40 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 133).
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