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Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Starozrebach
ul. Gtowackiego 2

09-440 Starozreby

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 224) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok 2025 kontrolerzy
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pani Xxxx Xxxx— starszy inspektor,
petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolujgcego oraz pan Xxxx Xxxx— starszy
inspektor wojewodzki, w okresie od 3 do 17 marca 2025 r. przeprowadzili kontrole
problemowg w trybie zwyklym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Starozrebach.
Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych! w zakresie ustalania uprawnien do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami. Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2023 r. do dnia kontroli,

tj. do 3 marca 2025 .

Niniejszym przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo uchybien ocenit

dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starozrebach w zakresie organizaciji

! Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U . z 2024 r. poz. 323 ze zm.),
zwana dalej ustawa.
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zadania oraz pozytywnie w zakresie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz

z dodatkami do zasitku rodzinnego i jego wyptacania.

I. Organizacja zadania

W okresie objetym kontrolg Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Starozrebach
zarzgdzata pani kierownik. W okresie od 1 lutego 2022 r. do 29 lutego 2024 r. jednostka
kierowata pani Xxxx Xxxx zatrudniona réwniez na stanowisku kierownika GOPS

w Starozrebach na czas usprawiedliwionej nieobecnosci kierownika, tj. Pani Xxxx Xxxx-
XXxxx2.

Obstuge finansowo-ksiegowg osrodka w okresie objetym kontrolg prowadzita paniX xxx
Xxxx— gtéwna ksiegowa.

Obowigzujgcy regulamin organizacyjny? kontrolowanej jednostki okreslat organizacje, zasady
funkcjonowania, zakres dziatania oraz zadania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Starozrebach. W regulaminie w § 7 ust. 4 wyodrebniono stanowisko starszego inspektora
do spraw swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, natomiast w § 17 okreslono
zadania dotyczace m.in. realizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Ponadto, w okresie
objetym kontrolg, poza obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym w osrodku
funkcjonowaty jeszcze trzy regulaminy organizacyjne, ktére utracity moc. Kazdy regulamin
obowigzujgcy w okresie podlegajgcym kontroli uwzgledniat samodzielne stanowisko

do realizacji $wiadczen rodzinnych. W zwigzku tym jednostka spetnita wymaog okreslony

w art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®.

Poinformowata Pani pisemnie®, Ze zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych w zakresie

przyznawania zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkdw rodzinnych okresie

podlegajgcym kontroli realizowaty:

1) Pani Xxxx Xxxx-Xxxx — kierownik o$rodka, kontrolowane zadania realizuje od 11
pazdziernika 2019 r. Posiada wielozadaniowe upowaznienie udzielone przez Wajta
Gminy Starozreby do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych i
wydawania w tych sprawach decyzji®.

2) Pani Xxxx Xxxx — kierownik o$rodka, kontrolowane zadanie realizowata

1 listopada 2022 r. do 29 lutego 2024 r. Posiadata wielozadaniowe upowaznienie

2 Informacja z xxxx r. nr xxxx dotyczgca zarzadzania jednostkg kontrolowana przez dwdch
kierownikéw osrodka w okresie objetym kontrola.
3 Regulamin Organizacyjny GOPS w Starozrebach: Zarzgdzenie nr xxxx z Xxxx.
4 Regulaminy Organizacyjne GOPS w Starozrebach: Zarzgdzenie nr xxxx z xxxx Zarzgdzenie nr xxxx
Z XXxX, Zarzgdzenie nr XxxX z XXxx
SWykaz pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starozrebach realizujgcych zadania
z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych - GOPS.xxxX z XXxX
6 Zarzadzenie nr xxxx Wéjta Gminy Starozreby z dnia xxxx
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udzielone przez Wojta Gminy Starozreby do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczen rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji’.

3) Pani Xxxx Xxxx — starszy inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, kontrolowane zadanie realizuje od xxxx. Posiada upowaznienie Wojta
Gminy Starozreby, wydane na pisemny wniosek kierownika osrodka do prowadzenia
postepowania w sprawie swiadczen rodzinnych a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych®. Upowaznienie udzielone zostato na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i art. 20 ust. 3 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych.

4) Pani Xxxx Xxxx — starszy inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, zadania realizuje od xxxx. Posiada upowaznienie Wojta Gminy
Starozreby, wydane na pisemny wniosek kierownika osrodka. Upowaznienie udzielone
zostato na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym i art. 20 ust. 3 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych
do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczgcych $wiadczen rodzinnych®.

Pracownicy realizujgcy zadania okreslone w ustawie o swiadczeniach rodzinnych

wykonywali je na podstawie upowaznien wydanych zgodnie z zapisem art. 20 ust. 3 ustawy

oraz zakresow czynnosci, w ktorych okreslono realizacje kontrolowanego zadania.

W upowaznieniach pani Xxxx Xxxx oraz pani Xxxx Xxxx w podstawie prawnej btednie
przywotano art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktéry z powodu
uregulowan zawartych w art. 20 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, nie moze
stanowi¢ podstawy do udzielania upowaznien.

Pismem z xxxx . znak: xxxx Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie przypomniat
wszystkim gminom z terenu woj. mazowieckiego o koniecznosci posiadania prawidtowych
upowaznien, wskazujac prawidtowg ich tres¢

oraz zobowigzujgc do weryfikacji dotychczas udzielonych upowaznien. Pomimo tego do dnia
rozpoczecia kontroli nie podjeto dziatan w celu wyeliminowania uchybien w udzielonych

upowaznieniach.

Il. Prawidlowos¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji w zwigzku
ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego

Poinformowata Pani pisemnie’?, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starozrebach

w okresie od 1 lipca 2023 r. do 3 marca 2025 r. na podstawie czterech decyzji Wojewody

Mazowieckiego oraz jednej decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wyegzekwowat

7 Zarzgdzenie nr xxxx Wojta Gminy Starozreby z dnia xxxx
8 Zarzadzenie nr xxxx Wéjta Gminy Starozreby z dnia xxxx
9 Zarzadzenie nr xxxx Wéjta Gminy Starozreby z dnia xxxx
10 Informacja kierownika GOPS w Starozrebach nr xxxx z xxxx dot. nienaleznie pobranych swiadczen
rodzinnych odzyskanych od xxxx do dnia kontroli na podstawie decyzji marszatka wojewddztwa i
wojewody.
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nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne na tgczng kwote 1 197,47 zt, z tego naleznos¢
gtéwna w wysokosci 921,85 zt oraz odsetki w wysokos$ci 275,62 zt.

Po odzyskaniu naleznosci, we wszystkich przypadkach organ stosowat sie do ,Zasad
wspétpracy organow witasciwych i Wojewody Mazowieckiego w sprawach dotyczgcych
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych w zwigzku z przepisami o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego”. Informacje o odzyskanych kwotach nienaleznie
pobranych swiadczen przekazywano do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego za pomocag
ePUAP. Przekazanie informacji, gdzie podawano nr decyzji, date i kwote wptaty w podziale
na kwote gtdwng i odsetki oraz zatgczano dowdd wptaty odbywato sie maksymalnie w ciggu
7 dni od dnia wptaty. Odzyskane srodki zwracano na rachunek MUW odrebnym przelewem,
do ktérego zatgczano specyfikacje przelewu zgodng ze wzorem okreslonym ww. zasadach.
Z przedstawionej przez Panig informacji kierownikal! wynika, ze w okresie objetym kontrolg
nie zostaly ztozone wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw

do zasitku rodzinnego, ktére na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, nalezato przekaza¢ Wojewodzie Mazowieckiemu. Ponadto w okresie objetym
kontrolg w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy, GOPS w Starozrebach nie wystepowat w zadnej
sprawie do wojewody o ustalenie, czy zastosowanie majg przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

[ll. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do

zasitku rodzinnego i jego wyptacania

Kierownik osrodka poinformowata pisemnie'?, ze w okresie objetym kontrolg do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starozrebach na okres zasitkowy 2023/2024 wptyneto 139
wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego

(tj. 134 wnioski w formie papierowej oraz 5 w formie elektronicznej). Jeden z ww. wnioskow
zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetnienia
dokumentoéw w wyznaczonym terminie. Na podstawie ztozonych wnioskow wydano ogétem
138 decyzji administracyjnych, tj. 118 decyzji przyznajgcych prawo do zasitku rodzinnego

i dodatkow do zasitku rodzinnego w petnej wysokosci, 8 decyzji, w ktérych przyznano
Swiadczenia w niepetnej wysokosci wynikajgcej z zastosowania mechanizmu ,ztotowka

za ztotowke oraz 11 decyzji, w ktorych odmdwiono przyznania prawa do zasitku rodzinnego.
Ponadto w powyzszym okresie zasitkowym wydano 9 decyzji uchylajgcych, 7 decyz;ji

zmieniajgcych, 1 decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen oraz 1 decyzje

11 Informacja kierownika GOPS w Starozrebach nr xxxx z xxxx. dot. wystepowania do wojewody z
zapytaniem, czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego.

12 Informacja kierownika GOPS w Starozrebach nr xxxx zxxxx.- Zat. Nr 2 - Zestawienie ilosci
wnioskow i decyzji w sprawach o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku
rodzinnego w okresie od xxxx do dnia kontroli, tj. xxxx.
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umarzajgcg postepowanie administracyjne w zwigzku z pisemnym wycofaniem wniosku

o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego przez
wnioskodawce.

Na okres zasitkowy 2024/2025 ztozono 104 wnioski (100 w formie papierowej i 4 w formie
elektronicznej). W 1 przypadku wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz
wnioskodawca pomimo otrzymanego wezwania nie dostarczyt brakujgcych dokumentow,
natomiast w 1 przypadku wniosek zostat przekazany przez osrodek wedtug wlasciwosci
miejscowej. Na podstawie ztozonych wnioskdw organ wydat tgcznie 102 decyzje,

w tym 88 decyzji o przyznaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w petnej
wysokosci, 6 decyzji przyznajgcych zasitki z dodatkami z zastosowaniem mechanizmu
.Ztotdbwka za ztotdowke” oraz 8 decyzji odmownych. W tym samym okresie zasitkowym
wydano takze 6 decyzji uchylajgcych oraz 2 decyzje zmieniajgce.

W przedstawionej w trakcie kontroli informacji® wskazano, ze GOPS w Starozrebach

w okresie objetym kontrolg nie prowadzit spraw, w ktérych o zasitek rodzinny wraz

z dodatkami wystepowali obywatele Ukrainy na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Z pisemnej informacji kierownika, wynika, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Starozrebach nie prowadzit spraw!4, w ktérych zakonczono realizacje decyzji na skutek
zgonu wnioskodawcy. W okresie objetym kontrolg nie wszczynano takze postepowan

w zwigzku z marnotrawieniem wyptaconych swiadczen i/lub wydatkowaniem Swiadczen
niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontroli poddano dokumentacje zawartg w 27 aktach spraw zakonnczonych wydaniem decyzji
ostatecznych, w ktérych: przyznano prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego w petnej wysokosci — 18 spraw®®, przyznano prawo do $wiadczen na podstawie
art. 5 ust. 3a — 3d, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” — 6 spraw?®,
odméwiono prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego — 2 sprawy?’,
zmieniono decyzje przyznajgce — 3 sprawy!8, uchylono decyzje przyznajace prawo do
$wiadczen — 2 sprawy’®, orzeczono o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych zasitkach
rodzinnych oraz dodatkach do zasitkow rodzinnych — 1 sprawa?’, umorzono w catosci

postepowanie administracyjne — 1 sprawa?'.

13 Informacja kierownika GOPS w Starozrebach nr xxxx z xxxx dot. obywateli Ukrainy.

14 Informacja kierownika GOPS w Starozrebach nr xxxx z xxxx dot. postepowan w sprawie zgonoéw

Swiadczeniobiorcow.

15Decyzje: XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX., XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX., XXXX Z XXXX.,
XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX., XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z
XXXX, XXXX Z XXXX., XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX,

8Decyzje: XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX., XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX,

17 Decyzje: XXXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX,

18 Decyzje: XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX,

19 Decyzje: XXX Z XXXX, XXXX Z XXXX,

20 Decyzja nr XxXxx z XxxX,

21 Decyzja nr XxXxx z XXXX.



Poddane kontroli wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego we wszystkich

27 przypadkach ztozono w formie papierowej. Dokumenty byty opatrzone pieczecig organu

i podpisem osoby przyjmujgcej wniosek oraz datg wptywu i numerem dziennika
korespondencji. We wnioskach znajdowaty sie dane, spetniajgce wymogi okreslone w art. 23
ust. 3 ustawy, tj. informacje o osobie sktadajgcej wniosek, o dzieciach pozostajgcych

na jej utrzymaniu oraz innych osobach podanych przez osobe ubiegajgca sie o przyznanie
Swiadczen. Do wnioskow w zaleznosci odpowiednio do sprawy zatgczono dokumenty,

o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy, zaswiadczenia lub oswiadczenia oraz inne
dokumenty dotyczgce osiggnietych dochodow: oswiadczenia o wysokosci innych dochodow
niz dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od oséb fizycznych dotyczgce czionkow
rodziny, zaswiadczenia komornika o wyegzekwowanych i przekazanych wnioskodawcy
alimentach badz zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji alimentow, oswiadczenia

o wielkosci gospodarstwa rolnego, zaswiadczenia pracodawcéw o dochodach, kserokopie
umow o prace, kserokopie uméw zlecenia, zaswiadczenie o wysokosci wyptaconego
stypendium, kserokopie informacji o przychodach oraz dochodach i pobranych zaliczkach
na podatek dochodowy PIT-11, kserokopie swiadectw pracy i zaswiadczen o zatrudnieniu,
kserokopie decyzji ws. ustalenia podatku rolnego, kserokopie swiadectw pracy, kserokopie
decyzji ZUS w sprawie wysokosci renty, kserokopie decyzji i zaswiadczen z PUP. Poza tym
do wniosku zatgczano réwniez inne niezbedne dowody do ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych, w tym kserokopie prawomocnych orzeczen sgdéw dot. alimentéw oraz
kserokopie orzeczeh o niepetnosprawnosci. O$wiadczenia i pouczenia zawarte

we wnioskach oraz oswiadczenia dotgczone do wnioskéw byty podpisane przez
wnioskodawcow.

We wszystkich przypadkach podstawg obliczenia dochodu byty dochody cztonkéw rodziny
osiggniete w roku bazowym wykazane w zatgczonych dokumentach bgdz uzyskane

za pomocg systeméw teleinformatycznych. W poddanych kontroli 24 sprawach, w ktérych
przyznano prawo do zasitku rodzinnego i/lub dodatkéw do zasitku rodzinnego organ

w 1 przypadku?? wezwat wnioskodawce na podstawie art. 24a ust. 2 ustawy do uzupetnienia
wniosku. W ww. przypadku wnioskodawczyni zastosowata sie do wezwania i uzupetnita
ztozony wniosek o niezbedne w sprawie dokumenty. W przypadkach, w ktorych nastagpita
zmiana w sytuacji rodzinnej, wnioskodawcy w toku realizacji decyzji przyznajgcej, dotagczali
odpowiednig dokumentacje, potwierdzajacg zaistniatg sytuacje. W 6 sprawach?

w oswiadczeniach o dochodach swoich albo cztonka rodziny osiggnietych w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, innych niz dochody podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach okreslonych

w art. 27, art.30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od oséb fizycznych nie uzupetniono danych czionka rodziny, ktérego dotyczyto

22 Wezwanie do dostarczenia wymaganych dokumentow z XXxx nr Xxxx
23 Decyzje 0 numerach: XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX
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oswiadczenie. W tych przypadkach na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy nalezato wezwac
strone do uzupetnienia lub poprawy oswiadczenia pod rygorem pozostawienia ich bez
rozpatrzenia.

Przed wydaniem decyzji o ustaleniu prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, badz decyzji o uchyleniu takiego prawa, dokonano samodzielnej weryfikaciji
informacji zawartych we wniosku w systemach: PESEL, EKSMOoN, MEN, CBB, ZUS, CWU,
Aplikacji Centralnej Rynku Pracy oraz CEIDG o czym swiadczg zatgczone do akt spraw
wydruki z ww. systemow.

W przypadku wnioskéw na nowy okres zasitkowy sktadanych w okresie od 1 lipca do

31 grudnia rozstrzygniecia w sprawach o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego wydano w terminach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3-4a.
W przypadku spraw wszczetych na podstawie wnioskow skfadanych od 1 stycznia

do 30 czerwca decyzje wydano w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty zlozenia wniosku.
Organ przyznat prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw jednemu z rodzicéw dzieci,
ktérzy byli wytgcznie obywatelami Polski. W 17 przypadkach dochéd na osobe w rodzinie
nie przekraczat kryterium dochodowego w wysokosci 674 zt, natomiast w jednym przypadku,
gdzie cztonkiem rodziny byto dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczat kryterium dochodowego w wysokosci 764 zt 24,
Poza tym, w 6 przypadkach przyznano zasitki rodzinne wraz z dodatkami z zastosowaniem
mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke”, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 3 i 3 a ustawy w wysokoSci
réznicy miedzy fgczng kwotg zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami, a kwotg, o ktérg zostat
przekroczony dochéd rodziny gdy dochdd rodziny.

W 2 przypadkach odmowiono prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego
ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego.

W 26 poddanych kontroli przypadkach, w ktérych przyznano prawo lub odméwiono prawa
do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego prawidtowo obliczono dochéd
na osobe w rodzinie.

W 18 przypadkach, w ktérych przyznano zasitki rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego

w petnej wysokosci miesieczng wysokos¢ Swiadczen okreslono w kwotach wskazanych

w § 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania

sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych

oraz wysoko$ci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2024 r. poz. 1238). Wskazana w decyzjach
miesieczna wysokosc¢ zasitkow rodzinnych byta uzalezniona od wieku dzieci i byta zgodna

z unormowaniami zawartymi w art. 6 ust. 2 ustawy.

W pozostatych 6 przypadkach, gdzie przyznano swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu

.Ztotdbwka za ztotdwke” w uzasadnieniach decyzji zawieraty precyzyjne wyliczenie kryterium

24 Orzeczenie 0 niepetnosprawnosci Nr XXXxx z XXXXXX
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dochodowego oraz wyliczenie wysokosci przystugujgcych swiadczen wedtug zasad

okreslonych w art. 5 ust. 3-3c¢ ustawy. Do wyliczenia wysokosci Swiadczenh przystugujgcych

z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke” przyjeto kwoty zasitku rodzinnego

i dodatkow do zasitku rodzinnego wymienione ww. rozporzgadzeniu. W orzeczeniu decyzji

podano informacje o petnych kwotach swiadczen oraz o przystugujgcej miesiecznej kwocie

Swiadczenh wyptaty w ramach mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”.

Na 24 poddane kontroli sprawy w 18 przypadkach swiadczenia przyznano na caty okres

zasitkowy. Natomiast w pozostatych 6 decyzjach orzeczono o przyznaniu swiadczen

na okres krotszy tj. od miesigca ztozenia wniosku do konca okresu zasitkowego.

W 2 przypadkach skrécono okres na jaki przyznano $wiadczenia wydajgc decyzje uchylajace

w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitku rodzinnego

oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego na dzieci. Organ ustalit, ze dochéd ww. rodzin

przekraczat kwote, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy pomnozong przez liczbe cztonkdéw
danej rodziny o kwote wyzszg niz fgczna kwota zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami
przystugujgcymi danej rodzinie w okresie zasitkowym, na ktéry byto ustalone prawo do tych

Swiadczen. W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana nie miata réwniez mozliwosci

zastosowania w tych sprawach art. 5 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 5 ust. 3a ustawy. Wobec

powyzszego w obu przypadkach ustata przestanka warunkujgca kontynuacje prawa

do zasitku rodzinnego jakg jest spetnienie kryterium dochodowego.

Kontroli poddano takze 3 decyzje, w ktérych z uwagi na przekroczenie kryterium

dochodowego okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy zmieniono wysokos¢ swiadczen, okreslajac

nowa fgczng kwote zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Pozostate czesci decyzji pozostaty
bez zmian.

W poddanych kontroli decyzjach orzeczono o ustaleniu prawa i o okresach na jaki przyznano

prawo do nastepujgcych dodatkéw do zasitku rodzinnego:

— z tytulu rozpoczecia roku szkolnego jako swiadczenie wyptacane jednorazowo na kazde
dziecko rozpoczynajgce nauke — 18 decyzji,

— z tytulu samotnego wychowywania dziecka na okres jaki przyznano zasitek rodzinny —

4 decyzje,

— z tytutu ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego na okres na jaki przyznano
zasitek rodzinny, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa
waznosc¢ orzeczenia — 1 decyzja,

—  z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 5 decyzji,

— na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje
sie szkota — 10 decyzji,

— na pokrycie wydatkdw zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje
sie szkota — 2 decyzje.

We wszystkich przypadkach spetnione zostaty okreslone w ustawie przestanki do przyznania

prawa do zasitku oraz ww. dodatkow do zasitku rodzinnego.
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Poddane kontroli decyzje administracyjne zawieraty nastepujgce elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a.: oznaczenie organu administracji publicznej, tj. Wéjta Gminy Starozreby,
date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie

a takze podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji. W pouczeniu decyzji znajdowaty sie informacje
o skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a.
We wszystkich poddanych kontroli przypadkach decyzje podpisat kierownik, tj. osoba
upowazniona do wydawania decyzji.

We wszystkich decyzjach przyznajgcych prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
pouczano osoby uprawnione o obowigzku niezwtocznego powiadomienia organu
wypfacajgcego swiadczenia o wszystkich zmianach majgcych wptyw na prawo do swiadczenh
rodzinnych i poinformowano, ze nienaleznie pobrane swiadczenia podlegajg zwrotowi wraz
z ustawowymi odsetkami zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych.

W 2 decyzjach?® odméwiono przyznania prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw

do zasitku rodzinnego. W powyzszych decyzjach powodem odmowy byto przekroczenie
kryterium dochodowego. W decyzji?® o nienaleznie pobranych $wiadczeniach, zobowigzano
Swiadczeniobiorce do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami
ustawowymi. Powodem zwrotu Swiadczenh nienaleznie pobranych byto niewywigzanie sie
osoby pobierajgcej swiadczenie z obowigzku powiadomienia niezwtocznie organu, ktory
przyznat $wiadczenia rodzinne o zmianie sytuacji dochodowej jej rodziny i uzyskaniu przez
nig dochodu spowodowanego uzyskaniem zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym, w wyniku
analizy zgromadzonej dokumentacji, osrodek uznat, ze w okresie od 1 maja 2023 r.

do 31 sierpnia 2023 r. osoba pobierajgca swiadczenia rodzinne zobowigzana byta do zwrotu
kwoty w wysokosci 992 zt jako Swiadczenia nienaleznie pobranego, zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy. W ww. przypadku poinformowano strone, ze nienaleznie pobrane swiadczenia
podlegajg egzekucji w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Osoba zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych, dokonata
zwrotu na konto bankowe GOPS w Starozrebach dnia 20 listopada 2023 r.2” Wydajgc
powyzszg decyzje, organ powotat sie na przepis regulujgcy potrgcenie kwoty nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych, stosownie do zapisu art. 30 ust. 6 oraz poinformowat
strone, ze nienaleznie pobrane swiadczenia wraz z odsetkami bedg podlegaty egzekucji

w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zgodnie z art. 30 ust. 7

25 Decyzje: XXXX Z XXXX, XXXX Z XXXX
26 Decyzja XXXX Z XXXX
27 Potwierdzenie przelewu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami w
kwocie- 1 032,52 (zgodnie z decyzjg nr XXXX z XXXX)
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ustawy o swiadczeniach rodzinnych. W decyzji okreslono wysokos¢ odsetek ustawowych
za opoOznienie, naliczonych do dnia wydania ww. decyz;ji.

W jednym przypadku GOPS w Starozrebach wydat decyzje?® o umorzeniu w catosci
postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatku do zasitku rodzinnego, na okres zasitkowy 2023/2024. Postepowanie zostato
umorzone na podstawie pisemnego oswiadczenia ztozonego przez wnioskodawce

w przedmiocie wycofania ztozonego przez nig wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego na dziecko.

Wszystkie decyzje doreczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46 § 1 k.p.a.

W 24 poddanych kontroli decyzjach przyznajgcych prawo do zasitku rodzinnego wraz
dodatkami wskazano, ze wyptata bedzie odbywac sie 13-go dnia kazdego miesigca, a jezeli
dzien wyptaty jest dniem wolnym od pracy, wyptata nastgpi w kolejnym dniu roboczym.
Podczas analizy list wyptat stwierdzono, ze terminy wyptat wskazane w decyzjach
administracyjnych byty zgodne z listami wyptat zatwierdzonymi przez gtbwna ksiegowg

osrodka.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W upowaznieniach dla pani Xxxx Xxxx oraz dla pani Xxxx Xxxx
w podstawie prawnej btednie przywotano art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, ktéry z powodu uregulowan zawartych w art. 20 ust. 3
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, nie moze stanowi¢ podstawy do udzielania
upowaznien.

2. Nie wezwano wnioskodawcy na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy do uzupetnienia
lub poprawienia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, oSwiadczenia
o dochodach swoich albo cztonka rodziny osiggnietych w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy, innych niz dochody podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27,
art.30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, w przypadku pominiecia w danych cztonka rodziny,

ktérego dotyczyto oswiadczenie — w 6 przypadkach.

Uwaga:

1. Do dnia kontroli nie zastosowano sie do wytycznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie i nie podjeto dziatan w celu wyeliminowania uchybieh

w upowaznieniach udzielonych Pani Xxxx Xxxx oraz Pani Xxxx XxxX.

28 Decyzja XXXX Z XXXX
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2.

W tresci dwoch decyzji odmownych, w orzeczeniu decyzji zawarto przyczyne
odmowy Swiadczenia rodzinnego, element ten powinien znajdowac sie wytgcznie

w uzasadnieniu decyzji administracyjnej zgodnie z art. 107 k.p.a.

Za stwierdzone uchybienia w zakresie udzielonych upowaznien odpowiedzialno$¢ ponosi

Wojt Gminy Starozreby oraz Pani jako kierownik jednostki kontrolowanej.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig kierownik do podjecia

nastepujacych dziatan:

1.

Uzyskania od Wojta Gminy Starozreby prawidtowo udzielonych upowaznien

dla pracownikéw merytorycznych (na wniosek kierownika), tj. udzielonych wytgcznie
W oparciu o przepisy ustawy o swiadczeniach rodzinnych z uwzglednieniem
wiasciwej podstawy prawnej i tresci zgodnej z art. 20 ust. 3 ustawy.

Odbierania od wnioskodawcow z wiekszg starannoscig o$wiadczen

o dochodach swoich albo cztonka rodziny osiggnietych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, innych niz dochody podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27,
art.30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W przypadku pominiecia w danych cztonka rodziny,
ktérego dotyczyto oswiadczenie lub w przypadku niewtasciwie wypetnionego
oswiadczenia wzywania wnioskodawcow do jego uzupetnienia/poprawienia pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia stosownie do przepisu art. 24a ust.

1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Ponadto zwraca si¢ uwage na koniecznos¢:

1.

Stosowania sie do wytycznych MUW w Warszawie w zakresie udzielania upowaznien
do realizacji kontrolowanego zadania.
Niezawierania przyczyny odmowy w rozstrzygnieciu decyzji odmownych, element ten

powinien by¢ zawarty wytgcznie w uzasadnieniu decyzji administracyjnej.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
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lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowo$ci.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Katarzyna Kieszek

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Xxxx XXxXx
Wjt Gminy Starozreby

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wytgcznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych
w interesie publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce , O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.
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