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Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sannikach
ul. Wélczynska 75

09-540 Sanniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw? oraz zgodnie z Planem Kontroli
Zewnetrznych na rok 2025 kontrolerzy Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Warszawie, pani Xxxx Xxxxxxxxx — starszy inspektor i pan XxxXxxXxxXxX XXXXXXXXXXX —
starszy inspektor wojewddzki, petnigcy funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolujgcego, w
okresie od 10 lutego 2025 r. do 24 lutego 2025 r. przeprowadzili kontrole problemowag w

trybie zwyktym w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sannikach.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz realizacji obowigzkéw organu wtasciwego

wierzyciela w okresie od 1 lipca 2023 r. do dnia do dnia kontroli, tj. 10 lutego 2025 r.
Niniejszym przekazuje Pani wystapienie pokontroine.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Sannikach w przedmiocie organizacji zadania, pozytywnie pomimo

L ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22023 r. poz. 190)

2 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
8 ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1993), dalej zwana ustawag
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nieprawidtowosci w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz w przedmiocie realizacji obowigzkéw wobec dtuznika alimentacyjnego

jako organ wiasciwy wierzyciela.

I. Organizacja zadania

W okresie objetym kontrolg Pani — jako kierownik jednostki zarzgdzata Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Sannikach. Za obstuge finansowg odpowiadata pani

XXXXXXX XXXXXXXXXXX — gtéwna ksiegowa osrodka.

Szczegdbtowg strukture organizacyjng, zakres czynnosci na poszczegolnych stanowiskach
pracy oraz szczegotowy zakres zadan, uprawnien i obowigzkdéw pracownikow okreslat
regulamin organizacyjny Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sannikach?.
W regulaminie wskazano, ze kierownik oraz stanowisko ds. ksiegowosci wykonujg zadania

wynikajgce z ustawy.

Poinformowata Pani pisemnie®, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie
realizowata Pani kierownik oraz pani Xxxxxxx Xxxxxxxxxx — referent ds. ksiegowosci

i funduszu alimentacyjnego.

Organ witasciwy — Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki udzielit Pani kierownik® upowaznienia
do prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze
do wydawania w tych sprawach decyz;ji (...) i do przekazywania do biura informac;ji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 w razie powstania zalegtosci za okres
diuzszy niz 6 miesiecy oraz zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informaciji,
o ktérych mowa w art. 8 ustawy z 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(Dz. U. z2019r. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan
o ktérych mowa w rat. 28 ust.1 pkt. 112, w przypadku gdy komornik nie prowadzi

ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Na Pani pisemny
wniosek skierowany do organu wtasciwego pani XXXXXXX Xxxxxxxxxx pracownik MGOPS
w Sannikach otrzymata upowaznienie’ do prowadzenia postepowania w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego z wytgczeniem do wydawania decyzji i do

przekazywania do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach

4 Zarzgdzenie Nr XXXX.XX.XX Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Sannikach z dnia XX xxxxxxxxx XXXX r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sannikach oraz Zarzgdzenie Nr XXXX.X.XXXX Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sannikach z dnia XX. XX.XXXX r. w sprawie: dokonania
zmiany w regulaminie organizacyjnym Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sannikach
5 Tabela XXXXX.XXXX.X. XX z X XX.XXXX r. — Wykaz pracownikow realizujgcych w MGOPS w
Sannikach zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (...) w okresie od 1 lipca
2023 r. do dnia kontroli tj. 10 lutego 2025 r.

6 Upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Sanniki nr XXXX.XX.XXXX z XX XX XXXX .

7 Upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Sanniki nr XXXXX. XX XXXX z XX. XX XXXX r.
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dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2

w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy oraz zamieszczania

w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informaciji, o ktéorych mowa w art. 8 ustawy z 6 grudnia
2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz
z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt. 1i 2,

w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy

niz 3 miesigce.

Il. Prawidlowos$¢ ustalania uprawnien do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W sporzgdzonym na potrzeby kontroli zestawieniu® iloci wnioskdw i decyzji w sprawach
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wskazano, ze na okres swiadczeniowy 2023/2024
ztozono 12 wnioskéw, gdzie w 11 przypadkach postepowanie zakonczono wydaniem decyzji
0 przyznaniu swiadczenia z funduszu alimentacyjnego a w 1 przypadku odmdwiono
przyznania takiego prawa. Na okres swiadczeniowy 2024/2025 do dnia kontroli

tj. do 10.02.2025 r. ztozono 8 wnioskdw, na podstawie ktérych w 5 przypadkach przyznano
prawo do swiadczenia w petnej wysokosci, a w 3 przypadkach z zastosowaniem
mechanizmu ,zlotéwka za ztotéwke”. 19 wnioskéw ztozono w formie papierowej, a 1 wniosek
w formie elektronicznej. W okresie objetym kontrolg wydano takze 2 decyzje ws. uchylenia
prawa do swiadczenia, 1 decyzje ws. zmiany decyzji przyznajgcej, 3 decyzje zmieniajace
wysokos¢ swiadczeh na podstawie ustawy z dnia 24 listopada 2024 r. o zmianie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® oraz 1 decyzje ws. nienaleznie pobranych

Swiadczen.

Kontroli poddano dokumentacje zawartg w aktach 14 spraw'® (7 spraw w okresie
Swiadczeniowym 2023/2024 i 7 spraw w okresie Swiadczeniowym 2024/2025) wszczetych na
podstawie wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

i zakonczonych wydaniem decyzji. W 10 przypadkach przyznano $wiadczenia w wysokosci
biezaco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt, w 1 przypadku odmowiono
przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w 2 przypadkach przyznano
Swiadczenie z zastosowaniem mechanizmu ,ztotowka za ztotowke” oraz 1 jednym przypadku
przyznano jednej osobie uprawnionej swiadczenie w wysokosci z zastosowaniem

mechanizmu ,ztotéwka za ztotobwke” i odmowiono drugiej z oséb uprawnionych prawa

8 Zestawienie liczby wnioskow i decyzji XXXXX. XXXX.X. XX z XX XX.XXXXr.

9 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1827)

10 Decyzje: XXXXXXXXX. XXX z XXX XXXX 1., XXXXXXXXX. XXX z X XX XXXXT.,
XXXXKXXXX XXX Z XXX XXXX 1, XXX XXXX XXX Z XX XK XXXX ., XXX XXXX. XXX z
XXXXXXX F., XXXXXKXXXX XX XX Z XX XX XXXX T, XXXXXXXXX XXX 2 XXX XXXX T,
XXXXKXXXX XXX Z XX XK XXXX r, XXX X XXX XX XX Z XX XX XXXX T, XXXXXXXXX XXX Z
XXXXXXX F., XXX XXX XXX Z XX XK XXXX 1, XXXXXXXXX XXX 2 XXX XXXX T,
XXXXKXXXX XXX Z XXKXXXX T, XXX XXXX XX XX 2 XXX XXXX T,
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do Swiadczenia, poniewaz réznica miedzy kwotg swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugujgcego danej osobie uprawnionej a kwotg, o ktérg zostat przekroczony dochéd

rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie byta nizsza niz 100 zt.

Poza tym analizie poddano akta spraw zakonczonych wydaniem: 2 decyzji uchylajgcych
prawo do $wiadczeniall, 1 decyzji ws. nienaleznie pobranych swiadczen'?, 1 decyzji

zmieniajgcej w zwigzku z wysokoscig dochodu wnioskodawcy*® oraz 2 decyzji w sprawie
zmiany wysokosci $wiadczen ma podstawie ustawy z dnia 24 listopada 2024 r. o zmianie

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw4.

We wszystkich przypadkach wnioski opatrzono pieczecig oraz datg wptywu i kolejnym
numerem z rejestru. Dokumenty na nowy okres swiadczeniowy przyjeto w terminach

okreslonych w art. 20 ust. 3.

We wszystkich 14 przypadkach o swiadczenie ubiegali sie obywatele polscy, z czego wnioski
ztozyli przedstawiciele ustawowi dzieci, ktére w dniu sktadania wniosku nie ukonczyty 18 lat
—w 10 przypadkach, petnoletnia osoba uprawniona — w 1 przypadku oraz rodzice, ktorzy
wskazali jako osoby uprawnione zarowno niepetnoletnie dzieci jak i dzieci, ktére w momencie

sktadania wniosku osiggnety juz petnoletnosé — w 3 przypadkach.

Organ ww. 3 przypadkach, w ktérych wystgpiono z wnioskiem o przyznanie prawa do
Swiadczenia m.in. petnoletnim osobom uprawnionym, nie wzywat wnioskodawcow do
poprawienia wnioskow oraz nie informowat o wymogu samodzielnego ztozenia wniosku
przez osobe uprawniong, ktéra ukonczyta 18 lat. W dokumentacji poddanej analizie nie byto

upowaznien do ztozenia wnioskéw w imieniu petnoletnich oséb uprawnionych.

Whioski zawieraty informacje wymienione w art. 15 ust. 3 ustawy. We wszystkich
przypadkach wnioskodawcy ztozyli oswiadczenie o przekazaniu organowi prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne wszelkich znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu. Do wnioskéw
zatgczono oswiadczenia z informacjami o0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu

i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,

innych niz dtuznik alimentacyjny.

Do wnioskéw dotgczono odpowiednio do sprawy inne dokumenty, o ktérych mowa w art. 15
ust. 4 ww. ustawy, w tym:
e zaswiadczenia i oSwiadczenia dokumentujgce wysokosc¢ innych dochoddw niz dochody

podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych,

11 Decyzje: XXXXXXXXX.X.XX z XXX XXXX 1., XXXXXXXXXXXXXXX 2 XXX XXXX T.
12 Decyzja XXX XX XXXX.XX.XX z X XX XXXXr.

13 Decyzja XXX XX XXXX.XX.XX z X XX XXXXr.

14 Decyzje: XXXXXXXXXXX.XX z XXXXXXXX T, XXXXXXXXX XX XX z XX XXXXXX .
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e zasdwiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne albo oswiadczenie
stwierdzajgce bezskutecznosc¢ egzekucji,

e odpisy podlegajgcego wykonaniu orzeczenia sgdu zasgdzajgcego alimenty lub
postanowienia sgdu o zabezpieczeniu powodztwa o alimenty lub protokotu
zawierajgcego tres¢ ugody sgdowej lub ugody zawartej przed mediatorem,

e oSwiadczenie o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoty lub szkoty wyzszej.

Organ pozyskiwat lub weryfikowat dane w systemach teleinformatycznych Pesel, CBB,
ePodatki, ZUS, KRUS. Natomiast zaniechano weryfikacji posiadanych informacji
w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych (CWU) oraz w Systemie Informacji Oswiatowej MEN

(S10) we wszystkich przypadkach, w ktérych organ miat taki obowigzek.

Podstawg obliczenia dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy w przypadku wnioskéw
ztozonych na okres $wiadczeniowy 2023/2024 byly dane dotyczace osiggnietych dochodow
w roku 2022, natomiast w przypadku wnioskéw na okres $wiadczeniowy 2024/2025

do obliczen przyjeto dochody osiggniete w 2023 r. Ustalajgc prawo do swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego w obliczeniach zastosowano kryterium dochodowe okreslone

w art. 9 ust. 2 ustawy wynoszgce 1209 zt.

We wszystkich 14 przypadkach, w ktérych rozpatrujac ztozony wniosek przyznano

lub odmoéwiono prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego prawidtowo obliczono
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie, a w uzasadnieniu decyzji wskazano
miesieczny dochdd rodziny w roku bazowym z przeliczeniem na osobe w rodzinie.

W przypadku odmowy przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

z wyliczeh zawartych w uzasadnieniu wynikato, ze nie byto réwniez podstaw do przyznania
Swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,zlotéwka za ztotéwke” na mocy art. 9 ust. 2a

ustawy.

Prawidtowo przyznawano wysokos¢ swiadczen przystugujacych na podstawie art. 9 ust. 2.
Rozstrzygajgc w sprawach z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”
w uzasadnieniu przedstawiono wyliczenie dochodu oraz wysokosci swiadczen

przystugujgcych osobie uprawnionej na podstawie art. 9 ust. 2a-2b.

We wszystkich przypadkach o swiadczenie ubiegali sie obywatele polscy. Wnioski ztozyli
przedstawiciele ustawowi osob uprawnionych — w 8 przypadkach, petnoletnie osoby
uprawnione — w 1 przypadku. W pozostatych 5 przypadkach rodzice oséb uprawnionych
wystgpili o przyznanie Swiadczenia na niepetnoletnie dzieci a takze na dzieci, ktére
ukonczyty 18 lat i kontynuowaty nauke w szkole. W tych przypadkach®® organ przyznat prawo

do swiadczenia na niepetnoletnie osoby uprawnione i jednoczesnie nieprawidtowo przyznat

15 Decyzje: XXXXXXXXX.X.XX z XXXXXXXX r., XXXXXXXXX XXX Z XXX XXXX T,
XXXXXXXXX XXX Z XX XX XXXX T, XXXXKXXXK XXX Z X XXXXXX 1, XXX XXXX XX XX z
XXX XXXXr.



prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego rodzicom petnoletnich oséb
uprawnionych, pomimo braku upowaznien dla rodzicéw od os6b uprawnionych. Organ po
przeprowadzeniu postepowania i zgromadzeniu dokumentacji powinien odmaéwi¢ przyznania

Swiadczenia.

Poddane kontroli decyzje wydano przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?®, dlatego $wiadczenia
przyznano w kwocie nie wyzszej niz 500 zt lub w kwocie nie przekraczajgcej kwoty biezgco
ustalonych alimentow miesiecznie. We wszystkich przypadkach w decyzjach jako sposob

wyptaty wskazano przelew bankowy w terminie ,do 25-go kazdego miesigca”.

W przypadkach, w ktorych sktadano wnioski na nowy okres swiadczeniowy zachowano
terminy ustalenia prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego okreslone w art. 20
ust. 4, 5, 6, 7 i 8 ustawy. W pozostatych przypadkach decyzje administracyjne wydano

niezwtocznie, stosownie do unormowan zawartych w art. 35 § 1 k.p.a.
Decyzje doreczono zgodnie z wymogami wskazanymi art. 46 § 1 k.p.a.

Wyptata swiadczen przyznanych na podstawie wnioskow nowy okres swiadczeniowy odbyta
sie w terminach okreslonych w art. 20 ust. 4, 5, 6, 7 i 8 ustawy i w kwotach wskazanych

w decyzjach. Kolejne wypfaty swiadczen odbywaty sie co miesigc w kwotach wskazanych

w decyzji. Wyptaty w przypadku 9 decyzji nastgpity w dniach wczesniejszych niz dzien
wskazany w harmonogramie zamieszczonym w decyzji, tj. 13.09.2024 r. zamiast
16.09.2024 r. oraz 13.12.2024 r. zamiast 16.12.2024 r. W pozostatych przypadkach wyptat
dokonano w terminach zgodnych z harmonogramem wskazanym w decyzji. Wszystkie

wptaty odbywaty sie w sposéb wskazany w decyzji.

Organ nie otrzymat tytutdw wykonawczych, w ktdérych zmieniono wysoko$¢ alimentéw

i w zwigzku tym réwniez nie zmieniat wysokosci przyznanych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego z tego tytutu. Natomiast w 2 przypadkach'’ po 12 grudnia 2024 r. w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej niezwtocznie wydano decyzje, w ktérych
podwyzszono od 1 pazdziernika 2024 r. kwote przyznanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego do kwoty okreslonej w tytutach wykonawczych jednak nie wyzszej niz 1000
zt. W jednym przypadku w orzeczeniu nie wskazano wysokosci przystugujgcego swiadczenia
w zwigzku zastosowaniem mechanizmu ,ztotowka za ztotéwke”. Zmieniono wysokos¢
Swiadczenia na swiadczenie w petnej kwocie miesiecznie wynikajacej z tytutu
wykonawczego (nie wiekszej niz 1000 zt) oraz ustalono kwote miesiecznego wyréwnania
wyptaconych swiadczen za okres od 1.10.2024 r. do 31.12.2024 r. Prawidtowg wysokos¢

kwot przystugujgcych swiadczen w ramach mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke” wymieniono

16 ystawa z dnia 21 listopad 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1827), zwana dalej ,ustawg zmieniajgcg”
17 Decyzje: XXXXXXXXX XX XXXX z XX XX XXXX T., XXXXXXXXX XX XX z XX XX XXXXT.
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w uzasadnieniu decyzji. Uzasadnienie decyzji nie moze zastgpic rozstrzygniecia i kwoty
przystugujgcych swiadczen powinny by¢ uwzglednione w sentencji decyzji. Poddane kontroli
zatwierdzone przez gtbwnego ksiegowego listy wyptat zawieraty jednak prawidtowe kwoty

wyptaconych swiadczen, tj. kwoty w wysokosci wynikajgcej z art. 9 ust. 2a i 2b.

Ponadto w 1 przypadku wydano decyzje zmieniajgcg kwote juz przyznanych swiadczen

z wykorzystaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”. Po ponownym przeliczeniu dochodu
na osobe w rodzinie, z powodu podania przez wnioskodawce w pierwszym oswiadczeniu
nieprawidtowej powierzchni posiadanych gruntéw rolnych i ztoZzenia nowego oswiadczenia
uwzgledniajgcego prawidtowe informacje, podwyzszono wysokos¢ swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, stosujgc nadal mechanizm ,zlotéwka za ztotowke”.

Kontroli poddano dokumentacje 2 spraw, w ktérych skrocono okres na jaki przyznano
Swiadczenie i wydano decyzje w sprawie uchylenia decyzji przyznajgcych prawo

do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 1 przypadku uchylono decyzje przyznajacg
z powodu zaprzestania nauki w szkole przez osobe uprawniong. W kolejnym przypadku
powodem uchylenia decyzji w czesci dotyczgcej jednej z oséb petnoletnich uprawnionych
byto umorzenie postepowania egzekucyjnego w catosci na jej rzecz na skutek ztozonego

przez nig wniosku i wydanego przez komornika sgdowego stosownego postanowienia.

W 1 kontrolowanym przypadku organ wydat decyzje w sprawie ustalenia i zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen. Wnioskodawca nie wywigzat sie z obowigzku poinformowania

0 uzyskanym dochodzie przez cztonka rodziny osoby uprawnionej w okresie pobierania
Swiadczen. Informacje te jednostka pozyskata w trakcie rozpatrywania wniosku

o Swiadczenie, ztozonego na nowy okres swiadczeniowy. Po ustaleniu, ze przekroczono
dochdéd uprawniajgcy do otrzymywania swiadczen z funduszu alimentacyjnego osrodek

wydat decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen.

Poddane kontroli decyzje administracyjne zawieraty nastepujgce elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a.: oznaczenie organu administracji publicznej — Burmistrza Miasta i Gminy
Sanniki, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu

upowaznionego do wydania decyzji.

We wszystkich przypadkach, w ktorych osoby niepetnoletnie byty uprawnione do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nieprawidtowo okreslono strony postepowania, tzn. jako strone
wskazano wnioskodawce — rodzica niepetnoletnich dzieci uprawnionych do alimentéw.
Natomiast stosujgc sie do unormowan zawartych w z art. 2 pkt 11 ustawy oraz w art. 28 i art.
30 § 2 k.p.a., jako strone decyzji nalezato wskaza¢ niepetnoletnie dzieci uprawnione do

alimentow jako strony postepowania, a wnioskodawce jako ich reprezentanta ustawowego.

W podstawie prawnej analizowanych decyzji stwierdzono nastepujgce uchybienia:



e brak szczeg6towych odpowiednich dla sprawy jednostek redakcyjnych przywotanych
przepiséw tj. ustep, punkt, litera, tiret — w 14 przypadkach,

e przywotanie w decyzjach przyznajgcych art. 27 ustawy, ktory w sprawach nie miat
zastosowania, poniewaz reguluje sciggniecie naleznosci od diuznika alimentacyjnego —
w 15 przypadkach,

e pominiecie art. 24 ust. 1 ustawy w decyzji uchylajgcej —w 1 przypadku,

e przywotanie w decyzjach uchylajgcych a takze w decyzji w sprawie nienaleznie
pobranych $wiadczen nieodpowiedniego rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy?®,
ktére dotyczy postepowania w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego — w 3 przypadkach.

We wszystkich poddanych kontroli decyzjach pouczenie zawierato informacje o mozliwosci

zrzeczenia sie prawa do odwotfania i jego skutkach, o czym mowa w art. 127a k.p.a.

W pouczeniu decyzji przyznajgcych prawo do swiadczeh informowano o obowigzku
powiadomienia organu wyptacajgcego $wiadczenia o zmianach majgcych wplyw na prawo
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, o czym mowa w art. 19. Jednoczes$nie w tych
decyzjach nie pouczano o tym, ze nienaleznie pobrane swiadczenia podlegajg zwrotowi wraz

odsetkami, co wynika z przepisu art. 23 ust. 1 i 1a ustawy.

W 2 sprawach?® wydano decyzje uchylajgce $wiadczenia za okres wstecz wskazujgc

w rozstrzygnieciu daty uchylenia (1.09.2024 r; 1.11.2023 r.) wczesniejsze niz data wydania
decyzji (4.09.2024 r.; 8.11.2023 r.). W tych przypadkach nieprawidtowo sformutowano
orzeczenie decyzji, poniewaz decyzja administracyjna nie moze uchyla¢ swiadczen wstecz,
a jej skutki mogg dotyczy¢ wytgcznie przyszitosci. Prawidtowo nalezato uchyli¢ decyzje
przyznajgcg $wiadczenie i ograniczyc¢ sie do zapisu ,uchyli¢ decyzje nr (...) z dnia (...)", bez
wskazywania terminu uchylenia, poniewaz decyzje te wigzg strony postepowania z datg ich

wydania.

Ill. Prawidlowos¢ realizacji obowigzkéw wobec dluznika alimentacyjnego jako organ

wiasciwy wierzyciela

Kontroli poddano dokumentacje dtuznikéw alimentacyjnych odpowiednio do wybranych
wczesniej akt spraw w przedmiocie ustalania prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

18 rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — Dz. U. z 2023 r. poz. 1341

19 Decyzje: XXXXX.XXXX. XXX z XXX XXXX 1., XXXXXXXXX XX XX z X XX XXXXT.
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W 12 przypadkach realizujgc obowigzek wymieniony w art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 przekazano
dtuznikowi alimentacyjnemu informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, a takze informacje
o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa.

W 10 przypadkach informacje przekazano niezwtocznie, a w pozostatych 2 przypadkach?,
w ktérych decyzje wydano w pazdzierniku 2023 r. informacje do diuznika alimentacyjnego
przekazano w lutym 2024 r. tj. po uptywie ponad trzech miesiecy od dnia odbioru decyz;ji.

W 1 przypadku?! organ nie poinformowat dtuznika alimentacyjnego nie wywigzujgc sie w ten

sposob z obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 ustawy.

W 11 przypadkach, w ktérych dtuznicy alimentacyjni zamieszkiwali poza miastem i gming
Sanniki organ byt zobowigzany do realizacji obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 5 pkt 2.

W 10 poddanych kontroli przypadkach po wydaniu decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wystgpiono z wnioskiem do organu wiasciwego
dtuznika o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego informujgc jednoczesnie

0 wysokosci przyznanych $wiadczen, tytule wykonawczym, organie prowadzgcym egzekucije
i wysokosci zobowigzan Skarbu Panstwa. Dziatania w 6 przypadkach podejmowano
niezwtocznie po otrzymaniu przez strone decyzji przyznajacej. Natomiast w 4 przypadkach?,
w ktorych strony otrzymaty decyzje we wrzesniu lub pazdzierniku 2023 r. dziatania podjeto

z opOznieniem, poniewaz wniosek do organu wiasciwego dtuznika przestano dopiero w lutym
2024 r. Poza tym w 1 przypadku?® MGOPS w Sannikach zaniechat realizacji ww. obowigzku

i nie wystgpit ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sannikach, jak wynika z analizy
dokumentacji poddanej kontroli, nie wystepowat na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy
do organu prowadzgcego egzekucje sgdowg z wnioskiem o wszczecie postepowania

egzekucyjnego.

Osrodek dziatajgc jako organ wiasciwy wierzyciela ztozyt wnioski o przytgczenie sie

do postepowania egzekucyjnego w sprawach, w ktérych wyptacat Swiadczenia na podstawie
10 decyzji. Do wnioskéw zatgczono ostateczng decyzje przyznajgcg Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji tej decyzji

i terminie wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczegdinych miesigcach

20 Decyzje: XXXXXXXXX.X.XX z XXX XXXX 1., XXXXXXXXX XX XX z XXX XXXX r.,
21 Decyzja: XXXXX.XXXX.X. XX z XX XX XXXXr.

22 Decyzje: XXXXXXXXX.X.XX z X XXXXXX 1., XXXXXXXXX. XXX, z XXX XXXX r.,
XXXXXXXXX XXX Z X XXXXXX ., XXXXXXXXX XX XX 2 XXX XXXX T,

23 Decyzja XXXXXXXXX. XXX z XXX XXXXT.



okreslonych w decyzji. W przypadku spraw zakonczonych wydaniem 3 decyzji%
przyznajgcych, pomimo prowadzenia egzekucji przez komornika sgdowego, zaniechano
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3a i nie wystgpiono z wnioskiem

0 przylaczenie sie do egzekuciji.

MGOPS w Sannikach dziatajgc jako organ wiasciwy wierzyciela, wypetniajgc obowigzek
wskazany w art. 3 ust. 7 ustawy, przekazywat do organu egzekucyjnego informacje

0 zmianach w wysokosci przyznanych swiadczen i terminu, od ktérego zmiana
obowigzywata. Informowano réwniez o uchyleniu prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W 2 przypadkach nie przekazano komornikowi sgdowemu informac;ji
o wyptacie swiadczen w innym terminie niz wskazany w informaciji (harmonogramie)
przestanej po wydaniu decyzji przyznajgcej. Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy dtuznik
alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysokosci swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,
tgcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie, ktore naliczane sg od pierwszego dnia
nastepujacego po dniu wyptaty Swiadczen, do dnia sptaty, zatem o kazdej zmianie terminu
wyptat Swiadczen nalezy niezwtocznie informowaé odpowiedni organ prowadzacy

postepowanie egzekucyjne.

Osrodek nie podejmowat dziatan przewidzianych w art. 3 ust. 8 ustawy i nie informowat
sadéw o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszatosci organéw prowadzacych
postepowanie egzekucyjne wobec diuznika alimentacyjnego, a takze nie wytaczat
powddztwa przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu na rzecz obywateli w sprawach

0 roszczenia alimentacyjne, o czym mowa w art. 7 ustawy.

Poinformowata Pani pisemnie, ze w okresie objetym kontrolg przekazywano za pomoca
systemu teleinformatycznego co miesigc informacje gospodarcze o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego, wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 112 w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy na podstawie
art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy. Informacje przekazywano do trzech sposrdd czterech biur
wymienionych w wykazie opublikowanym na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju

i Technologii?®. Do jednego z biur — BIG InfoMonitor S.A. z powodu probleméw technicznych
z przestaniem raportow nie przekazywano informacji o zadtuzeniu dtuznikéw
alimentacyjnych. Pomimo przekazania zgtoszenia drogg telefoniczng biuro informacji

gospodarczej nie rozwigzato problemu. W takich wypadkach organ powinien pisemnie

24 Decyzje: XXXXXXXXX. XXX z XXX XXXX ., XXXXXXXXX. XXX z XXX XXXXr.,
XXXXXXXXX XXX z XX XX XXXX .
25 link: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-biur-wykonujacych-dzialalnosc-gospodarcza
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informowac¢ firmy prowadzace rejestry o problemach z przekazywaniem informaciji.
Przedstawione w trakcie kontroli raporty dtugu dtuznikow alimentacyjnych zawieraty
informacje o dtuznikach wymienionych w tytutach wykonawczych i zaswiadczeniach

o bezskutecznosci egzekucji, ktére znajdowaly sie w dokumentacji poddanej kontroli. Poza
tym w informacji wskazata Pani, ze nie byto przypadkéw przekazywania informacji do
Krajowego Rejestru Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1i 2
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy

niz 3 miesigce.

Dtuznicy alimentacyjni nie sktadali wnioskdw o umorzenie naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w zwigzku z tym organ nie wszczynat na podstawie

art. 30 ust. 2 ustawy postepowania i nie wydawat decyzji w tych sprawach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

1. We wszystkich decyzjach administracyjnych nieprawidtowo oznaczono strone
postepowania i adresata decyzji. Strong postepowania i adresatem decyzji nie byta
osoba uprawniona tylko jeden z rodzicow, co jest niezgodne z art. 2 pkt 11 ustawy oraz
art. 28 i art. 30 § 2 k.p.a.

2. Przyznanie Swiadczenia ,matce dziecka jako przedstawicielowi ustawowemu”, pomimo
ze w chwili skfadania wniosku osoba uprawniona byfa juz petnoletnia. Rowniez wniosek
0 przyznanie swiadczenia zostat podpisany przez matke dorostej osoby uprawnionej —
w 3 przypadkach.

3. Woydanie decyzji uchylajgcych swiadczenia za okres wstecz, gdzie w rozstrzygnieciu
wskazano daty uchylenia wczesniejsze niz data wydania decyzji — w 2 przypadkach.

4. Wskazanie w orzeczeniu decyzji zmieniajgcej wydanej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
nieprawidtowej kwoty przystugujgcych swiadczen, tj. kwoty wyrdwnania zamiast kwoty
wynikajgcej z zastosowania mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” — w 1 przypadku.

5. Brak starannosci w formutowaniu podstawy prawnej decyzji, a w tym:

e brak szczegdtowych odpowiednich dla sprawy jednostek redakcyjnych
przywotanych przepiséw tj. ustep, punkt, litera, tiret — w 14 przypadkach,

e przywotanie w decyzjach przyznajgcych art. 27 ustawy, ktéry w sprawach nie miat
zastosowania, poniewaz reguluje sciggniecie naleznosci od dtuznika
alimentacyjnego — w 15 przypadkach,

e pominiecie art. 24 ust. 1 ustawy w decyzji uchylajgcej — w 1 przypadku,

e przywotanie w decyzjach uchylajgcych a takze w decyzji w sprawie nienaleznie

pobranych swiadczen nieodpowiedniego rozporzgdzenia wykonawczego do
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10.

11.

12.

ustawy?®, ktére dotyczy postepowania w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego — w 3 przypadkach.
Niedotrzymywanie terminu wyptat Swiadczen zgodnie z harmonogramem wypfat

zamieszczonym w decyzjach — w 9 przypadkach.

. Zaniechanie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 ustawy

polegajgcego na poinformowaniu dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu osobie
uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz obowigzku zwrotu wraz

z odsetkami naleznosci z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
osobie uprawnionej, a takze o wysoko$ci zobowigzan diuznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panstwa — 1 przypadku.

Nieprzekazanie komornikowi sgdowemu informacji o zmianie terminu wyptaty swiadczeh

z funduszu alimentacyjnego — w 2 przypadkach.

. Zaniechanie realizacji obowigzku wskazanego w art. 3 ust. 5 pkt 2 oraz art. ustawy

polegajgcego na wystgpieniu do organu wtasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego — w 1 przypadku.

Niewystgpienie z wnioskiem do organu prowadzgcego egzekucje o przytgczenie sie do
egzekucji o czym mowa w art. 27 ust. 3a ustawy — w 3 przypadkach.

Podejmowanie z opdznieniem dziatan, o ktérych mowa w art. 27 ust. 7 pkt 112 —
przekazywanie do dtuznika alimentacyjnego informacji o przyznaniu Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego i wysokosci zobowigzan wobec skarbu panstwa —

w 2 przypadkach.

Nieterminowe wywigzywanie sie z obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 5 pkt 2 —
wystgpienie do organu wtasciwego diuznika z wnioskiem o podjecie dziatan wobec

dtuznika alimentacyjnego — w 4 przypadkach.

Uwaga:

Informacje o problemach technicznych zwigzanych z przestaniem informacji o zadtuzeniu

dtuznikéw alimentacyjnych do biura informacji gospodarczej zgtaszano wytgcznie

telefonicznie zamiast pisemnie.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowo$ci odpowiedzialnosS¢ ponosi

Pani jako kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Sannikach oraz

pracownik realizujgcy zadania objete kontrolg.

26 rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego — Dz. U. z 2023 r. poz. 1341
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig kierownik do:

1.

10.

11.

Wskazywania w decyzjach administracyjnych osoby uprawnionej w rozumieniu art. 2
pkt 11 ustawy, jako strony postepowania oraz adresata reprezentowanej przez
przedstawiciela ustawowego, o czym mowa w art. 28 i art. 30 § 2 k.p.a., w przypadkach,
gdy osobg uprawniong jest osoba niepetnoletnia.

Przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wytgcznie na podstawie wniosku

ztozonego przez osobe uprawniong, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, jezeli ta osoba

osiggneta petnoletnos¢ przed dniem ztozenia wniosku lub w dniu ztoZzenia wniosku.

Stosowania w sentencji decyzji uchylajgcej prawidtowego zapisu ,uchyli¢ decyzje nr (...)

z dnia”, bez wskazywania daty uchylenia prawa do swiadczen.

Wskazywania w rozstrzygnieciu decyzji zmieniajgcych kwoty swiadczen wynikajgcej

z zastosowania mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”.

Starannego formutowania podstawy prawnej decyzji administracyjnych, w tym:

e uwzgledniania odpowiednich szczegdtowych jednostek redakcyjnych przywotanych
przepisow tj. ustep, punkt, litera, tiret,

e przywotywania wylgcznie przepisow, ktore majg zastosowanie w sprawie,

e przywotywania art. 24 ust. 1 ustawy w decyzjach uchylajgcych,

e przywotywania w decyzjach uchylajgcych i o nienaleznie pobranych swiadczeniach
przepiséw, ktdre majg zastosowanie sprawie, w tym odpowiednich przepiséw
wykonawczych.

Wyptacania swiadczen zgodnie z harmonogramem wyptat zamieszczonym w decyzjach.

Realizowania obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 ustawy polegajgcego na

poinformowaniu dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, a takze

o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa.

Niezwlocznego przekazywania komornikowi sgdowemu informacji o zmianie terminu

wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Realizowania obowigzku wskazanego w art. 3 ust. 5 art. 2 ustawy polegajgcego na

wystgpieniu do organu wiadciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie dziatarn wobec

dtuznika alimentacyjnego.

Wystepowania z wnioskiem do organu prowadzgcego egzekucje o przytgczenie sie do

egzekucji, 0 czym mowa w art. 27 ust. 3a ustawy.

Wykonywania obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 5 pkt 2, tj. przekazywania do dtuznika

alimentacyjnego informacji o przyznaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego

i wysokosci zobowigzan wobec skarbu panstwa. z zachowaniem terminéw okreslonych

w art. 35§ 1-3 k.p.a.

13



12. Wywigzywania sie z obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 5 pkt 2, tj. wystepowania do
organu wtasciwego diuznika z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznika

alimentacyjnego z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 1-3 k.p.a.

Uwaga
Informacje o problemach technicznych zwigzanych z przestaniem informaciji o zadtuzeniu

dtuznikoéw alimentacyjnych do biura informacji gospodarczej zgtasza¢ wytgcznie pisemnie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje Panig

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenh, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
XXXXXXXXX KXXXXXX

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Xxxxxxx XXXXXXXXX
Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wylgcznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych
w interesie publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zakfadce ,O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.
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