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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki i Aneta Trawicka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 27 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r. kontrole problemowg w miescie stotecznym
Warszawa z siedzibg Urzedu m. st. Warszawy przy pl. Bankowym 3/5, 00-950 Warszawa

(dalej Urzad m.st. Warszawy).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ realizacji dochodoéw budzetowych z tytutu
gospodarowania nieruchomoscig Skarbu Panstwa przy ul. Marywilskiej, o ktérej mowa

w decyzji Wojewody Mazowieckiego 64889 z dnia 4 pazdziernika 2006 r.

Kontrolg objeto okres od 4 pazdziernika 2006 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz zdarzen
wczeséniejszych/pdzniejszych, majacych wplyw na kontrolowang dziatalnosc.
[Akta kontroli: str. 4-40]

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 kwietnia 2025 r. oraz

stanowiska wobec zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
— dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
— dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowe.
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W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

Miasto stoteczne Warszawa (dalej m.st. Warszawa) jest gming majaca status miasta

na prawach powiatu, zgodnie z § 1 ust. 1 Statutu miasta stotecznego Warszawy?, ktérego
funkcje okresla ustawa o samorzadzie gminnym* i ustawa o samorzadzie powiatowym?®,

a zadania wynikajgce ze stotecznego charakteru miasta — ustawa o ustroju miasta

stotecznego Warszawy®.

Urzad m. st. Warszawy jest jednostkg organizacyjng, przy pomocy ktérej Prezydent
wykonuje nalezgce do jego kompetencji gminne i powiatowe zadania publiczne, zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, w tym zadania wynikajgce ze stotecznego
charakteru m.st. Warszawy oraz zadania wynikajgce z porozumien zawartych z jednostkami
samorzadu terytorialnego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu miasta

stotecznego Warszawy’.

Prezydent m. st. Warszawy kieruje pracg Urzedu m. st. Warszawy przy pomocy Zastepcéw
Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika, Cztonkéw Zarzadéw Dzielnic oraz kierownikow komérek

organizacyjnych Urzedu oraz sprawuje bezposredni nadzér nad ich dziatalnoscia.

Gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Parnstwa jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie z art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®,
a organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
jest starosta/prezydent miasta na prawach powiatu, w my$l art. 4 pkt 9 lit. b niniejszej

ustawy.

W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych Prezydentem m. st. Warszawy byt Pan Rafat

Trzaskowski.

Kontrolowane zadanie realizowane byto w Biurze Gospodarki Nieruchomos$ciami®/Biurze

Mienia Miasta i Skarbu Panstwa'?, bedgcego podstawowg komdrkg organizacyjng Urzedu

8 Uchwata Nr XXII/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 r.

w sprawie uchwalenia Statutu miasta stofecznego Warszawy (opublikowana w BIP m.st. Warszawy
www.bip.warszawa.pl)

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1817).

7 Regulamin organizacyjny Urzedu miasta stotecznego Warszawy stanowi zatgcznik do zarzgdzenia
Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy (opublikowane w BIP
m.st. Warszawy www.bip.warszawa.pl, dalej Regulamin organizacyjny).

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145
ze zm.) — dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

9 Do zakresu dziatania Biura Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z § 11 Regulaminu
organizacyjnego nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co do ktérych organem wtasciwym jest Prezydent m. st.
Warszawy, a takze pobieraniem pozytkéw z nieruchomosci m. st. Warszawy i Skarbu Panstwa.

10 Do zakresu dziatania Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa, zgodnie z § 17b Regulaminu
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m.st. Warszawy, ktérej wkasciwos¢ miejscowa obejmuje m.st. Warszawe, kierowanym
przez Dyrektora Biura bgdz zastepce Dyrektora Biura, zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym®*.

[Akta kontroli: str. 117-119]

Decyzjg Wojewody Mazowieckiego 64889 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. odméwiono
ostatecznie przekazania m.st. Warszawa nieodpfatnie na wtasnos¢ nieruchomosci
przy ul. Marywilskiej'?, ktora na przestrzeni lat 1991-2006 byta przedmiotem kilku

toczgcych sie postepowan administracyjnych.

Gmina Warszawa Biatoteka dziatajgca jako wiasciciel nieruchomosci przy ul. Marywilskiej*?,
zawarta w dniu 25 pazdziernika 1995 r. umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci

z firmg XXXXXXXXX (dalej umowa dzierzawy), na okres 29 lat tj. do 1 pazdziernika 2024 r.*4,

Ustalony w ww. umowie czynsz dzierzawny ustalono ,w wysokosci 51 000 zt w stosunku
rocznym”, co wraz z podatkiem VAT 22% stanowito kwote 62 220,00 zt, a nastepnie od dnia
1 stycznia 2011 r. czynsz dzierzawny podwyzszono do kwoty 85 301,32 zt netto tj.
wynoszgcym rocznie wraz z 23 % VAT kwote 104 920,62 zt.

[Akta kontroli: str. 41-46, 90-92]

W wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa znak sprawy
BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 28 stycznia 2025 r. poinformowano, ze ,Prezydent
m.st. Warszawy reprezentujgcy Skarb Panstwa i gospodarujgcy nieruchomosciami Skarbu

Panstwa w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, nie otrzymat z tytutu

organizacyjnego nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem Skarbu

Panstwa, co do ktérych organem reprezentujgcym wtadciciela jest Prezydent; komunalizacja

i uwtaszczenie mienia na rzecz m.st. Warszawy i Skarbu Panstwa, w zakresie nie przekazanym

do kompetencji dzielnic; prowadzenie innych spraw dotyczacych mienia m.st. Warszawy i Skarbu

Panstwa nieprzekazanych innym podmiotom lub jednostkom organizacyjnym m.st. Warszawy;

nadzor nad jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy: Zarzgdem Mienia m.st. Warszawy

i Zarzadem Mienia Skarbu Panstwa.

11 Osoby odpowiedzialne za realizacje kontrolowanego zadania w poszczegdlnych przedziatach
czasowych przedstawia tabela, bedgca zatgcznikiem do pisma Zastepcy Dyrektora Biura Mienia
Miasta i Skarbu Panstwa BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 6 lutego 2025 r.

12 Obecnie nieruchomos$¢ stanowigca wtasnosé Skarbu Panstwa potozona w m.st. Warszawa,
Dzielnicy Biatoteka przy ul. Marywilskiej 22, oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
dziatka nr 16 o powierzchni 1,0039 ha z obrebu 4-07-15, uregulowana w ksiedze wieczystej
Nr WA3M/00138246/0, prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w IX Wydziale
Ksiag Wieczystych.

13 Przedmiotowy grunt zostat skomunalizowany z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych decyzjami Wojewody Warszawskiego nr 10805, 10806, 10807,
10808 z dnia 19 wrzesnia 1991 r., ktoére zostaty uchylone decyzjg Wojewody Warszawskiego
nr 51433 z dnia 28 stycznia 1997 r., tj. w okresie kiedy obowigzywata zawarta ww. umowa
dzierzawy.

14 Umowa dzierzawy byta zmieniana:

— Aneksem nr 1 z dnia 11 marca 1997 r. w zakresie formy prawnej dzierzawcy z XXXXXXXXXX
na XXXXXXXXXXXXXXX oraz podania numeru rachunku bankowego Urzedu Gminy
Warszawa-Biatoteka do wptat kwartalnych rat czynszu dzierzawnego.

— Aneksem nr 2 z dnia 4 lutego 2011 r. w zakresie formy prawnej dzierzawcy z XXXXXXXXXXX
na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX oraz zmiany wysokos$ci rocznego czynszu dzierzawnego
od 1 stycznia 2011 r. (dalej Spotka).
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ww. umowy dzierzawy zadnego dochodu z uwagi na fakt, ze w catym okresie trwania
umowy, nie byt jej strong.” W zwigzku z powyzszym, nie dysponuje potwierdzeniami wptywu
czynszu dzierzawnego i ,hie odprowadzat dochodow budzetowych z tytutu gospodarowania

nieruchomoscig na rachunek budzetu panstwa w okresie objetym kontrolg”.

Z ww. wyjasnienia wynika rowniez iz ,caty dochéd z czynszu dzierzawnego wptywat

do wydzierzawiajgcego, ktérym byta pierwotnie Gmina Warszawa - Biatofeka, a po zmianie
ustrojowej - m.st. Warszawa’, a w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa ,nie byt uwzgledniany dochéd z przedmiotowej nieruchomo$ci”, z uwagi

na "obowigzujgcg umowe dzierzawy zawartg pomiedzy m.st. Warszawg a Spotkg”.

Ponadto, zgodnie z trescig ww. wyjasdnienia ,od 2006 r. nie ulega watpliwosci,

Ze nieruchomos$¢ wchodzi w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodaruje, w ramach zadan zleconych starosta, czyli Prezydent m.st. Warszawy”,

a zmiana sytuacji prawnej gruntu nie spowodowata ,automatycznej” zmiany stron zawartej
w 1995 r. umowy dzierzawy, ,ktorej stronami w catym okresie umowy byto m.st. Warszawa
(a weczesniej Gmina Warszawa Biatoteka) oraz Spotka”. Zmiana witasciciela nieruchomosci
»hie spowodowata rowniez niewaznosci zawartej w dobrej wierze umowy dzierzawy”.

[Akta kontroli: str. 84-88]

Nalezy nadmieni¢, iz od 2002 r. ,w operacie ewidencyjnym jako wfaSciciela

do przedmiotowego terenu ujawniono Skarb Panstwa, natomiast jako wtadajgcego
wykazano Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy”, zgodnie z pismem Biura Geodez;ji

i Katastru Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy BG-UE-E-1V.6621.1926.2018.ASA z dnia
11 kwietnia 2018 r., stanowigcego zatgcznik do wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Mienia
Miasta i Skarbu Panstwa znak sprawy BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 28 stycznia
2025r.

[Akta kontroli: str. 94-97]

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sgdowego umowa dzierzawy nie wymaga dla swej
waznosci by wydzierzawiajgcy byt wkascicielem przedmiotu dzierzawy bgdz posiadat inny
tytut prawny, zatem uchylenie decyzji komunalizacyjnej z 19 wrzesnia 1991 r. i odméwienie
gminie przekazania nieodpfatnie na wtasno$¢ nieruchomosci nie wptywa na waznos¢ umowy

dzierzawy.

Skarb Panstwa nie wstgpit w prawa i obowigzki wydzierzawiajgcego bowiem przepis
Kodeksu cywilnego regulujgcy te kwestie odnosi sie jedynie do sytuacji gdy nabycie rzeczy
nastepuje w drodze czynnosci prawnej. W przytoczonym stanie faktycznym nie mozna
mowi¢ o nabyciu wlasnoéci w drodze czynno$ci prawnej bowiem gmina nabyta wlasnosc¢
w drodze decyzji administracyjnej nastepnie zweryfikowanej w drodze postepowania

administracyjnego, w wyniku czego gmina utracita wtasnosc.



Skarb Panstwa mogtby wstgpi¢ w prawa i obowigzki wydzierzawiajacego na podstawie
umowy cesji. Gmina posiadata wazng umowe dzierzawy na podstawie ktérej pobierata
czynsz. Nalezy przyjac¢, ze gmina byta posiadaczem samoistnym nieruchomosci, w dobrej
wierze bowiem objeta jg w posiadanie na podstawie decyzji komunalizacyjnej, nastepnie
zweryfikowanej na drodze postepowania administracyjnego. Umowe dzierzawy zawarta
Gmina, nie zas Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta m. st. Warszawy,
zatem nieruchomos¢ byta traktowana jako majatek Gminy/m. st. Warszawy.

[Akta kontroli: str. 149-150, 155-159]

W wyijasnieniu Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa znak sprawy
BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 28 stycznia 2025 r. poinformowano, iz w wyniku
podjetych przez powotane w 2016 r. Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa dziatan
kontrolnych ustalono, ze przedmiotowa nieruchomos¢ ,zajmowana jest przez Spétke
w oparciu o obowigzujgcg umowe dzierzawy, ktorej strong jest m.st. Warszawa

i zainicjowano dziatania majgce na celu uregulowanie zaistniatej sytuacji formalno-prawne;”.

Z ww. wyjasnienia wynika, iz ,sprawa zostata powierzona w 2018 r. Wydziatowi Mienia
Skarbu Panstwa, odpowiedzialnemu za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa”. Analiza zgromadzonych w sprawie dokumentow i zlecenie analizy prawnej
doprowadzity do wniosku, ze ,zawarcie ewentualnego aneksu do wieloletniej umowy
dzierzawy, ktory umozliwitby czerpanie dochodoéw z nieruchomosci przez Skarb Parnistwa
a nie przez m.st. Warszawa, wymaga zgody Wojewody Mazowieckiego”.

Z uwagi na fakt, iz ,wystgpienie do Wojewody Mazowieckiego wymaga zgromadzenia
niezbednej dokumentacji, oczekiwanej kazdorazowo przez MUW, kompletny wniosek
skierowano do Wojewody w dniu 02.05.2022 r.”

[Akta kontroli: str. 84-88]

Z dokumentacji przedstawionej przez Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa

m. st. Warszawy oraz Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci MUW wynika, iz od dnia
4 pazdziernika 2006 r. do dnia 2 maja 2022 r. m. st. Warszawa nie podjeto zadnych
formalnych czynnosci majgcych na celu uregulowanie kwestii dzierzawy przedmiotowej
nieruchomosci Skarbu Panstwa, tak aby Skarb Panstwa stat sie strong zawartej umowy
dzierzawy.

Nalezy nadmieni¢, iz majgc wiedze ze od 2006 r. to Skarb Panstwa jest wtascicielem
przedmiotowej nieruchomosci, w dniu 4 lutego 2011 r. m. st. Warszawa bez podstaw
prawnych i bez wymaganej zgody Wojewody Mazowieckiego (wymog art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) zawarto w imieniu wtasnym?*® Aneks nr 2

do umowy dzierzawy, ktérym zmieniono m. in. strony umowy dzierzawy

15 W imieniu m. st. Warszawa dziatat Pan XXXXXXXX - p .0. Dyrektora Biura Gospodarki
Nieruchomosciami m. st. Warszawy w oparciu o petnomocnictwo nr 37/2010 z dnia 6 stycznia
2010 r. udzielone przez Prezydenta m. st. Warszawy.
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tj. dotychczasowa strona umowy Gmina Warszawa—Biatoteka z siedzibg w Warszawie
przy ul. Ks. Ktopotowskiego 15 zostata zastgpiona strong Miasto Stofeczne Warszawa
Z siedzibg w Warszawie przy Pl. Bankowym 3/5, z pominieciem Skarbu Panstwa jako
prawnego wiasciciela tej nieruchomosci.

[Akta kontroli: str. 41-46]

Do zakonczenia umowy dzierzawy, czynsz dzierzawny wynikajgcy z ww. umowy dzierzawy
wptacany byt na konto m. st. Warszawy, traktowany byt jako dochdd wiasny i nie byt

przekazywany na rzecz Skarbu Panstwa.

W tresci zatgcznikal® do pisma Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa
znak sprawy BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 14 lutego 2025 r. przedstawiono ,wpfaty
dokonane przez XXXXXXXXXXXXX z tytutu umowy dzierzawy M-015U za lata 2006-2024,
ktérych warto$¢ ogdétem wynosita 1 954 241,42 zt (naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami).
[Akta kontroli: str. 164-173]

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa znak sprawy
BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 28 stycznia 2025 r. wynika, iz ,przed zblizajgcym sie
terminem korica umowy dzierzawy (ok. 2,5 miesigca przed koricem umowy), na wniosek
Spotki, Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa ztozyto do Wojewody Mazowieckiego w dniu
19 lipca 2024 r. wniosek o wyrazenie zgody na zawarcie ze Spotkg umowy dzierzawy
nieruchomosci na okres 10 lat na warunkach czynszowych wynikajgcych z opracowania
rzeczoznawcy majgtkowego.

[Akta kontroli: str. 84-88]

Wojewoda Mazowiecki po rozpoznaniu ww. wniosku Prezydenta m.st. Warszawy, wydat dnia
20 wrzesnia 2024 r. zarzgdzenie wyrazajgce zgode na dzierzawe nieruchomosci na okres

5 lat, ale Spdtka nie byta zainteresowana dzierzawg na okres krotszy niz 10 lat!’.

[Akta kontroli: str. 68, 81-83, 200]

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Biura Mienia Miasta i Skarbu Panhstwa znak
sprawy BM-WI-D2.6871.22.2023.KMO z dnia 28 stycznia 2025 r., w zwigzku z wygasnieciem
umowy dzierzawy z dniem 1 pazdziernika 2024 r. ,Prezydent m.st. Warszawy reprezentujgcy
Skarb Panstwa podejmuje dziatania wtascicielskie zwigzane z przedmiotowg nieruchomoscig
w granicach posiadanych kompetencji”.

Ponadto, pismem z 8 listopada 2024 r. ,Spétka zostata poinformowana o koniecznoSci

wydania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Dodatkowo, poinformowano Spotke,

16 Pismo Wydziatu Budzetowo-Ksiegowego dla Dzielnicy Biatoteka Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy znak sprawy UD-II-WGN.6845.157.2024.API1(4) (5.ABO.UD-II-WBK) z dnia 10 lutego
2025 r.

17 Spotka przedstawita swoje stanowisko w pi$mie skierowanym do Wojewody Mazowieckiego
z dnia 28 listopada 2024 r., natomiast w odpowiedzi na ww. stanowisko pismem Dyrektor Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci MUW SPN-IV.7582.1.34.2022.MR z dnia 15 grudnia 2024 r.
podtrzymano zgode Wojewody Mazowieckiego na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na okres 5
lat.
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ze do dnia wydania gruntu, Spétka bedzie obcigzana wynagrodzeniem z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci w wysokoSci wynikajgcej z opracowania

rzeczoznawcy majgtkowego, tj. w kwocie 31 924 zt + VAT".

Z tresci przedmiotowego wyjasnienia wynika rowniez, iz ,ww. kwota jest naleznoscig Skarbu
Panstwa, a co za tym idzie, przekazywana jest do budzetu parnistwa z uwzglednieniem
dochodu, ktéry przystuguje m.st. Warszawie z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji
rzgdowej”, a szczegotowa informacja finansowa?® potwierdzajgca m.in. wystawienie faktur

z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci za okres pazdziernik, listopad, grudzien
2024 r. z terminami ptatno$ci przypadajgcymi po dniu 31 grudnia 2024 r.tj. poza okresem
objetym kontrolg, stanowi zatgcznik do niniejszych wyjasnien.

[Akta kontroli: str. 84-88, 101-111]

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organem reprezentujagcym
Skarb Pahstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej, za$ zgodnie z art. 4 pkt 9 lit. b'tej ustawy, nalezy
przez to rozumie¢ prezydenta miasta na prawach powiatu.

Stosownie do art. 4 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o zasobie nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania

wieczystego Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa.

W art. 11 b niniejszej ustawy przewidziano, ze nadzér nad gospodarowaniem
nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostow
wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej sprawuje wojewoda.

Natomiast zgodnie z art. 12 ww. ustawy organy, o ktérych mowa w art. 11, dziatajgce

za Skarb Panstwa i jednostke samorzadu terytorialnego, sg zobowigzane

do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidiowej

gospodarki.

W rozdziale 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,Zasoby nieruchomo$ci” wskazano
w art. 21, ze do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktore
stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa. W art. 23 ww. ustawy wymieniono zadania starostéw zwigzane z zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym przepisem zasobem nieruchomosci Skarbu

Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2 i 4, art. 51, art. 57 ust. 1,

18 Informacja w sprawie czynno$ci ksiegowych przeprowadzonych w ramach obstugi finansowej
przez Zarzgd Mienia Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2025 r. wraz z fakturami.
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art. 58-60, starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej,

a w szczegolnosci:

1) ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

2) zapewniajg wycene tych nieruchomosci;

3) (uchylony)

4) zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

5) wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane
z zasobu oraz prowadzg windykacje tych naleznosci;

6) wspotpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepisow gospodarujg
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wkasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

7) zbywajg oraz nabywaja, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu,
z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynajmujg, uzyczajg oraz oddajg w uzytkowanie nieruchomosci
wchodzace w skiad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosg;

8) podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach
dotyczgcych wiasnoéci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie;

9) sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa

oraz o wpis w ksiedze wieczystej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy powyzsze obowigzywaty w podobnym brzmieniu w dniu

1 listopada 2006 r., zatem w dniu w ktorym decyzja Wojewody Mazowieckiego 64889

z 4 pazdziernika 2006 r. odmawiajgca przekazania m .st. Warszawa nieodpfatnie

na wlasnos¢ nieruchomosci przy ul. Marywilskiej stata sie ostateczna.

Wynika z powyzszego, ze m.st. Warszawa uzyskato wiedze, ze nieruchomos$c¢

nie stanowi wtasnosci jednostki samorzgdu terytorialnego, ale wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Skutek w postaci ustalenia wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa spowodowat, ze Prezydent
m.st. Warszawy zobligowany byt do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

Zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci w okresie, gdy gmina byta posiadaczem

samoistnym nieruchomosci w dobrej wierze, a nastepnie jej trwanie po wydaniu ostatecznej
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decyzji, ktéra potwierdzita, ze nieruchomos$¢ nie zostata nabyta przez m.st. Warszawa

nie powoduje, ze zastosowanie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
ustawy o finansach publicznych zostato w tej sytuacji wytgczone.

Brak jest podstaw do uznania, ze m. st. Warszawa jest ,wfadajgcym” czyli faktycznie
zarzgdza nieruchomoscig jako posiadacz samoistny w sytuaciji, gdy nieruchomosé

ma uregulowany stan prawny. Uznanie, ze w takiej sytuacji nieruchomos¢ nie nalezy

do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowitoby naruszenie przepiséw ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

Podsumowujagc nalezy stwierdzi¢, iz nieruchomos¢ nalezy do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i nie zmienia tego okoliczno$¢, ze Skarb Panstwa nie wstgpit w prawa i obowigzki

wydzierzawiajgcego.

Konsekwencjg uznania, ze nieruchomos¢ nalezy do zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa
jest stwierdzenie, ze czynsz dzierzawny pobierany przez m.st. Warszawa stanowi dochéd
budzetowy z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dochodéw budzetowych
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa potrgca sie 25% srodkow,

a kwota ta stanowi dochod powiatu. Z powyzszego uregulowania wynika, ze to prezydent
miasta na prawach powiatu zobligowany byt do przekazania pobranego dochodu

z zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa na rachunek biezgcy Wojewody
Mazowieckiego, po potragceniu 25%, ktora to kwota stanowi dochéd zarzadcy, jakim jest

miasto na prawach powiatu, zwigzany z prowadzeniem zarzgdu.

Z tresci art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprost wynika obowigzek zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego przekazania pobranych dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszonych

o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy dochodow dysponenta

czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa.

Z mocy ust. 5 tego przepisu, do dochodéw budzetowych nieprzekazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
zwrotu dotacji. Samo zgromadzenie przedmiotowych dochoddéw na wiasciwym koncie

nie spetnia okreslonego powyzej obowigzku. Konieczne jest bowiem "przekazanie”

i obowigzek ten nie moze zostaé zniesiony lub ograniczony przez inne zdarzenia faktyczne
i prawne.

[Akta kontroli: str. 149-153, 155-159, 161-162]



W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na zaniedbaniu w zakresie
stosowania art. 23 ust. 1 pkt 5i pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz
nie wykonywano w sposob prawidtowy czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci
za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz z wydzierzawianiem nieruchomosci
wchodzgcych w sktad zasobu do nieruchomosci przy ul. Marywilskiej, o ktérej mowa

w decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 64889 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. Powyzsze
zaniedbania naruszajg art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych naktadajgcy

na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania

zobowigzania.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Prezydenta, ze prawidlowos¢ realizaciji
dochodéw budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomoscig Skarbu Panstwa
przy ul. Marywilskiej, o ktérej mowa w decyzji Wojewody Mazowieckiego 64889 z dnia

4 pazdziernika 2006 r. zostata oceniona negatywnie.

W zwigzku z faktem, iz umowa dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci przy ul. Marywilskiej
wygasta z dniem 1 pazdziernika 2024 r. wskutek uptywu terminu na ktoéry zostata zawarta,

odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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