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WI

R-1V.431.1.2025
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Pan Krzysztof Jezierski
Wojt Gminy Zabrodzie

Wystgpienie pokontrolne

Szanowny Panie Wdjcie,

na

podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. 22020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), kontrolerzy:

1.

Sebastian Piatek — kierownik Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska, Wydziat Infrastruktury
i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie Nr
1/WIR-1V/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r., petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujgcego.

. Monika Buczynska — starszy inspektor wojewddzki - Oddziat Rolnictwa i Srodowiska,

Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie
Nr 2/WIR-IV/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r.,

. Robert Milewski — inspektor wojewodzki — Oddziat Rolnictwa i Srodowiska, Wydziat

Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie Nr 3/WIR-1V/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r.

. Monika Sapinska — zastepca kierownika Oddziat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie Nr 369/WK/2025
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

przeprowadzili w dniu 7 maja 2025 r. kontrole planowg problemowg w Urzedzie Gminy
Zabrodzie.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pn.:

1.

przebudowa drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Cyranki na odcinku od km 0+000 do km
0+900 o dtugosci 0,9 km,

2. przebudowa drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Tulipanowa od km 0+714 do km 1+194
o dtugosci 0,48 km,

3. przebudowa drogi w miejscowosci Miynarze ul. Czapli Siwej od km 0+000 do 0+600
o dtugosci 0,6 km,

4. remont drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Weczasowa od km 0+340 do km 1+330
o dtugosci 0,99 km,
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5. remont drogi w miejscowosci Miynarze ul. Chabrowa od km 0+067 do km 1+057
o dtugosci 0,99 km,
6. remont drogi w miejscowosci Milynarze ul. Wierzbowa od km 0+000 do km 0+470
o dtugosci 0,47 km,
7. remont drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Wydry od km 0+000 do km 0+250 o dtugosci
0,25 km;
majgca na celu ocene zgodnosci realizacji zadania z umowa dotacji z Wojewoda
Mazowieckim nr 1/WIR-IV/2024 z 23 sierpnia 2024 r. zmieniong aneksem nr 1/2024 z dnia
23 grudnia 2024 r. i umowami z wykonawcg nr 272.407.2024 z dnia 19 listopada 2024 r.
oraz nr 272.406.2024 z dnia 27 listopada 2024 r., w tym wskaznikdw mierzalnych
wymienionych w harmonogramie rzeczowo- finansowym, ocene prawidtowosci postepowania
o udzielenie zamdwieni publicznego oraz ocene wydatkowania srodkow otrzymanych
w ramach przedmiotowej umowy i wspomnianego aneksu do umowy dotac;ji
z rezerwy celowej budzetu panstwa w zakresie przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk
zywiotowych.
Kontrolg objeto okres realizacji zadania przez Gmine Zabrodzie od 23 sierpnia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Niniejszym, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolnego.
W okresie objetym kontrolg Gmina Zabrodzie, realizowata zadanie pod nazwa:
1. przebudowa drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Cyranki na odcinku od km 0+000 do km
0+900 o dtugoéci 0,9 km,
2. przebudowa drogi w miejscowosci Miynarze ul. Tulipanowa od km 0+714 do km 1+194
o dtugosci 0,48 km,
3. przebudowa drogi w miejscowosci Mtynarze ul. Czapli Siwej od km 0+000 do 0+600
o dtugosci 0,6 km,
4. remont drogi w miejscowosci Mitynarze ul. Wezasowa od km 0+340 do km 1+330
o dtugosci 0,99 km,
5. remont drogi w miejscowosci Miynarze ul. Chabrowa od km 0+067 do km 1+057
o dtugosci 0,99 km,
6. remont drogi w miejscowosci Miynarze ul. Wierzbowa od km 0+000 do km 0+470
o dtugosci 0,47 km,
7. remont drogi w miejscowosci Miynarze ul. Wydry od km 0+000 do km 0+250 o dtugosci
0,25 km;
wspéfinansowane srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej.
Harmonogram zadania obejmowat wykonanie drég o nawierzchni asfaltowej na odcinku
drogi: ul. Cyranki, ul. Tulipanowa i ul. Czapli Siwej oraz uzupetnienie nawierzchni kruszywem
tamanym na odcinkach remontowanych drég: ul. Wczasowa, ul. Chabrowa, ul. Wierzbowa,
ul. Wydry zgodnie z kosztorysem inwestorskim z dnia 13 marca 2024 r.
W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:
a) realizacja zakresu rzeczowego zadania poprzez sprawdzenie zgodnosci wykonania
zadania z zapisami umowy z Wojewodg Mazowieckim nr 1/WIR-1VV/2024 z dnia
23 sierpnia 2024 r. i aneksem do umowy dotacji nr 1/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.
umowami z wykonawcg nr 272.407.2024 z dnia 19 listopada 2024 r. oraz
nr 272.406.2024 z dnia 27 listopada 2024 r. W tym celu przeprowadzono weryfikacje
przedstawionych dokumentéw oraz ogledziny przebudowanej drogi,
b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania polegajgca na sprawdzeniu,
czy jednostka kontrolowana posiada dokumenty objete kontrolg wskazane
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w zatgczniku do pisma Wojewody Mazowieckiego informujgcego o kontroli

znak: WIR-1V.431.1.2025 z 24 kwietnia 2025 r. oraz czy potwierdzajg one realizacje
zadania zgodnie z umowg z Wojewodg Mazowieckim nr 1/WIR-IV/2024 z dnia

23 sierpnia 2024 r. i aneksem do umowy dotacji nr 1/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.
umowami z wykonawcg nr 272.407.2024 z dnia 19 listopada 2024 r. oraz

nr 272.406.2024 z dnia 27 listopada 2024 r.,

C) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego poprzez
weryfikacje, czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcego realizacji zadania/zadan
zgodne byto z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh
publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”) w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania poprzez sprawdzenie prawidtowosci
wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych w formie dotacji na realizacje zadania,
zgodnie z umowg z Wojewodg Mazowieckim nr 1/WIR-1V/2024 z dnia
23 sierpnia 2024 r. i aneksem do umowy dotacji nr 1/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.

Zadanie polegato na przebudowie i remoncie drog zniszczonych w wyniku powodzi

zatorowej w 2024 r.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 3 014 592,37 zt. Dotacja przyznana

z budzetu panstwa wynosita 2 335 550,00 zt. Jednostka samorzgdu terytorialnego

przeznaczyta ze srodkéw wtasnych kwote w wysokosci 679 042,37 zt.

Ocena poszczegdélnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Zadanie zostato wykonane
zgodnie z zatozeniami umowy dotacji z Wojewodg nr 1/WIR-IV/2024 z dnia
23 sierpnia 2024 r. i aneksem do umowy dotacji nr 1/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.
umowami z wykonawcg nr 272.407.2024 z dnia 19 listopada 2024 r. oraz
nr 272.406.2024 z dnia 27 listopada 2024 r. Ogledziny w miejscu realizacji zadania
potwierdzity wykonanie zakresu rzeczowego. W ramach prowadzonych czynno$ci
kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

b) Dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — ocena pozytywna pomimo uchybien.
Dokumenty znajdujace sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzajg
wykonanie zadania i sg zgodne z zapisami umowy i obowigzujgcymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaly na kontrolowane zadanie. Zespét kontrolujacy podtrzymuje ustalenia
wynikajgce ze sprawozdania kontroli doraznej w trybie uproszczonym z dnia 3 grudnia
2024 r., iz Gmina Zabrodzie nie wywigzywata sie z obowigzku informowania Wojewody
o wszelkich zmianach zwigzanych z realizacjg umowy, szczegdlnie w kwestii zmiany
kosztéw realizacji poszczegdlnych zadan. Obowigzek ten wynika wprost z § 6 ust. 3
zawartej umowy dotacji. Ponadto jednostka samorzgdu terytorialnego dokonata
rozliczenia dotacji po terminie, do ktérego zobowigzata sie w § 7 ust. 1 pkt 3) umowy
i jednoczesnie wszelkie informacje dotyczace realizacji i postepu prac oraz
wydatkowania srodkéw byly inicjowane gtéwnie przez strone umowy, Wojewode
Mazowieckiego.

c) Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — ocena
pozytywna pomimo uchybien. W toku kontroli stwierdzono, uchybienia w zakresie
art. 309 ustawy Pzp. Ogtoszenie wyniku postepowania jest ogtoszeniem o charakterze
obligatoryjnym, co oznacza iz jest obowigzkowe dla wszystkich uméw w sprawie
zamowienia publicznego we wszystkich trybach, w tym réwniez w trybie zaméwienia
z wolnej reki. Zaniechanie przez zamawiajgcego zamieszczenia ogtoszenie o wyniku
postepowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych w ustawowym terminie stanowi
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naruszenie art. 309 ust. 1 ustawy Pzp." Jednoczes$nie zamawiajgcy jest zobligowany
zgodnie z art. 448 ustawy Pzp do zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu
umowy. Ogtoszenie o wykonaniu umowy to ogtoszenie obligatoryjne dla wszystkich
umow bez wzgledu na tryb oraz warto$¢ zamowienia, w tym réwniez dla uméw
zawartych po przeprowadzeniu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki.

Poza tym postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato przeprowadzone
wiasciwie, z zachowaniem wszystkich przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych,
obowigzujgcej na dzien wszczecia postepowania. Stwierdzone uchybienia miaty
charakter formalny i nie miaty wptywu na realizacje zadania.

d) Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy
zadania, potwierdzit prawidtowe wykorzystanie dotacji przekazanej na realizacje
zadania. W ramach przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci lub uchybien.

Whioski pokontrolne.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczgce realizacji zadan

nalezy stwierdzi¢, ze zadania zostaty wykonane prawidtowo, a srodki przeznaczone na jego
realizacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wysoko$¢ wykorzystanej dotacji
byta proporcjonalna do stopnia realizacji zadania.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia majgce charakter formalny, ktére nie miaty wptywu
na realizacje zadania, jednakze aby zapobiec stwierdzonym uchybieniom w przysztosci,
zobowigzuje Pana Wajta do zwigkszenia nadzoru w przysztoci nad sporzgdzaniem
dokumentaciji zwigzanej z przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamowienia

i dotozenia nalezytej starannosci w realizacji postanowien zawieranych umaéw.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.,

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguje $rodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 wyzej wymienionej
ustawy, zobowigzuje Pana Wajta do przekazania, w terminie do 31 lipca 2025 r., pisemnej
informaciji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku
Mariusz Frankowski
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

! Informacja o wyniku kontroli z dnia 7 listopada 2023 r. Krajowej Izby Odwotawczej znak:
KND/4/23/DKZP
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