WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 16 czerwca 2025 r.

WK-1.431.3.3.2024

Pan
Adam Struzik

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26
03-719 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
kontrolerzy Janusz Masiak, Magdalena Boniewska i Katarzyna Mozdzyninska — starsi
inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 13 do 31 stycznia 2025 r. kontrole dorazng
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Mazowieckiego, z siedzibg przy

ul. Jagiellonskiej 26, 03-719 Warszawa.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan w przedmiocie sprawowania przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych,
o ktorych mowa w art. 51 ustawy o kierujacych pojazdami® w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 18 grudnia 2024 r.

Nawigzujgc do projektu wystagpienia pokontrolnego z 22 maja 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Marszatkowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r.
poz. 428).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210, ze zm.).
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W okresie objetym kontrolg funkcje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego petnit
Pan Adam Struzik®.

Zadania z zakresu nadzoru nad egzaminami panstwowymi, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego® (dalej regulamin
organizacyjny) zostaty powierzone Wydziatowi ds. Kandydatéw i Kierujgcych Pojazdami
(dalej WKIiKP), wchodzgcemu w sktad Departamentu Organizacji. W okresie objetym
kontrolg bezposredni nadzér nad pracg ww. departamentu sprawowat® Sekretarz
Wojewddztwa — Dyrektor Urzedu, XXX, przy pomocy Zastepcy Dyrektora Departamentu
Organizacji ds. Bezpieczenstwa Publicznego, XXX,

Do zadan WKIiKP? nalezy wykonanie czynnosci z zakresu sprawowania przez Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych

sprawdzajgcych kwalifikacje osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami

oraz kierujgcych pojazdami, w tym:

— rozpatrywanie skarg dotyczacych egzaminu,

— przeprowadzanie kontroli dziatalnosci wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego
w zakresie przeprowadzania egzaminow,

— prowadzenie spraw z zakresu wydawania zalecen pokontrolnych, uniewazniania,
przerwania i zawieszania egzamindw,

— prowadzenie analiz dotyczgcych organizacji i sposobu przeprowadzenia egzamindw,

— prowadzenie ewidencji egzaminatorow sprawdzajgcych kwalifikacje oséb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujgcych pojazdami, w szczegoélnosci
dokonywanie wpisow oraz skredlen z ewidenc;ji.

Kontrole w przedmiocie sprawowania przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego

nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych, przeprowadzono

w szczegotowych zakresach wynikajgcych z art. 67 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

I. Prawidlowos$é rozpatrywania skarg na przebieg egzaminu panstwowego.

WKIKP prowadzi w systemie informatycznym rejestr skarg na przebieg egzaminu

panstwowego na prawo jazdy®.

4 Zgodnie z Uchwatg nr 3/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 listopada 2018 r. oraz Uchwatg
nr 8/24 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewoddztwa Mazowieckiego.

5 Zatgcznik do uchwaty nr 550/43/19 Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 30 kwietnia 2019 r.
zmienionej uchwatg nr 1234/249/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2021 r.

6 Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym Departamentu Organizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 763/23 Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2023 r.

7 Upowaznienie Nr 537/2024 z dnia 15 listopada 2024 r.

8 Rozdziat 10 § 37 pkt 1 lit. a-d i pkt 2 regulaminu organizacyjnego.

Rejestr zawiera: Ip., numer sprawy, nazwe WORD, kategorie prawa jazdy, numer egzaminatora, inicjaty osoby

skarzgcej, date wptywu do WORD, date wptywu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,

date zatatwienia, rozstrzygniecie, powdd wyniku, powoéd przerwania, date decyzji, uwagi.



Skargi na przebieg i ocene egzaminu pahnstwowego, byty rozpatrywane w oparciu o przepisy
ustawy o kierujgcych pojazdami, rozporzgdzenia w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania,

i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych

w tych sprawach?®, a takze w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®!.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego rozpatrzyt tgcznie 284
skargi na przebieg egzaminu panstwowego, w tym 143 skargi w 2023 r. oraz 141 skarg
w 2024 r.22,

Kontroli poddano 35 skarg, w tym 15 zakoriczonych uznaniem skargi za zasadng®®, 12 skarg

pozostawionych bez rozpatrzenial* oraz 8 skarg uznanych przez organ za bezzasadne.

Wszystkie poddane kontroli skargi zostaty ztozone w trybie okreslonym w art. 68 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. za posrednictwem dyrektora wojewddzkiego osrodka
ruchu drogowego i zostaty rozpatrzone zgodnie z przepisami art. 237 k.p.a.

Zadna ze zloZzonych skarg nie zawierata zapiséw wskazujgcych na zaistnienie czynéw

o charakterze korupcyjnym.

We wszystkich poddanych badaniu 12 skargach pozostawionych bez rozpatrzenia, podstawg

pozostawienia bez rozpoznania byto:

— w 3 przypadkach nieuzupetnienie brakéw formalnych pisma, poprzez nieztozenie
uzasadnienia skargi, pomimo wezwania do jego uzupetnienia na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a;

— w 3 przypadkach ztozenie przez osobe skarzgcg wniosku o wycofanie skargi;

— w6 przypadkach ztozenie skargi po terminie wskazanym w art. 68 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, tj. po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym byt przeprowadzany
egzamin panstwowy na prawo jazdy.

Poddane badaniu 8 skarg uznanych przez organ za bezzasadne, zawierato uzasadnienie

faktyczne i prawne, wskazujgce, ze wynik i ocena egzaminu panstwowego byty uzasadnione

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania osob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien
przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1206)
oraz Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien
przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2023 r. poz. 2659).

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a.

12 W okresie od 1 stycznia do 18 grudnia 2024 r.

13 W wyniku uznania skargi za zasadng organ wszczynat postepowanie administracyjne w sprawie
uniewaznienia egzaminu panstwowego. We wszystkich przypadkach egzamin zostat uniewazniony.

14 W tym 9 skarg ztoZzonych z uchybieniem terminu na ich ztozenie oraz 3 skargi, w przypadku ktérych, skarzacy
nie uzupetnili skargi o jej uzasadnienie, w terminie wskazanym przez organ.
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i w przedmiotowych sprawach nie stwierdzono okolicznoséci, ktére datyby podstawy

do zakwestionowania poprawnosci przebiegu egzaminu.

We wszystkich badanych przypadkach organ zawiadamiat skarzgcego o sposobie
rozpatrzenia skargi, a takze o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia lub uznaniu skargi
za bezzasadng, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 237 § 3 k.p.a. Poddane badaniu
zawiadomienia zawieraty elementy okreslone w art. 238 § 1 k.p.a., tj.: 0znaczenie organu,
od ktérego pochodzi zawiadomienie, wskazanie sposobu zatatwienia skargi oraz podpis
osoby upowaznionej do zatatwienia skargi z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska

stuzbowego, a takze pouczenie o tresci art. 239 § 1 k.p.a.

II. Prowadzenie kontroli dziatalnosci wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego
w zakresie przeprowadzania egzaminéw panstwowych i wydawanie zalecen

pokontrolnych.

W mysl art. 67 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, marszatek wojewddztwa
sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem egzaminow panstwowych, o ktérych mowa

w art. 51 ww. ustawy, w ramach ktérego kontroluje dziatalnos¢ wojewddzkiego osrodka
ruchu drogowego (dalej WORD), w zakresie przeprowadzania egzaminéw panstwowych

i wydaje zalecenia pokontrolne. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ww. ustawy, marszatek wojewodztwa
kontroluje WORD co najmniej raz na pét roku, a takze jezeli analizy, o ktérych mowa

w art. 67 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych pojazdami, wskazujg na nieprawidtowe dziatanie
WORD. Wedtug stanu na 18 grudnia 2024 r., na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonowato 6 WORD?.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego dokonat w formie uchwat
zatwierdzenia plandw kontroli na 2023 i 2024’ rok, w ktdérych ujete zostaty rowniez kontrole
WORD. W planie kontroli na 2023 r. zaplanowano przeprowadzenie 3 kontroli
kompleksowych oraz 9 kontroli problemowych, a w planie kontroli na 2024 r. zaplanowano
przeprowadzenie 12 kontroli problemowych, w kazdym z nadzorowanych WORD.

W okresie objetym kontrolg organ nie przeprowadzat kontroli doraznych?,

15 W tym WORD w: Warszawie, Ostrotece, Radomiu, Ptocku, Ciechanowie, Siedlcach.

16 Uchwata nr 1905/369/22 Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia Planu kontroli na 2023 rok wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych
oraz spétek prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego oraz jednostek i podmiotéw
podlegajgcych kontroli na mocy przepiséw prawa.

17 Uchwata nr 2196/461/23 Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia Planu kontroli na 2024 rok wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz spoétek prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa Mazowieckiego oraz jednostek i podmiotéw
podlegajgcych kontroli na mocy przepiséw prawa.

18 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
~Kontrola wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o kierujgcych pojazdami,
moze byé prowadzona jako dorazna, gdy w jej trakcie bada sie wytgcznie zagadnienia wynikajgce
ze ztozonych skarg lub z uzyskanych informacji w zakresie przeprowadzania egzaminéw panstwowych,



Planujagc WORD do kontroli kazdorazowo okreslano termin, kolejnos¢ oraz zakres kontroli.
Plany kontroli poprzedzone byty analizami w zakresie sredniej zdawalnosci oséb
egzaminowanych oraz w zakresie ilosci skarg ztozonych na przebieg egzaminéw
panstwowych w poszczegolnych WORD w skali roku. W okresie objetym kontrolg terminy
kontroli nie byty zmieniane, a kontrole WORD, przeprowadzono zgodnie z planem,
wypetniajgc wymog wskazany w art. 69 ust 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,

tj. kazdy z WORD kontrolowano co najmniej raz na pét roku?®,

Badaniu poddano dokumentacje z 22 przeprowadzonych i zakonczonych w badanym okresie

kontroli®, w tym 3 kontroli kompleksowych oraz 19 kontroli problemowych.

We wszystkich badanych przypadkach kontrole zostaty przeprowadzone przez
upowaznionych pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydane byly zgodnie z wzorem upowaznienia,
zamieszczonym w rozporzgdzeniu w sprawie kontroli wojewodzkich o$rodkéw ruchu

drogowego?! i zostaty podpisane przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

We wszystkich badanych przypadkach, po przeprowadzeniu kontroli sporzgdzano protokoty
kontroli wraz z zatgcznikami, zawierajgce opis dokonanych czynnosci i stwierdzonego stanu
faktycznego. Protokoty podpisane zostaty przez kazdg ze stron, tj. kontrolujgcych oraz
dyrektora kontrolowanego WORD. Powyzszym spetniono wymogi art. 69 ust. 5 ustawy

o kierujgcych pojazdami.

co wynika z przepisu § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie kontroli wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1325, ze zm.).
Jednoczesnie przepis § 2 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia dopuszcza przeprowadzenie kontroli jako doraznej
w przypadku okreslonym w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami (ij. jezeli analizy kwartalne
lub biezgce wskazujg na nieprawidtowe dziatanie osrodka), przy czym wybédr rodzaju kontroli (kompleksowa,
problemowa lub dorazna) uzalezniono w tym przepisie od oceny przestanek kontroli. Zgodnie z § 3 ust. 1

pkt 2 przywotanego rozporzadzenia, kontrola dorazna jest przeprowadzana w przypadku wystgpienia
okolicznoéci wskazujgcych na koniecznos¢ niezwtocznego przeprowadzenia kontroli w o$rodku. Kierujgc

sie przepisami rozporzadzenia w sprawie kontroli wojewédzkich osrodkéw ruchu drogowego, na podstawie
skarg otrzymanych w 2023 r. i 2024 r. nie stwierdzono przestanek uzasadniajgcych koniecznosc
niezwtocznego przeprowadzenia kontroli doraznej w nadzorowanych Wojewddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego (dalej: ,WORD”). Natomiast ocena przestanek wynikajgcych z prowadzonych analiz

oraz uzyskane informacje w zakresie przeprowadzania egzamindéw panstwowych zostaty wykorzystane
podczas przeprowadzania planowych kontroli problemowych”.

19 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
»Okreslajgc kolejnosé kontroli kompleksowych oraz problemowych WORD w rocznych planach kontroli
obowigzujgcych w latach 2023 i 2024 uwzgledniono przepis art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Jako pierwsze poddano kontroli te osrodki, co do ktérych analiza, o ktérej mowa w art. 67
ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wskazywata na nieprawidtowe dziatanie osrodka”.

20 Na dzien 18 grudnia 2024 r. 2 prowadzone kontrole problemowe — WORD w Warszawie oraz WORD
w Ostrotece — nie byly jeszcze zakonczone.

21 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
wojewoddzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1325).



Poddane badaniu 3 kontrole kompleksowe??, zostaty przeprowadzone zgodnie zakresem
wskazanym w § 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli wojewddzkich o$rodkéw ruchu

drogowego.

W przypadku kontroli kompleksowych przeprowadzonych w WORD w Warszawie

oraz w Ciechanowie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz uchybien, w zwigzku

z powyzszym nie sformutowano zalecen pokontrolnych. Natomiast podczas kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w WORD w Ptocku, stwierdzono nieprawidtowosé
polegajagca na niekorzystaniu przez egzaminatoréw z paséw bezpieczenstwa w trakcie

prowadzonych egzaminéw panstwowych na prawo jazdy.

W 6 z 19 poddanych badaniu kontroli problemowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci

ani uchybien, w zwigzku z czym nie sformutowano zalecenh pokontrolnych, natomiast

w 13 kontrolach stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, polegajgce m.in. na:

— prowadzeniu przez egzaminatora egzaminu w ruchu drogowym, bez zapietych paséw
bezpieczenstwa?;

— zakupie i dopuszczeniu pojazdu (przyczepy) do ruchu, pomimo negatywnego wyniku
dodatkowego badania technicznego, dopuszczajgcego pojazd do przeprowadzania
egzaminu?;

— braku wymaganego wyposazenia niektérych pojazdéw egzaminacyjnych (kota
zapasowego, apteczki), brak o$wietlenia tablic literg ,L"?°;

— emocjonalnym sposobie oceny zadania egzaminacyjnego przez egzaminatora
oraz wykorzystaniu przez egzaminatora innej drogi niz publiczna do realizacji zadan
egzaminacyjnych?s;

— poruszaniu sie przez egzaminatora po placu manewrowym oraz podejmowaniu préb
jazdy motocyklem bez kasku ochronnego?’;

— niewtasciwym zabezpieczeniu tadunku umieszczonego w pojezdzie egzaminacyjnym,
w trakcie prowadzonego egzaminu na prawo jazdy w zakresie kategorii C i C+E oraz
niedostosowaniu placu manewrowego do przepisow regulujgcych warunki, jakim

powinien odpowiadac plac manewrowy?s;

22 Dotyczy kontroli przeprowadzonych w 2023 r. WORD w: Warszawie, Ptocku, Ciechanowie. Zgodnie
z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac z 15 stycznia
2025 r. ,Ostatnie kontrole kompleksowe w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego (dalej ,WORD”)
w Ostrotece, Radomiu i Siedlcach przeprowadzono w nastepujgcych terminach:
— WORD w Ostrotece: od 9 listopada do 30 grudnia 2022 r.;
—  WORD w Radomiu: od 7 listopada do 30 grudnia 2022 r.;
— WORD w Siedlcach: od 8 listopada do 30 grudnia 2022 r.”.
23 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Ostrotece oraz w Siedlcach.
24 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Ostrotece.
25 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Siedlcach.
26 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Radomiu.
27 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Radomiu.
28 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Radomiu.
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— Zwracaniu uwagi osobie egzaminowanej przez egzaminatora, w sposob niestosowny
w zakresie dobieranych okreslen oraz poszanowania osoby egzaminowanej?’;

— niewlasciwym sposobie przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy kategorii
AM, A1, A2 i A%;

— niewtasciwym wyznaczaniu stanowisk na placu manewrowym3;

— niewtasciwym sposobie losowego przydzielania egzaminatorom egzaminéw
teoretycznych®?;

— naruszeniu formalnych zasad przeprowadzenia egzamindw panstwowych w zakresie

kategorii C+E prawa jazdy®3.

Ponadto w jednym przypadku pomimo oceny pozytywnej w zakresie objetym kontrola,
wydano zalecenia pokontrolne w trzech dodatkowych aspektach wynikajgcych ze skarg
ztozonych przez instruktoréw nauki jazdy, a odnoszgcych sie do zasad funkcjonowania
WORD. Skargi dotyczyty m.in. braku dostepnych terminéw zapisu na egzamin teoretyczny
i praktyczny w Osrodku Terenowym w Mtawie, opdznien rozpoczecia egzamindw, braku
mozliwosci umawiania egzaminow przy wykorzystaniu systemu informatycznego info-car
w WORD w Ciechanowie®.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze przeprowadzenie jednej kontroli
problemowej w WORD w Siedlcach, skutkowato uniewaznieniem z urzedu, przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, egzaminu panstwowego na prawo jazdy®.

W okresie objetym kontrolg do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nie wptynety
pisemne zastrzezenia, co do ustalen zawartych w protokotach kontroli problemowych

i kompleksowych, ktére przeprowadzono w 2023 i 2024 r. w WORD w: Warszawie,

Ostrofece, Radomiu, Ptocku, Ciechanowie oraz Siedlcach®.

W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie przedstawionej dokumentaciji i pisemnych
wyjasnien organu ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, podczas przeprowadzania
kontroli kompleksowych, jak i problemowych, nie korzystano z mozliwosci wynikajgcej

z art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. w ramach nadzoru nad egzaminami

praktycznymi, nie wspdtpracowano z Policjg®’.

29 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Siedlcach.

30 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Siedlcach.

31 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Warszawie.

32 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Ciechanowie.

33 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Ptocku.

34 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Ciechanowie, przeprowadzonej od 9 wrzesnia do 28 pazdziernika

2024rr.

35 Dotyczy kontroli problemowej w WORD w Siedlcach, przeprowadzonej od 12 maja do 30 czerwca 2024 r.

36 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.

37 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
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Po zakonczeniu kazdej z przeprowadzonych kontroli poddanych badaniu, sporzgdzono
wystgpienie pokontrolne, ktére w swej tresci zawierato réwniez zalecenia pokontrolne,

jezeli w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci. Zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, w kazdym przypadku, niezwtocznie

przekazywat wystgpienie pokontrolne dyrektorowi kontrolowanego WORD.

W jednej kontroli problemowej organ dwukrotnie monitowat wyegzekwowanie obowigzku
udzielenia odpowiedzi na zalecenia pokontrolne przez dyrektora WORD w Ptocku?.
Natomiast w pozostatych badanych przypadkach, dyrektorzy kontrolowanych WORD,
udzielali terminowych odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

lll. Uniewaznianie egzaminéw panstwowych przeprowadzanych przez WORD.

Zgodnie z zapisami art. 67 ust 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, marszatek
wojewodztwa sprawujgc nadzoér nad przeprowadzaniem egzaminow panstwowych,
uniewaznia egzamin na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
jezeli egzaminowi zostata poddana osoba, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 ww. ustawy

lub byt przeprowadzony w sposéb niezgodny z przepisami ustawy, a ujawnione
nieprawidtowos$ci miaty wptyw na jego wynik. Na podstawie art. 72 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami marszatek, uniewaznia egzamin panstwowy z urzedu

lub na wniosek dyrektora WORD. Z analizy poddanych badaniu dokumentéw ustalono,
ze w kontrolowanym okresie Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego uniewaznit tgcznie
146°° egzaminéw panstwowych, w tym 50 egzaminéw w 2023 r. oraz 96 egzamindéw

w 2024 r.%0,

38 Notatka stuzbowa pracownika WKiKP z 6 maja i 27 wrze$nia 2024 r. Dotyczy kontroli problemowej znak
OR-BP-11.8041.3.3.2024.GM.

39 Zgodnie z korektg danych statystycznych z 30 stycznia 2025 r.

40 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 30 stycznia 2025 r.
W 2023 r. zostato uniewaznionych 50 egzaminéw panstwowych, w tym: 36 egzamindéw, w przypadku ktérych
egzaminowi poddana zostata osoba, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami
(tj. osoba, w stosunku do ktorej zostat orzeczony, prawomocnym wyrokiem sadu, zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych) - 14 egzamindw, ktére przeprowadzono w sposéb niezgodny z przepisami ustawy
o kierujgcych pojazdami, a ujawnione nieprawidtowosci miaty wptyw na wynik egzaminu (dotyczy egzaminéw
uniewaznionych na podstawie skarg uznanych za zasadnie lub wnioskéw dyrektoréw WORD). W 2024 r.
zostato uniewaznionych 96 egzaminéw panstwowych, w tym: siedem egzamindéw, w przypadku ktérych
egzaminowi zostata poddana osoba niespetniajgca wymogu okreslonego w art. 50 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. osoba, ktéra nie osiggneta wymaganego wieku); - 78 egzaminéw, w przypadku ktérych
egzaminowi zostata poddana osoba, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami
(tj. osoba, w stosunku do ktorej zostat orzeczony, prawomocnym wyrokiem sadu, zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych: - jeden egzamin do ktérego przystapita osoba, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2
pkt 4 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami (tj. osoba nieposiadajgca waznego orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem); - 10 egzaminoéw, ktére przeprowadzono w sposob
niezgodny z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami, a ujawnione nieprawidtowosci miaty wptyw na wynik
egzaminu (dotyczy egzaminéw uniewaznionych na podstawie skarg uznanych za zasadne lub wnioskéw
dyrektorow WORD)".
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Badaniu poddano tgcznie 20 spraw dotyczacych uniewaznienia egzaminu panstwowego

na prawo jazdy, w tym: 15 decyzji uniewazniajgcych egzamin na podstawie skarg ztozonych
na jego przebieg, 1 decyzje uniewazniajgcg egzamin z uwagi na brak waznego orzeczenia
lekarskiego, 2 decyzje uniewazniajgce egzamin na prawo jazdy kategorii C, z uwagi

na brak minimalnego wieku zdajgcego, wymaganego dla kategorii C prawa jazdy oraz

2 decyzje uniewazniajgce egzamin na prawo jazdy z uwagi na orzeczony wobec zdajgcego

prawomocny sgdowy zakaz prowadzenia pojazddéw.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednym przypadku uniewaznienia
egzaminu panstwowego na prawo jazdy Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego dokonat

z urzedu, po analizie nagrania z przebiegu egzaminu, jak rowniez dokumentaciji

z przeprowadzonej kontroli problemowej w WORD w Siedlcach. Ze zgromadzonej w sprawie
dokumentacji wynikato, ze osoba egzaminowana uzyskata wynik negatywny egzaminu,
poniewaz egzaminator uznat, ze dwukrotnie wykonano nieprawidtowo to samo zadanie
egzaminacyjne. Wedtug oceny kontrolerow WKiKP Urzedu Marszatkowskiego egzaminator

btednie ocenit sposdb wykonania zadania ,Jazda po tukach w ksztatcie cyfry 8741,

W wyniku analizy dokumentacji pokontrolnej dotyczacej uniewazniania egzaminu
panstwowego ustalono, ze organ prowadzit postepowania zgodnie z wtasciwoscig, wydane
decyzje uniewazniajgce zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 k.p.a., a sprawy
prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 k.p.a. Wszystkie poddane
badaniu decyzje, wydane zostaty w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 72

ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

IV. Zawieszanie przeprowadzania przez WORD egzaminéw panstwowych.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie zawieszat
prowadzenia, przez nadzorowane WORD, egzaminoéw panstwowych na prawo jazdy.

Na postawie poddanej badaniu dokumentacji z przeprowadzonych kontroli ustalono,

ze nie wystgpity przestanki uzasadniajgce podjecie przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego, decyzji 0 zawieszeniu dziatalnosci WORD, {j. nie stwierdzono, ze WORD
nie spetnia wymagan dotyczgcych wyposazenia, warunkéw lokalowych oraz placu
manewrowego, jak réowniez w wyniku kontroli nie stwierdzono razgcego uchybienia, o ktérym

mowa w art. 69 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

41 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 29 stycznia 2025 r.
»Z nagrania egzaminu bezspornie wynikato, ze osoba egzaminowana spetnita kryteria oceny wymaganej
dla tego zadania i wykonata je poprawnie, zatem egzaminator dokonujgc oceny popetnit btad.
W rozpatrywanej sytuacji jedyng mozliwoscig byto uruchomienie procedury uniewaznienia egzaminu przez
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego i ponowne jego przeprowadzenie na koszt WORD. Przeprowadzono
w UMWM postepowanie administracyjne skutkujgce uniewaznieniem egzaminu”.
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V. Skreslanie egzaminatoréw z ewidencji egzaminatorow.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego prowadzi ewidencje egzaminatoréw, o ktérej mowa
w art. 58 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, w formie elektronicznej. W toku kontroli
ustalono, ze wedtug stanu na dzien 18 grudnia 2024 r., w ewidenc;ji znajdowato sie 287
wpisdéw?2, Stwierdzono, ze ewidencja egzaminatorow byta kompletna i zawierata wszystkie

dane wskazane w art. 58 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Kontroli poddano dokumentacje osobowg wszystkich 287 egzaminatoréw znajdujgcych

sie w ewidencji*®. Ustalono, ze znajdowaty sie tam kserokopie zaswiadczen
potwierdzajgcych uczestnictwo (w poprzednim roku) w trzydniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego egzaminatorow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 3 ustawy

o kierujgcych pojazdami. Stwierdzono terminowos¢ wykonania obowigzku przedtozenia
ww. zaswiadczen marszatkowi wojewodztwa. Zweryfikowano rowniez waznosé
przedtozonych orzeczen lekarskich i psychologicznych, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1

pkt 4 i 5 ww. ustawy. W oparciu o poddane badaniu dokumenty ustalono, ze osoby wpisane

do ewidencji egzaminatoréw, spetniaty wymagania okreslone ww. przepisami prawa.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ewidencji egzaminatoréow
prowadzonej przez Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego znajdowaty sie wpisy

4% pracownikdéw Departamentu Organizacji, Pionu Bezpieczenstwa Publicznego, WKiKP,
upowaznionych przez Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego do realizacji zadania

z zakresu nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych, o ktérych mowa

w art. 51 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami otrzymanymi
od Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu, zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
egzaminatoréw, w celu zachowania bezstronno$ci, wykonywali pracownicy WKIiKP, ktorzy
nie sg wpisani do ww. ewidencji. W toku kontroli ustalono jednak, ze prowadzona przez
organ ewidencja nie pozwala jednoznacznie okresli¢, kto i kiedy dokonuje w niej wpisow,

zmian, wykreslen oraz adnotaciji.

Ponadto w wyniku prowadzenia czynnosci kontrolnych polegajgcych na analizie kartotek

(wydrukow z ewidenciji elektronicznej) wszystkich egzaminatoréw wpisanych przez

42 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.

43 Stan na dzien 18 grudnia 2024 r.

44 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu z 30 stycznia 2025 .
»Czterech pracownikéw UMWM ma uprawnienia egzaminatora i zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami figurujg oni w ewidencji egzaminatoréw prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Obowigzki okreslone w art. 71 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy sg
realizowane przez dwéch pracownikéw Wydziatu ds. Kandydatow i Kierujgcych Pojazdami, ktérzy nie sg
wpisani do ewidencji egzaminatoréw. Aby zachowa¢ bezstronnos¢ i wyeliminowaé potencjalny konflikt
intereséw, realizacje wskazanych obowigzkéw powierzono pracownikom, ktdrzy nie sg wpisani do ewidenc;ji
egzaminatoréw. Przyjete rozwigzanie pozwala na zachowanie obiektywizmu i niezaleznosci w realizacji zadan
ustawowych oraz eliminuje ryzyko, ze osoba nadzorujgca jednoczesnie podlegataby nadzorowi jako
egzaminator”.
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Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego do ewidencji egzaminatoréw, stwierdzono ze jeden
z pracownikow*® sprawujgcy z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
nadzor nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych, o ktérych mowa w art. 51 ustawy
o kierujgcych pojazdami, posiadajgcy wpis do ewidenciji, byt zatrudniony w WORD

w Warszawie (ul. Odlewnicza 8, 03-231 Warszawa) do dnia 20 listopada 2024 r. oraz

posiada wazng do dnia 2 sierpnia 2027 r. legitymacje egzaminatora, wydang przez Dyrektora

WORD w Warszawie. Z informacji przekazanej przez Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora

Urzedu wynika, ze od momentu zatrudnienia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Mazowieckiego w Warszawie, pracownik przebywat na urlopie bezptatnym w ww. placéwce

WORD oraz podczas wykonywania czynnoéci stuzbowych w Urzedzie Marszatkowskim

Wojewodztwa Mazowieckiego, bedgc na urlopie bezptathym w WORD w Warszawie,

nie przeprowadzat kontroli, ani nie rozpatrywat skarg dotyczgcych WORD w Warszawie*.

W okresie objetym kontrolg, po dokonaniu weryfikacji przestanek skreslenia egzaminatora®’,

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego dokonat 16 skreslenn egzaminatorow z ewidencji

egzaminatordéw, z nastepujgcych przyczyn:

— niedopetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami, dotyczgcego posiadania przez egzaminatora waznego orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego o braku przeciwwskazan zdrowotnych
i psychologicznych do wykonywania czynnosci egzaminatora (4 skres$lenia);

— niedostarczenie zaswiadczenia o ukohczeniu warsztatow doskonalenia zawodowego,

o ktérym mowa w art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami (11 skredlen);

45 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu z 4 lutego 2025 r.

.Pan (...) jest zatrudniony w Wydziale ds. Kandydatéw i Kierujgcych Pojazdami Departamentu Organizacji
UMWM od dnia 3 sierpnia 2015 r.”.

46 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 4 lutego 2025 r.
+Elektroniczna ewidencja egzaminatoréw nie przewiduje opcji wygaszania legitymacji po ustaniu stosunku
pracy egzaminatora. Dlatego w przypadku dotyczgcym osoby, ktéra zakohczyta stosunek pracy z WORD,

a termin waznosci jej legitymaciji jeszcze nie uptynat, bedzie widniata w ewidencji informacja o waznosci
legitymaciji. Legitymacje wydaje Dyrektor WORD zgodnie z § 60 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw
dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz. U. poz. 2659, ze zm.) po otrzymaniu od egzaminatora kopii
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Pan (...) jest zatrudniony w Wydziale ds. Kandydatéw

i Kierujgcych Pojazdami Departamentu Organizacji UMWM od dnia 3 sierpnia 2015 r. Ponadto do dnia

20 listopada 2024 r. byt pracownikiem WORD w Warszawie przebywajgcym na urlopie bezptatnym. Podczas
wykonywania czynnosci stuzbowych w UMWM, bedac na urlopie bezptatnym w WORD w Warszawie, nie
przeprowadzat kontroli ani nie rozpatrywat skarg przekazanych do UMWM z WORD w Warszawie (...)".

47 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu z 29 stycznia 2025 r.

W zwigzku z wymaganiami wobec egzaminatoréw, okreslonymi art. 58 ust 1 pkt 1-7 ustawy o kierujgcych
pojazdami, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego weryfikuje wtasciwe dokumenty przed wydaniem decyzji
o wpisie do ewidencji egzaminatorow. W przypadku egzaminatoréw wpisanych do ww. ewidencji weryfikacja
wymagan okreslonych w art. 58 ust 1 pkt 4 oraz 5 ustawy o kierujgcych pojazdami prowadzona jest
na biezgco, przy pomocy elektronicznej ewidencji. W przypadku sktadania egzaminu przez kandydata
na egzaminatora, zaswiadczenie o ztozeniu z wynikiem pozytywnym ww. egzaminu Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego otrzymuje bezposrednio od komisji weryfikacyjnej powotanej przez ministra wtasciwego
do spraw transportu. Weryfikacja wymagan okreslonych w art. 58 ust 1 pkt 8 oraz 9 ustawy o kierujgcych
pojazdami prowadzona jest w oparciu 0 Krajowy Rejestr Karny, w drodze wniosku o udzielenie informacji
0 osobie oraz wniosku skierowanego do Policji (weryfikacja w zakresie wykroczen drogowych i ewentualnego
zatrzymania prawa jazdy). Ponadto weryfikacja rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkoéw, o ktérej mowa
w art. 58 ust 1 pkt 8 ww. ustawy, odbywa sie na podstawie ustalen kontroli, rozpatrywanych skarg i analizy
ewentualnych wyrokéw sadowych (np. badanie czynu)”.

11



—  brak rekojmi, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych pojazdami

(1 skreslenie)®.

Ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, nie wystgpity przypadki skreslenia

z ww. ewidencji z powodu $mierci egzaminatora oraz razgcego naruszenia przepisow
poprzez wielokrotne przeprowadzenie egzaminu panstwowego w sposob niezgodny

z przepisami ustawy, jak rowniez przeprowadzenia egzaminu w przypadkach okreslonych
w art. 57 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz potwierdzenia nieprawdy

w dokumentach dotyczacych egzaminu.

Kontroli poddano 5%° spraw dot. skreslen egzaminatora z prowadzonej ewidencji
egzaminatorow®. W toku kontroli ustalono, ze Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
skreslat egzaminatorow z prowadzonej ewidencji egzaminatorow zgodnie z regulacjami
wynikajgcymi z art. 67 ust. 1 pkt 6 oraz art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami®?.
We wszystkich poddanych kontroli przypadkach wystgpity przestanki do skre$lenia
egzaminatora z ewidencji egzaminatoréw oraz zostata wydana decyzja administracyjna,
zgodnie z zatozeniami art. 71 ust. 3 ww. ustawy. Poddane kontroli decyzje administracyjne

zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 § 1 k.p.a.

VI. Wystepowanie do zarzagdu wojewddztwa z wnioskiem o odwotanie dyrektora

WORD z zajmowanego stanowiska.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pismie Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora
Urzedu®?, w okresie objetym kontrolg nie wystepowano do Zarzadu Wojewoddztwa
Mazowieckiego z wnioskiem o odwotanie dyrektora WORD z zajmowanego stanowiska.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy odstgpili od sprawdzenia i oceny przedmiotowego

zagadnienia.

VIl. Prowadzenie analiz: kwartalnej w zakresie sredniej zdawalnosci oséb
egzaminowanych w danym WORD oraz biezacej w zakresie skarg ztozonych
na WORD.

48 Zgodnie z informacjag przekazang pisemnie przez Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu w dniu
30 stycznia 2025 r.

4 Dotyczy spraw znak: OR-BP-11.840.6.2024.MS, OR-BP-11.840.13.2024.MS, OR-BP-11.840.17.2024.MS,
OR-BP-11.840.158.2024.MS, OR-BP-11.840.161.2024.MS.

50 Kontroli poddano: 2 skreslenia dot. niedopetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami, 2 skreslenia wynikajgce z tresci art. 71 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy oraz 1 skreslenie
wynikajgce z niedopetnienia obowigzku o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

51 Skreslenie egzaminatora kazdorazowo zostato odnotowane w indywidualnej kartotece egzaminatora
stosownym zapisem, wraz z podaniem nr decyzji administracyjnej, wydanej w poszczegdlnych sprawach.

52 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
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W okresie objetym kontrolg®® Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzit

8°* analiz kwartalnych w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb egzaminowanych w danym
WORD, zgodnie z zatozeniami art. 67 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami.
Analizy sporzadzano za kazdym razem na podstawie przestanych przez WORD danych®®,

pochodzgcych z systemow teleinformatycznych WORD.

Analizy kwartalne w zakresie sredniej zdawalnosci oséb egzaminowanych w danym WORD
sporzadzane byty w formie tabelarycznej i graficznej. Uwzgledniaty one wszystkie
nadzorowane przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego WORD oraz egzaminatoréw
w nich zatrudnionych, ujetych w ewidencji egzaminatoréw. Analizy kazdorazowo
sporzadzane byty przez pracownika WKIKP oraz podpisywane przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Organizacji ds. Bezpieczenstwa Publicznego i akceptowane przez Sekretarza

Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu.

W toku kontroli stwierdzono powtarzalnos¢ wystepowania, we wszystkich prowadzonych
statystykach sredniej zdawalnosci oséb egzaminowanych na Mazowszu (wszystkie kategorie
— egzamin praktyczny), dwéch WORD, tj. WORD w Ostrotece — o najwyzszej zdawalnosci,
kazdorazowo powyzej Sredniej zdawalnosci i WORD w Radomiu — o najnizszej zdawalnosci,
kazdorazowo ponizej sredniej zdawalnosci w WORD. Stwierdzono réwniez powtarzalnosé
WORD, zatrudniajgcego egzaminatora o najnizszej sredniej zdawalnosci na Mazowszu

(wszystkie kategorie — egzamin praktyczny), tj. WORD w Ciechanowie®®.

Zgodnie z pisemng informacjg przekazang przez Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora
Urzedu, analizy kwartalne w zakresie sredniej zdawalnosci oséb egzaminowanych w WORD,
nie wskazywaty na nieprawidtowe ich dziatanie, a Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
podejmowat dziatania w zakresie wyjasnienia przyczyn najnizszych i najwyzszych statystyk
zdawalno$ci os6b egzaminowanych u poszczegolnych egzaminatorow, jak roéwniez
zdawalnosci WORD®'.

53 Analiza znak OR-BP-11.8041.8.1.2025.MM zostata sporzgdzona w dniu 24 stycznia 2025 r., obejmuje jednak
okres poddany kontrola tj. IV kwartat 2024 r.

54 Analizy znak: OR-BP-11.8041.8.2.2023.MM, OR-BP-11.8041.8.4.2023.MM, OR-BP-11.8041.8.5.2023.MM,
OR-BP-11.8041.8.1.2024.MM, OR-BP-11.8041.8.2.2024.MM, OR-BP-11.8041.8.3.2024.MM,
OR-BP-11.8041.8.4.2024.MM, OR-BP-11.8041.8.1.2025.MM.

5 Zgodnie z § 37 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania oséb
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieh
przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach z dnia 24 listopada 2023 r.
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2659).

56 Dotyczy egzaminatora o numerze ewidencyjnym W-584.

57 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.

» W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego podejmowat dziatania w zakresie

wyjasnhienia przyczyn najnizszych i najwyzszych statystyk zdawalnosci oséb egzaminowanych

u poszczegolnych egzaminatoréw oraz zdawalnosci osrodkéw. Przedmiotowe dziatania dotyczyty

w szczegolnosci:

a) przeprowadzania przed kazdg kontrolg planowg analizy posiadanych przez Marszatka Wojewddztwa
danych w zakresie najnizszych i najwyzszych statystyk zdawalnosci u poszczegélnych egzaminatoréw,
catosciowej zdawalnosci osrodka oraz rozpatrzonych skarg (dane pochodzity z kwartalnych analiz
prowadzonych w oparciu o dostarczone z WORD informacje oraz uwzgledniaty biezgcg analize skarg);
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W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego prowadzit biezace
analizy w zakresie skarg ztozonych na WORD, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 8 lit. b
ustawy o kierujgcych pojazdami. W toku kontroli stwierdzono, ze Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego nie prowadzit ww. analizy w formie udokumentowanej papierowo bgdz
elektronicznie (w formie oddzielnych analiz), jedynie z wykorzystaniem rozbudowanego

w swej formie, prowadzonego rejestru skarg®®. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze przedstawiony
przez organ rejestr zawierat dane, pozwalajgce na odniesienie zarejestrowanych w nim
skarg do poszczegolnego WORD i przypisanie ich konkrethemu egzaminatorowi w nim
zatrudnionemu. Zgromadzone w ten sposob dane pozwalaty na przeprowadzanie biezgcej
analizy skarg w odniesieniu do poszczegdolnych WORD, bedgcych w nadzorze Marszatka

Wojewodztwa Mazowieckiego.

VIIl. Przerywanie egzaminu panstwowego prowadzonego niezgodnie z przepisami.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji z przeprowadzonych kontroli oraz zgodnie

z wyjasnieniami organu kontrolowanego, w okresie objetym kontrolg nie wystgpity przestanki

b) bezposredniego udziatu osoby kontrolujgcej w egzaminie przeprowadzanym przez egzaminatora,
w przypadkach uzasadnionych ww. analizami;
c) analizowania — w trakcie kontroli osrodka — zarejestrowanych nagran przebiegu egzaminéw wybranych
egzaminatorow oraz ich oceny jakosciowej i merytorycznej;
d) wykazywania w sporzgdzanych dokumentach (na podstawie dziatan wymienionych w pkt b oraz c)
stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien o charakterze incydentalnym lub powtarzalnym, spostrzezen
o charakterze ogdlnym oraz ewentualnych obserwacji — w protokotach kontroli, protokotach ogledzin
lub kartach kontroli;
e) wskazywania w zaleceniach pokontrolnych kierunkéw dziatan w ramach nadzoru wewnetrznego
w poszczegolnych WORD (dotyczgcych np. przeprowadzenia wewnetrznych kontroli wybranych
egzaminatoréw, przeprowadzenia analizy ilosciowej i jakosciowej w zakresie gtdwnych przyczyn uzyskania
wynikow negatywnych wybranych egzaminatoréw z uwzglednieniem przyczyn uzyskania wynikéw
negatywnych wskazanych w arkuszach przebiegu egzaminéw praktycznych, monitorowania sposobu
prowadzenia egzaminéw przez wybranych egzaminatoréw, przekazania wynikéw kontroli oraz analiz
do UMWM, czy przeprowadzenia szkolen w okreslonym precyzyjnie zakresie dla wybranych
egzaminatoréw)”.
58 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
»(-..) analizy biezgce w zakresie skarg sktadanych na WORD byty prowadzone w oparciu o rozbudowang
formute rejestru skarg. Zawarto w nim szereg danych pozwalajgcych na szczegétowg analize informac;ji
zawartych w otrzymanych skargach. Gromadzone dane uwzgledniaty m.in.: egzaminatora
przeprowadzajgcego egzamin, osrodek, przyczyny uzyskania wyniku negatywnego, przyczyny przerwania
egzaminu oraz rodzaj zadania egzaminacyjnego, ktére zadecydowato o wyniku negatywnym. Plik
elektroniczny w formacie arkusza kalkulacyjnego pozwala na biezgca i dynamiczng analize gromadzonych
danych, m.in. poprzez mozliwo$¢ zastosowania wielu filtréw, analize korelacji, rozktady statystyczne,
czy ewentualng wizualizacje danych w réznych wariantach. Na zakres gromadzonych i analizowanych danych
majg wptyw zaréwno dotychczasowe doswiadczenia, jak i skargi biezgce. W 2023 roku analiza biezgca
réwniez prowadzona byta w oparciu o rejestr ztozonych skarg, uwzgledniajgcy informacje dotyczgce osrodka,
egzaminatora przeprowadzajgcego egzamin oraz przyczyny uzyskania wyniku negatywnego. Biezgce analizy
w powyzszym zakresie wspomagane byly analizami kwartalnymi. Niesporzadzanie dokumentéw z biezgcych
analiz wynika z ich roboczego charakteru, zmiennosci danych, a takze zaleznos$ci zakresu przedmiotowego
i podmiotowego przetwarzanych informacji od aktualnego zapotrzebowania. Wyniki takich analiz
zmieniajg sie wraz z kolejnymi wptywajgcymi skargami i sg uzaleznione od zakresu danych analizowanych
w okreslonej sytuacji i okreslonym celu (np. przed kontrolg danego o$rodka). Dane w rejestrze sg na biezgco
uzupetniane w trakcie roku, a sposoéb ich weryfikowania lub filtrowania w ramach prowadzonej analizy
podyktowany jest biezgcymi potrzebami. W zaleznosci od potrzeb analizy mogg by¢ zbiorcze lub dotyczyé
okreslonego osrodka, mogg obejmowac jedng lub wiele zmiennych i mogg stuzy¢ poréwnaniu danych
z roznych okresow, jezeli zachodzi taka potrzeba. Nie ma wymogu dokumentowania biezgcych analiz,
co uzasadnione jest zmiennoscig wynikéw i zakresow tych analiz”.
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uzasadniajgce koniecznos¢ przerwania egzaminu prowadzonego niezgodnie z przepisami

prawa, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 9 ustawy o kierujgcych pojazdami®®.

IX. Kierowanie na egzamin egzaminatora skreslonego z ewidencji egzaminatoréw.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji oraz zgodnie z wyjasnieniami organu
kontrolowanego, w okresie objetym kontrolg nie wystgpity przestanki okreslone w art. 71
ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, uzasadniajgce koniecznos¢ skierowania na egzamin

egzaminatora skreslonego z ewidencji egzaminatorow®.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ze: w 16 sposrod

19 przeprowadzonych kontroli problemowych WORD oraz w 2 sposréd 3 przeprowadzonych
kontroli kompleksowych WORD, w upowaznieniach do kontroli oraz w protokotach kontroli
zawarto inne podstawy prawne przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia do kontroli
wskazywaly, ze kontrola zostanie przeprowadzona na postawie art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy

o kierujgcych pojazdami, natomiast sporzgdzone protokoty kontroli, jako podstawe prawng
przeprowadzonych kontroli wskazywaty art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy®’!. Wskazaé nalezy,
ze art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami okresla, ze marszatek wojewddztwa
kontroluje WORD co najmniej raz na p6t roku, natomiast w mys| pkt 2, marszatek
wojewoddztwa kontroluje WORD, jezeli analizy, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 8

ww. ustawy wskazujg na jego nieprawidtowe dziatanie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania dotyczacego sprawowania
nadzoru przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nad przeprowadzaniem egzaminow
panstwowych, o ktérych mowa w art. 51 ustawy o kierujgcych pojazdami ocenia

sie pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Majac na wzgledzie ww. ustalenie zobowigzuje Pana Marszatka do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia, poprzez zawieranie tozsamych
podstaw prawnych przeprowadzenia kontroli, w upowaznieniach do kontroli

oraz w sporzgdzanych protokotach z kontroli, z zakresu nadzoru nad przeprowadzaniem

egzaminow panstwowych, o ktérych mowa w art. 51 ustawy o kierujgcych pojazdami.

59 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
~We wskazanym okresie Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie dokonywat przerwania egzaminu
panstwowego prowadzonego niezgodnie z przepisami”.

60 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
~We wskazanym okresie nie zaistniaty przypadki skierowania na egzamin egzaminatora skreslonego
z ewidencji egzaminatorow”.

61 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu z 27 stycznia 2025 r.
.Niescistos¢ w zakresie podstawy prawnej wskazanej w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli
oraz w sporzgdzonych protokotach wynika z omyiki pisarskiej. Pomytka ta nie miata wptywu na prawidtowosé
przeprowadzonej kontroli, a jej zakres i cel byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa”.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Marszatka na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecenh, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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