WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 marca 2025 r.

WK-IV.431.1.2.2025

Pan
Roman Smogorzewski
Starosta Legionowski

Starostwo Powiatowe w Legionowie
ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 11
05-119 Legionowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w zwigzku

z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Agnieszka Cytacka i Jakub Wlazlo - starsi inspektorzy
wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 10 do 24 stycznia 2025 r., kontrole problemowag

w Powiecie Legionowskim (dalej Powiat) z siedzibg w Legionowie (05-119) pod adresem

ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 11.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego z udziatem Srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz dla zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych, o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Legionowskiego petnit Pan Sylwester

Sokolnicki® oraz Pan Roman Smogorzewski®.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - dalej ustawa
o kontroli w administracji rzagdowe;.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.) — dalej ustawa o Funduszu.

3 W okresie od 1 stycznia do 6 maja 2024 r. — Uchwata nr 142/XVI11/2020 Rady Powiatu w Legionowie z dnia
27 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru Starosty Legionowskiego.

4 Od 6 maja 2024 r. — Uchwata nr 3/1/2024 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Starosty Legionowskiego.
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(Akta kontroli str.: 4-19, 38-41)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 lutego 2025 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, realizacje zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, ocenia sie negatywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

1.

W zakresie organizacji realizacji zadania oraz gospodarki finansowej.

Powiat Legionowski (dalej Powiat) funkcjonuje na podstawie statutu®, natomiast Starostwo
Powiatowe (dalej Starostwo), bedace jednostkg wchodzacg w skfad powiatowe;j
administracji zespolonej przy pomocy, ktérej Zarzad i Starosta wykonujg m.in. zadania

wtasne Powiatu, funkcjonuje na podstawie regulaminu organizacyjnego Starostwa®.

. Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych’ zostat utworzony

panstwowy fundusz celowy®, pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy srodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy

o finansach publicznych®, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi

(dalej doptata).

. Realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta przez:

e Wydziat Strategii, Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy w zakresie: wnioskowania
o Srodki dopfaty, prowadzenia i koordynacji prac zwigzanych z organizacjg transportu
publicznego, sprawozdawczosci z realizacji zadania;

o Wydziat Finansowo-Ksiegowy w zakresie: obstugi finansowo-ksiegowej, prowadzenia

planu finansowego oraz ewidenciji ksiegowej zadania, sprawozdawczosci budzetowe;.

. W kontrolowanym okresie obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci,

ktére wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 34/2024 Starosty Legionowskiego z dnia 20

czerwca 2024 roku zmieniajgce zarzgdzenie Nr 64/2017 Starosty Legionowskiego z dnia

Uchwata Nr 373/LIX/2023 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Legionowskiego (opublikowana na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu, bip.powiat-legionowski.pl — dalej BIP).
W kontrolowanym okresie obowigzywaty zapisy Regulaminu organizacyjnego Starostwa okreslone Uchwatg
Nr 48/2021 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaty Zarzgdu Powiatu w Legionowie w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Legionowie, zmienionego uchwatg Nr 114/2021 Zarzgdu Powiatu w Legionowie z dnia
18 maja 2021 r. zmieniajgcg chwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego Starostwa Powiatowego w Legionowie w zakresie komaérek organizacyjnych Starostwa
(opublikowane na BIP).
Ustawa z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (t.j. Dz.U.2024 r., poz. 402 ze zm.) - dalej ustawa o Funduszu.
Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej — dalej Fundusz.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) —
dalej ustawa o finansach publicznych.
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29 grudnia 2017 r. w sprawie dokumentacji opisujgcej przyjete w Starostwie Powiatowym

w Legionowe zasady (polityke) rachunkowosci'°.

(Akta kontroli str.: 73-124)

1.

Objecie doptatg oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

W dniu 9 listopada 2023 r. Powiat ztozyt do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)
wniosek o objecie dopfatg w 2024 roku realizacji zadan wtasnych organizatora w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do ceny
ustugi (dalej wniosek o doptate).

W ww. wniosku okreslono m.in. wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej

w wozokilometrach (wzkm) dla wskazanych czterech linii komunikacyjnych w tgcznej
liczbie 553 955,40 wzkm, cene ustugi stanowigcg deficyt linii komunikacyjnych z jednego
wzkm w wysokosci 7,18 zt, planowany deficyt dla linii komunikacyjnych stanowit

3977 399,78 zt.

Kalkulacji ceny ustugi dokonano w oparciu o koszty i przychody w odniesieniu do rocznej
pracy eksploatacyjnej, zgodnie z Kalkulacjg planowanej kwoty deficytu

dla poszczegdinych finii komunikacyjnych 7P, 8P, 9P i 10P!!, w ktérej wskazano,

ze w przypadku:

Linii 7P:

o Planowane koszty ogétem wynoszg 1 513 572,72 zt natomiast planowane

przychody ogotem — 0,00 zt;
Linii 8P:

o Planowane koszty ogétem wynoszg 933 832,24 zt natomiast planowane przychody
og6tem — 0,00 zt;
Linii 9P:

o Planowane koszty ogdtem wynoszg 651 369,60 zt natomiast planowane przychody

og6tem — 0,00 zt;
Linii 10P:

o Planowane koszty ogétem wynoszg 878 625,22 zt natomiast planowane przychody

ogotem — 0,00 zt.
W dniu 1 grudnia 2023 r. Starosta Legionowski ztozyt odwiadczenie o braku przychodéw
we wniosku o doptate ze wzgledu na bezptatnosc korzystania z przedmiotowych linii
dla wszystkich uzytkownikow oraz niewystepowania innych zrodet przychodu na liniach
komunikacyjnych objetych wnioskiem.
Whioskowang tgczng kwote doptaty okreslono w wysokosci 1 661 866,20 zt. Dane
w zakresie planowanej dopfaty oraz kwoty doptaty do jednego wozokilometra

dla poszczegdinych linii komunikacyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

10

11

Zgodnie z trescig § 3 Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2024 roku.
Zatgcznik nr 2 do wniosku o objecie doptatg z 8 listopada 2023 r.
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Tabela nr 1

: iy Kwota doptaty
. . Wielkos¢ pracy .
o ... | Srednioroczna _° | Planowana | do jednego
Nazwa linii | Dtugosé linii o, eksploatacyjnej .
. . . czestotliwosé . . kwota wozokilometra
Lp komuni- | komunikacyj- , - wyrazonej w
kacvinei nei potaczen na linii wozokilometrach doptaty (zt) (zh
YInel J komunikacyjnej (BIA)
A B C
1 |Linia 7P 44 km 4791 210 804 632 412,00 3,00
2 |Linia 8P 69,7 km 1866 130 060,2 390 180,60 3,00
3 |Linia 9P 72 km 1260 90 720 272 160,00 3,00
4 |Linia 10P 60,7 km 2016 122 371,2 367 113,60 3,00
Ogotem: 246,4 9933 553 955,40 1 661 866,20 3,00

(Akta kontroli str.: 125-140)

2. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o dopfate zawarto umowe nr 805.3.77.2023

pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Wojewode a Powiatem, zwanym

w tresci umowy ,organizatorem publicznego transportu zbiorowego” (dalej umowa

o doptate) na dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 4

liniach komunikacyjnych wykazanych w zatgczniku nr 1 do ww. umowy, przy czym kazda

z linii stanowi oddzielne zadanie. Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy o doptate zadania

realizowane bedg zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku o doptate — na liniach

komunikacyjnych, o dlugosci, z czestotliwoscig potgczen oraz o wielko$ci pracy

eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach. Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej

niz 3 zt do 1 wozokilometra, jednakze maksymalna tgczna kwota doptaty nie moze

przekroczy¢ 1 661 866, 20 zt.

Organizator publicznego transportu drogowego (dalej Organizator) zobowigzat sie

m.in. do:

sfinansowania ze $rodkéw wlasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej
niz 10 % w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

pokrycia ze Srodkow wiasnych wszelkich wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania
lub zadan nieprzewidzianych we wniosku o objecie doptata,

zawiadomienia wojewody o uruchomieniu linii komunikacyjnej, zgodnie z warunkami
tresci § 3 ust. 11, zastrzegajgc, iz niezgtoszona linia komunikacyjna nie podlega
dofinansowaniu,

skfadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktorym jest 1
miesigc roku,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptatg,

rozliczenia koncowego zadan oraz doptaty we wskazanym terminie,

zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu.

(Akta kontroli str.: 141-157)



[ll. Zawarcie umowy z Operatorem, zgodnos¢ organizowanych przewozow

autobusowych z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym?'? oraz Ustawa

o Funduszu.

. Uchwatg Nr 372/LIX/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. Rada Powiatu w Legionowie wyrazita

zgode na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.

(Akta kontroli str.: 158-159)

2.

W dniu 3 stycznia 2024 r. Powiat zawart umowe NR WFZ.273.2.2023.PP z firmg
XXXXXXXXKXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX z siedzibg pod adresem ul. XXXXXXX
XXXX,; XXXXXXXXXXXX (dalej operator), w przedmiocie $wiadczenia ustug w zakresie
wykonywania lokalnego transportu zbiorowego 0séb — komunikacji autobusowej

na czterech trasach komunikacyjnych: Linia 7P, Linia 8P, Linia 9P i Linia 10P (dale]
umowa z operatorem). Wskazane w § 2 przedmiotowej umowy linie komunikacyjne
dotyczag linii wskazanych w zatgczniku nr 1 do umowy o doptate. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
i 2 wielko$¢ wynagrodzenia ustalono jako ,wysoko$¢ wynagrodzenia za 1 km ustugi
transportowej (...) wynosi netto 7,18 zt, wraz z naleznym podatkiem VAT 8%”, a jego
miesieczna wysokos$c¢ ustalona zostanie na podstawie faktycznej ilosci przejechanych
kilometréw. Ponadto zgodnie z treScig umowy z operatorem wysoko$¢ wynagrodzenia
za 1 km w kwocie 7,18 zt z naleznym podatkiem VAT ma charakter ryczattowy i wynika
z przedtozonej oferty stanowigcej zatgcznik nr 4 do przedmiotowej umowy,

w ktdérej wskazano réwniez cene brutto w kwocie 7,75 zi/wzkm. Powyzsza stawka
uwzglednia wszystkie koszty wykonawcy*®, zgodnie z zapisami § 7 ust. 9 umowy

z operatorem.

taczne, nieprzekraczalne wynagrodzenie za realizacje przewozow ustalono w wysokosci
3977 399,78 zt netto wraz z naleznym podatkiem VAT w kwocie 318 191,98 zt. W dniu
10 pazdziernika 2024 roku Aneksem Nr 11* dokonano zmiany wysokos$ci wynagrodzenia
w zakresie podatku VAT na kwote 318 191,99 z.

Termin obowigzywania umowy z operatorem obejmowat okres od 2 stycznia 2024 r.

do 31 grudnia 2024 r.

. W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano zgodnos¢ tresci umowy z operatorem

z wymogami okreslonymi w art. 25 ust. 3 pkt 1- 24 ustawy u publicznym transporcie

zbiorowym. Stwierdzono brak elementéw wynikajgcych z art. 25 ust. 3:

12
13

14

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 285)
Pismem z 22 stycznia 2025 r. pkt 3 Powiat ztozyt pisemne wyjasnienia w zakresie przyjetej, ryczattowej ceny
jednostkowej za 1 km.
Aneks Nr 1 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. do umowy nr WFZ.273.2.2023.PP zawartej w dniu 3 stycznia
2024 r. — zmiana wysokos$ci wynagrodzenia Operatora.
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o Pkt 5w zakresie szczegdtowych zapiséw dotyczacych wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych oraz dostosowania do potrzeb os6b niepetnosprawnych
lub 0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,

o Pkt 9 w zakresie koniecznosci sktadania informacji w zakresie liczby pasazerow,

e Pkt 11 obejmujgcy zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku wystgpienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora,

o Pkt 16 okreslajgcy strone umowy, ktdra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcow z ich wiascicielami lub zarzadzajgcymi,

o Pkt 18 okres$lajgcy warunki wykorzystywania srodkow transportu w zaleznosci
od natezenia ruchu pasazerow,

o Pkt 19 dot. warunkéw zakupu przez operatora srodkow transportu drogowego
niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

o Pkt 24 obejmujgcy informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007, ktére operator jest obowigzany przekazywac
organizatorowi w celu udzielenia zamowienia w trybach, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1 pkt 1.

Na powyzszg okoliczno$é Powiat ztozyt pisemne wyjasnienia®®, w ktérych wskazat

przyczyny braku przedmiotowych elementéw, powotujgc sie m.in. na przyjety tryb wyboru

oraz zawarcia umowy z operatorem, fakultatywng mozliwos¢ uwzglednienia czesci
zapiséw w umowie, brak koniecznoéci ich umieszczenia ze wzgledu na przyjete zatozenia
realizacji kontrolowanego zadania lub obowigzek lezgcy po stronie operatora

jako realizujgcego przewozy autobusowe czy tez wynikajacy z jego doswiadczenia

prowadzenia dziatalnosci. Zgodnie z trescig art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie

drogowym, w umowie z operatorem realizujgcym przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej okresla sie poszczegolne elementy wymienione w pkt. 1-24 przedmiotowego
artykutu, wskazujac na ich obligatoryjny charakter, natomiast uzycie zwrotu

,W S8zCzegolnosci” oznacza, zgodnie z panujgcym ugruntowanym poglagdem

w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, mozliwos¢ zawierania w umowach

dodatkowych regulacji, poza wymaganymi ustawg. Ponadto nalezy wskazac,

iz bez wzgledu na przyjety tryb wyboru operatora, w tym na podstawie art. 22 ust. 1

ustawy o publicznym transporcie drogowym, umowa na $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego winna okresla¢ elementy okreslone art. 25 ust. 3,

co potwierdzajg zapisy art. 22 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie drogowym.

Reasumujgc, nie zawarcie w umowie z operatorem zapiséw w powyzej wskazanym

zakresie, uznano za nieprawidtowe.

(Akta kontroli str.: 160-181)

15 Pismo z 23 stycznia 2025 .



4. Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym
Powiat wystawit operatorowi zezwolenie nr 0000132 na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego rzeczy. W pismie z 22 stycznia 2025 r. pkt 6 wyjasniono,
ze Powiat nie wydawat zaswiadczen wskazanych w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktére nastepuje na wniosek operatora i nie jest wydawane
Z urzedu przez organizatora. Ponadto wskazano, ze organizator wydaje zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym,
do ktérego operator dotgcza przebieg trasy oraz aktualne rozktady jazdy.

Wobec powyzszego nalezy wskazag, iz przewozy dofinansowane z Funduszu
realizowane sg na zasadach ustawy o Funduszu oraz ustawy o publicznym transporcie
drogowym, zatem w $lad za art. 28 ust. 1 i 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym
nalezy wskazac, ze wydawane przez Organizatora zaswiadczenie, potwierdza
uprawnienia operatora do wykonywania scisle okreslonego rodzaju przewozu jakim

jest publiczny transport zbiorowy na danych liniach komunikacyjnych, a w nastepstwie
zabezpiecza ciggtos¢ oraz prawidtowos¢ wykonywanych przewozéw w przypadku kontroli
drogowych przez uprawniony organ.

(Akta kontroli str.: 173, 682-684)

IV.Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wnioskowania o doptate.

a. Rada Powiatu w Legionowie uchwatg nr 371/LIX/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Legionowskiego na rok 2024 wprowadzita do:
e planu dochoddéw budzetowych na 2024 rok w dziale 600 Transport i tgcznosé
(dalej dziat 600), srodki doptaty w wysokosci 1 650 000,00 zt;
¢ planu wydatkow budzetowych srodki w wysokosci 4 310 000,00 zt, w tym na realizacje
zadania kwote 4 300 000,00 zt obejmujacg srodki doptaty wraz z wkltadem wiasnym
w dziale 600, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy (dalej rozdziat 60004).
Nastepnie uchwatg nr 382/LX1/2024 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 26 lutego
2024 .18 zmieniono planowane dochody budzetu na 2024 rok poprzez zwiekszenie
Srodkow doptaty o 11 866,20 zt, tym samym tgczna kwota dochodow ujeta w planie
stanowita 1 661 866,20 zt, natomiast uchwatg nr 45/V11/2024 Rady Powiatu w Legionowie
z dnia 25 listopada 2024 r.1” zmieniono planowane wydatki budzetu na 2024 rok
poprzez zmniejszenie srodkow na realizacje zadania o 4 408,23 zt, tym samym taczna
kwota wydatkéw kontrolowanego zadania stanowita 4 295 591,77 zt.
(Akta kontroli str.: 182-195)

16 Zmieniajgca uchwate nr 371/LI1X/2023 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Legionowskiego na rok 2024 (opublikowane na BIP).

17" Zmieniajgca uchwate nr 371/LI1X/2023 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Legionowskiego na rok 2024 (opublikowane na BIP).



b. Powiat ztozyt do Wojewody dwanascie wnioskdéw o doptate za poszczegdine okresy
rozliczeniowe, tj. styczen — grudzien 2024 r., w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2
umowy o doptate, na tgczng kwote 1 661 866,20 zt'8. Przedmiotowe wnioski zostaty
podpisane przez osoby reprezentujgce organizatora, w mys| zapisow § 4 ust. 7 umowy
o doptate.

(Akta kontroli str.: 196-302)

c. Na mocy zawartej umowy o doptate, Wojewoda przekazat Srodki finansowe w tgcznej
wysokosci 1 661 866,20 zt, ktore wptynety na rachunek Powiatu®® w 12 transzach
w kwotach zgodnych z wnioskami o doptate za poszczegdine okresy rozliczeniowe?.
Zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczgce wptywu doptaty w ramach kontrolowanej umowy
o doptate poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono. Dokonano
stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych w ww. zakresie, zgodnie z politykg
rachunkowosci.

d. W toku kontroli ustalono, ze otrzymane srodki doptaty zaewidencjonowano w rozdziale
60004, § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje zadari
biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z klasyfikacjg dochoddw??.

e. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze z tytutu otrzymanych srodkéw doptaty
na realizacje zadania objetego kontrolg w 2024 r., Powiat uzyskat odsetki w tgcznej
kwocie 344,88 zt, ktore sukcesywnie zwracat na rachunek bankowy MUW.

(Akta kontroli str.: 303-462)

18 Powyzsze wnioski zostaty ztozone w nastepujgcych terminach i kwotach:

— 5 marca 2024 r. za miesigc styczen w kwocie 143 517,60 zt oraz luty — 138 219,30 z,

— 4 kwietnia 2024 r. za miesigc marzec na kwote 139 297,50 z,

— 7 maja 2024 r. za miesigc kwiecien na kwote 138 219,30 zi,

— 3 czerwca 2024 r. za miesigc maj na kwote 131 842,80 z,

— 28 czerwca 2024 r. za miesigc czerwiec na kwote 132 921,00 z,

— 2 sierpnia 2024 r. za miesiac lipiec na kwote 150 972,30 zi,

— 2 wrzesnia 2024 r. za miesigc sierpieh na kwote 139 297,50 z,

— 3 pazdziernika 2024 r. za miesigc wrzesien na kwote 138 219,30 z,

— 5 listopada 2024 r. za miesigc pazdziernika na kwote 150 972,30 z,

— 3 grudnia 2024 r. za miesigc listopad na kwote 126 544,50 zt oraz grudzien - 131 842,80 z.

19 Zgodnie z umowa w sprawie kompleksowej obstugi bankowej zawartej w dniu 17 sierpnia 2023 roku
pomiedzy Powiatem a Santander Bank Polska Spotka Akcyjna z siedzibg pod adresem al. Jana Pawia Il 17,
00-854 Warszawa, srodki na rachunkach bankowych Powiatu podlegajace kapitalizacji kwartalnej
i miesiecznemu okresowi odsetkowemu bedg oprocentowane wedtug zmiennej stopy procentowe;.

20 Srodki finansowe doptaty wptynety w nastepujacych kwotach:

— za miesigc styczen — 143 517,60 zt (WB Nr 2024/002 z 19 marca 2024 r.),

— za miesigc luty — 138 219,30 zt (WB Nr 2024/003 z 21 marca 2024 r.),

— za miesigc marzec — 139 297,50 zt (WB Nr 2024/007 z 26 kwietnia 2024 r),

— za miesigc kwiecien — 138 219,30 zt (WB Nr 2024/010 z 29 maja 2024 r.),

— za miesigc maj — 131 842,80 zt (WB Nr 2024/013 z 25 czerwca 2024 r.),

— za miesigc czerwiec — 132 921,00 zt (WB Nr 2024/018 z 1 sierpnia 2024 r.),

— za miesigc lipiec — 150 972,30 zt (WB Nr 2024/019 z 23 sierpnia 2024 r.),

— za miesigc sierpien — 139 297,50 zt (WB Nr 2024/024 z 27 wrzes$nia 2024 r.),

— za miesigc wrzesien — 138 219,30 zt (WB Nr 2024/027 z 24 pazdziernika 2024 r.),
— za miesigc pazdziernik — 150 972,30 zt (WB Nr 2024/031 z 29 listopada 2024 r.),
— za miesigc listopad — 126 544,50 zt (WB Nr 2024/034 z 18 grudnia 2024 r.),

— za miesigc grudzien — 131 842,80 zt (WB Nr 2024/036 z 23 grudnia 2024 r.).

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U z 2022 r.
poz. 513 ze zm., dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji).



2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkoéw doptaty.

a. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkéw poniesionych
na realizacje zadania ze srodkéw wiasnych oraz dopfaty.

b. W dniu 5 marca 2024 r. Powiat ztozyt do Wojewody zawiadomienie o uruchomieniu linii
komunikacyjnych w ramach zawartej umowy o doptate, wskazujgc uruchomienie linii
komunikacyjnych z dniem 2 stycznia 2024 r. Przedtozenie powyzszego zawiadomienia
nastgpito wraz z wnioskiem o doptate za styczeh 2024 r., czym wypetniono zobowigzanie
wynikajgce z § 3 ust. 11 umowy o doptate. Wobec powyzszego stwierdzono, ze linie
komunikacyjne objete wnioskiem o dopfate podlegaty dofinansowaniu.

(Akta kontroli str.: 209-211)

c. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg finansowo-ksiegowg oraz prowadzong ewidencja
ksiegowa, Powiat w 2024 roku wydatkowat taczng kwote 4 295 591,77 zt, w tym
318 191,98 zt z tytutu podatku VAT.
Z uzyskanych w trakcie czynnoéci kontrolnych informacji obejmujgcych zrealizowane
wydatki netto wynika, ze w ramach:
e Linii 7P wydatkowano tgcznie 1 513 572,72 zt, w tym:
o 632 412,00 zt ze srodkéw doptaty,
o 881 160,72 zt ze Srodkdw wtasnych;
¢ Linii 8P wydatkowano tgcznie 933 832,24 zt, w tym:
o 390 180,60 zt ze Srodkdéw doptaty,
o 543 651,64 zt ze Srodkéw wiasnych;
¢ Linii 9P wydatkowano tgcznie 651 369,60 zt, w tym:
o 272 160,00 zt ze $rodkéw doptaty,
o 379 209,60 zt ze Srodkéw wiasnych;
e Linii 10P wydatkowano tgcznie 878 625,23 zt, w tym:
o 367 113,60 zt ze $rodkéw doptaty,
o 511 511,63 zt ze Srodkow wiasnych.
(Akta kontroli str.: 350-509)

d. Wydatkéw dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez Operatora, tj. niezgodnie
z wytycznymi Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury??. Poszczegolne
transakcje dokonywane byly przelewem bankowym. Ponadto ustalono, ze zobowigzania
regulowano w czesci przelewem bankowym z rachunku przeznaczonego dla Srodkow
doptaty oraz w czes$ci z rachunku biezgcego Powiatu, wyjatek stanowig faktury nr:
5/01/2024 z 31 stycznia 2024 r., 7/04/2024 z 30 kwietnia 2024 r. oraz 7/06/2024
z 28 czerwca 2024 r., ktore optacono w catosci ze srodkow wiasnych, a nastepnie

dokonano refundacji czesci wydatku ze srodkdw doptaty.

22 pismo Ministerstwa Infrastruktury znak DBI-3.070.25.2019 z 11 wrze$nia 2019 r.
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e. W zwiazku z przyjetg w umowie z operatorem formg rozliczenia okreslajagca, iz wyptata
wynagrodzenia nastgpi na podstawie faktury obejmujgcej 8% stawke VAT na rachunek
bankowy z zastosowaniem mechanizmu podzielnej ptatnosci, w pismie z 22 stycznia
2025 r. pkt 7 wyjasniono, iz w czesci ptaconej z Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych, kwota brutto (wraz z podatkiem VAT) ptacona jest z dedykowanego
rachunku bankowego dla FRPA, natomiast w czesci wtasnej kwota brutto
(wraz z podatkiem VAT) ptacona jest ze Srodkoéw wiasnych Starostwa Powiatowego.
Wobec powyzszego na podstawie wyciggéow bankowych ustalono, ze Powiat regulujgc
zobowigzania wynikajgce z faktur nr: 04/02/2024 z 29 lutego 2024 r., 03/03/2024
z 29 marca 2024 r., 3/05/2024 z 30 maja 2024 r., 5/07/2024 z 31 lipca 2024 r., 6/08/2024
z 30 sierpnia 2024 r., 6/09/2024 z 30 wrzeénia 2024 r., 7/10/2024 z 31 pazdziernika
2024 r., 9/11/2024 z 29 listopada 2024 r., 4/12/2024 z 12 grudnia 2024 r., sfinansowat
taczng kwote podatku VAT w wysokosci 92 385,81 zt ze Srodkow doptfaty.

Zwazywszy na tres¢ art. 6 ustawy o Funduszu, w ktérym wskazuje sie, ze $rodki funduszu
przeznacza sie na dofinansowanie (...) przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, ktora stanowi kwote deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyrazong w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra, a takze fakt, ze podatek
od towardw i ustug z tytutu Swiadczenia przedmiotowych ustug nie stanowi integralnego
elementu deficytu osigganego przez Operatora na liniach komunikacyjnych, stwierdza

sie dokonanie wydatku w kwocie 92 385,81 zt za doptate wykorzystang niezgodnie

Z przeznaczeniem, podlegajgcg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j

jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 umowy o doptate.

f. Zgodnie z zapisami umowy z operatorem, operator zobowigzat sie do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego na poszczegolnych trasach komunikacyjnych zgodnie
z rozktadem jazdy, stanowigcym zatgcznik nr 1 do przedmiotowej umowy. W zwigzku
z powyzszym, weryfikacjg objeto dane w zakresie dtugosci linii okreslonych we wniosku
o doptate z rozktadami jazdy. W trakcie czynnoséci kontrolnych ustalono, ze dtugos¢ tras
poszczegolnych linii komunikacyjnych jest zgodna z zatgczonymi do pisma z dnia
22 stycznia 2025 r. rozktadami jazdy obowigzujgcymi na liniach komunikacyjnych objetych
wnioskiem o doptate. Wyjatek stanowi linia 7P, na ktérej zgodnie z rozliczeniem operatora
w marcu 2024 r. realizowano przejazdy o diugosci 45,35 km, tj. w liczbie wiekszej
niz wynika to z rozktadu jazdy. Na powyzszg okoliczno$¢ Powiat ztozyt wyjasnienia®,
wskazujgc na wystgpienie czynnikow niezaleznych od organizatora, ktére wymusity
tymczasowg modyfikacje organizacji przewozéw. Ponadto wyjasniono, ze w celu
zachowania warunkow okreslonych we wniosku o doptate w zakresie planowanej pracy
eksploatacyjnej, zmniejszono liczbe realizowanych kursow w marcu 2024 r. Jednoczesnie

podkreslono, ze ,(...) zmnigjszenie liczby kurséw zostato skompensowane wydfuzeniem

23 Pismo z 22 stycznia 2025 r. pkt 2.
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trasy, co spowodowato, ze catkowity wolumen pracy przewozowej (liczba
wozokilometréw) pozostat niezmieniony.” W trakcie kontroli ustalono, ze przedmiotowa
zmiana zostata ujeta we wniosku o doptate za miesigc marzec, co uznano za zgodne.

g. Zgodnie z zobowigzaniem wynikajgcym z tresci § 4 ust. 2 pkt 6 umowy z Operatorem,
Operator przedkfadat sprawozdania z realizacji swiadczonych ustug na trasach
komunikacyjnych za dany okres rozliczeniowy zawierajgce dane dotyczace: dtugosci
trasy, zrealizowanych kurséw oraz wykonanych wzkm.
Kontroli poddano miesieczne sprawozdania operatora w zakresie zrealizowanych
przejazdéw autobusowych oraz osiggnietego deficytu. Ustalono, ze operator wykazywat
rozliczenie dokonanych przejazdéw zgodnie z przyjetymi warunkami okreslonymi
w umowie z operatorem oraz wniosku o doptate, jednakze z uwagi na postanowienia
umowy z operatorem w zakresie ryczattowej stawki za 1 wzkm, operator nie dokonywat
rozliczenia osiggnietego deficytu na liniach komunikacyjnych w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych.

h. W trakcie czynnosci kontrolnych Powiat przedtozyt informacje uzyskane od operatora
w zakresie elementow sktadajgcych sie na deficyt z podziatem na rodzaje kosztow,
ktére wykazano w zatgczniku nr 2 do wniosku o doptate stanowigcym kalkulacje
planowanej kwoty deficytu dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych. Z przedmiotowej
informacji wynika, ze w kategorii ,pozostate koszty” ujmowano m.in. zysk przedsiebiorcy.
W wyjasnieniach Powiatu z 22 stycznia 2025 r. pkt 4 wskazano, iz omawiany element
kosztéw szacowano na poziomie 5% kategorii ,pozostate koszty”. W zwigzku
Z powyzszym dokonano oszacowania wysokosci zysku na 1 wzkm dla poszczegolnych
linii komunikacyjnych. Ustalono, ze przedmiotowy zysk nie wptywa na wysokos¢
naleznych srodkéw doptaty.

i. W wyniku kontroli ustalono, iz maksymalna kwota doptaty do 1 wzkm w przewozach
o charakterze uzytecznoséci publicznej nie przekroczyta 3,00 z, tj. wysokosci ustalone;j
w art. 30a ustawy o Funduszu oraz § 3 ust. 1 umowy o doptate. Ponadto organizator
wykazat, iz kwota doptaty udzielona z Funduszu dla 4 linii komunikacyjnych
w poszczegolnych miesigcach 2024 roku nie przekroczyta maksymalnej dopuszczalnej
kwoty wynoszgcej do 90% ceny ustugi. Organizator pokryt ze srodkéw wiasnych czes¢
ceny ustugi w wysoko$ci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegdlnego
zadania, tj. ww. linii komunikacyjnych, spetniajgc warunek uzyskania doptaty zgodnie
z art. 11d ust. 3 pkt 3 ustawy o Funduszu oraz wypetniajgc zobowigzanie wynikajgce z § 3
ust. 4 umowy o doptate.

J- W zwigzku z brakiem przychodéw zwigzanych z pobieraniem biletéw, na liniach
komunikacyjnych objetych wnioskiem o doptate nie wystgpit dodatni wynik finansowy.

k. Dowody zrédtowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkow doptaty:
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¢ zakwalifikowano do dziatu 600, rozdziat 60004, § 4300 Zakup ustug pozostatych
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie szczegoétowej
klasyfikaciji,

e zawieraly zatgczone adnotacje zgodne z trescig § 5 ust. 8 pkt 1-7 umowy o doptate,
ktore sporzgdzono w sposob trwaty i czytelny,

e spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowos$ci?*.

Ponadto Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymanych srodkow

doptaty oraz wydatkéw objetych doptatg, odrebnie dla srodkdéw wiasnych oraz srodkow

z funduszu.

(Akta kontroli str.: 350-587, 682-686)

I. W trakcie kontroli okazano Protokét wykonania ustug w roku 2024 nr 1/2025 z 7 stycznia
2025 r., w ktérym wskazano, ze ustuge realizowano zgodnie z umowg, wspofpraca
przebiegata prawidtowo. Ponadto kursy realizowano zgodnie z ustalonymi rozktadami
jazdy, a organizator nie zgtaszat Zzadnych zastrzezeh dot. jakosci wykonywanej pracy
przewozowej.

(Akta kontroli str.: 588)

V. Sprawozdawczos¢ oraz rozliczenie koncowe zadan.

1. Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:
e RDb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres 2024 roku,
¢ RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres 2024 roku,
i ustalono, ze dane ujete w ww. sprawozdaniach w zakresie realizowanego zadania
w roku budzetowym 2024 w rozdziale 60004 sg zgodne z przyjetymi planami finansowymi
oraz ewidencjg ksiegowa.

2. W dniu 21 stycznia 2025 r. Powiat przekazat za posrednictwem systemu e-PUAP
rozliczenie koncowe zadania®, tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 2
umowy o doptate. Rozliczenia dokonano na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 5
do umowy o doptate.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowos¢ danych ujetych

w rozliczeniu koncowym zadania z ewidencjg ksiegowg. Ustalono zgodnos¢ danych
w zakresie wykorzystanych srodkow dopfaty, srodkow wtasnych oraz uzyskanych
odsetek. Ponadto ustalono, ze Powiat dokonat rozliczenia wszystkich linii
komunikacyjnych objetych wnioskiem o doptate, a dane zawarte w przedmiotowym
rozliczeniu nie obejmowaty podatku VAT.

(Akta kontroli str.: 589-668)

24 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 120 ze zm.)
25 Rozliczenie koncowe zadania korygowano w dniu 24 stycznia 2025 r.
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VI.Nadzér nad realizacjg zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

1.

Zgodnie z trescig wyjasnien Powiatu z dnia 22 stycznia 2025 r. pkt 5, prawidlowos¢
realizacji zadania byta kontrolowana na biezgco przez przedstawiciela Powiatu

poprzez sprawdzanie m.in. ,(...) zgodnosci realizowanych przewozéw z ustalonym
rozkfadem jazdy, punktualnosci i jakosSci Swiadczonych ustug, poziom obfoZenia

na poszczegolnych liniach”, a w przypadku ujawnienia uchybien niezwlocznie zgtaszano
je operatorowi, ktéry podejmowat dziatania naprawcze i wdrazat rozwigzania
zapewniajgce dostosowanie ustug transportowych do wymagan organizatora. Dodatkowo,
prowadzono nadzor nad realizacjg zadania w sposob systematyczny, z wykorzystaniem
réznorodnych metod monitorowania, w tym: ,bezpos$rednie kontrole terenowe,
uwzglednianie uwag i zgtoszen pasazerow dotyczgcych jako$ci realizowanych
przewozow, weryfikacja realizacji Swiadczonej ustugi na udostepnionych informacjach

Z lokalizatorow GPS”. Powiat przedtozyt dokumentacije potwierdzajgcg prowadzone

dziatania w zakresie kontroli i nadzoru?®.

(Akta kontroli str.: 682-687)

2.

W trakcie kontroli, Powiat przedtozyt dokumentacje potwierdzajgca wywigzanie sie

Z obowigzku informacyjnego okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 1-3 umowy o dopfate,

tj. poprzez umieszczenie plakatu informacyjnego oraz opublikowanie informacji na stronie
internetowej Powiatu, a takze umieszczeniu informacji o dofinansowaniu linii
komunikacyjnych ze srodkéw Funduszu na rozktadach jazdy podanych do publicznej

wiadomosci.

(Akta kontroli str.: 669-679)

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W umowie zawartej z operatorem nie zawarto elementéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3
pkt 5, 9, 11, 16, 18, 19, 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, szczegdtowo

opisanych w dziale Ill pkt. 3 przedmiotowego dokumentu.

. Organizator nie wystawit operatorowi publicznego transportu zbiorowego zaswiadczenh

potwierdzajgcych posiadanie przez operatora uprawnien do wykonywania publicznego
transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci

komunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

. Srodki finansowe z tytutu wynagrodzenia za $wiadczone ustugi transportu publicznego

wydatkowano na podstawie przedkfadanych przez operatora faktur VAT, co stoi

w sprzecznosci z wytycznymi Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury?’.

. Sfinansowanie ze srodkéw doptaty podatku VAT, niesktadajgcego sie na inherentny

element ceny ustugi, w tgcznej kwocie 92 385,81 zt, co stanowi podstawe uznania

przedmiotowych Srodkow za doptate wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,

26
27

Notatka stuzbowa z 18 listopada 2024 r.
Pismo Ministerstwa Infrastruktury znak DBI-3.070.25.2019 z 11 wrze$nia 2019 r.
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podlegajgcg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 umowy o dopfate.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatah majgcych na celu

wyeliminowanie powstania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci

do:

1. zawierania w umowach z Operatorem zapisoéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 1-24
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

2. wypetniania dyspozyciji, o ktérej mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym;

3. regulowania zobowigzan z tytutu wykonanych ustug transportu publicznego na podstawie
not obcigzeniowych;

4. zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadania w zakresie wystgpienia ujemnego wyniku
finansowego oraz jego wysokosci wynikajgcej z roznicy pomiedzy faktycznie poniesionymi

kosztami a przychodami, na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢ zwrotu srodkéw doptaty w kwocie 92 385,81 zt w ciggu 15
dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 17 ust. 1 i ust. 5
ustawy o Funduszu, na rachunek MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim

o numerze: 49 1010 1010 0100 6713 9130 2000 z okresleniem w tresci przelewu: informac;ji

0 przyczynie zwrotu, numeru umowy oraz wysokosci naliczonych odsetek.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49

ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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