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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej', w zwigzku z art.
18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki, Michat Mandziak3® —
administrator, w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa* Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) oraz Agnieszka Zateska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach od 31 marca 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., kontrole
problemowg w Gminie Stupno (dalej Gmina Stupno lub Organizator) z siedzibg Urzedu
w Stupnie pod adresem ul. Miszewska 8a, (09-471) Stupno.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r., do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze
zm.) - dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowey.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 402) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych.

3 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych zmiana stanowiska kontrolera.

4 Od dnia 21 lipca 2023 r. oraz od 15 kwietnia zmiana komérki organizacyjnej MUW odpowiedzialnej

za realizacje kontroli z zakresu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.
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Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego
Z udziatem srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 kwietnia 2025 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

I. Organizacja realizacji zadania.

Gmina Stupno jest z mocy prawa wspoélnotg samorzgdowa, ktérego ustroj okresla ustawa
0 samorzgdzie gminnym® oraz Statut Gminy Stupno®, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego’ zapewnia Urzad Gminy w Stupnie (dalej Urzad).

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy®, pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych?®, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie Stupno prowadzona byfa przez:
— Wydziat Infrastruktury, Inwestycji i Rozwoju w zakresie wykonywania zadan
organizatora publicznego transportu drogowego,
— Woydziat Budzetowo — Ksiegowy w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci i obstugi
finansowo - ksiegowej Urzedu.

Zasady polityki rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem nr 161/2018 Wajta Gminy Stupno
z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz
wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej Urzedu
Gminy w Stupnie, wprowadzenia Instrukcji sporzgdzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Stupnie wprowadzenia Instrukcji gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy w Stupnie (dalej polityka rachunkowosci).

Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci'®.
(Akta kontroli: 11.5-97)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).

Uchwata Nr 204/XXXI1/20 Rady Gminy Stupno z 30 grudnia 2020 r., w sprawie ogfoszenia tekstu

jednolitego Statutu Gminy Stupno — dalej Statut, zmienionego Uchwatg Nr 282/XLIV/21 Rady Gminy

Stupno z 21 grudnia 2021 r.

7 Uchwata Nr 1/2020 Wéjta Gminy Stupno z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupnie (dalej Regulamin Organizacyjny). Zmiany do
Regulaminu wprowadzono Zarzgdzeniami Wojta Gminy Stupno o nr: 31/2021 z 25 lutego 2021 r.,
58/2021 z 20 kwietnia 2021 r., 196/2022 z 1 grudnia 2022 r.

8 Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej — dalej Fundusz.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.) -
dalej ustawa o finansach publicznych.

10 Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - dalej ustawa

o rachunkowoSci.
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Il. Objecie doptata oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

Rada Gminy Stupno wyrazita zgode na zawarcie umow w zakresie $wiadczenia publicznego
transportu zbiorowego w Gminie Stupno, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2
ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych Uchwatami o nr jn.:
—  235/XXXVI/21 z dnia 17 czerwca 2021 r.,
— 331/L/22 z dnia 19 maja 2022 r.
(Akta kontroli: 1.42-43)

Gmina Stupno w dniu 15 grudnia 2021 r. zlozyta do Wojewody Mazowieckiego (dalej
Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w 2022 r., realizacji zadarn wtasnych organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do
ceny ustugi (dalej wniosek o doptate)' na planowang tgczng kwote doptaty w wysokosci
924 843,00 zt dla 3 linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(Akta kontroli: 11.98-137)

Gmina Stupno zawarta 2 umowy obowigzujgce w kontrolowanym okresie z firmg Piotr
Ossowski Firma Ustugowo-Handlowa'? (dalej umowy z Operatorem), w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich w transporcie
drogowym na 3 liniach komunikacyjnych: S-1, S-2, S-3 o numerach jn.:
< 66.2151.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r., okres obowigzywania umowy od dnia
1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 lipca 2022 r.

Z umowy wynika m.in., ze:

o przewidywany w planowanym okresie umowy wymiar pracy eksploatacyjnej
WYynosi:

— ok. 65 550 wzkm na linii S-1,
—  0ok. 67 350 wzkm na linii S-3,
— ok. 151 200 wzkm na linii S-2.

e operator nie pobiera optat za przewozy na ww. liniach,

e rozliczenie finansowe bedzie nastgpowato w cyklach miesiecznych,
po zakohczeniu miesigca kalendarzowego, na podstawie ilosci rzeczywiscie
przejechanych w danym miesigcu kilometrow, osobno dla kazdej linii,

e operator wystawi po zakonczeniu kazdego miesigca note ksiegowa dla kazdej linii
i rodzaju rekompensaty — bedgcg podstawg do przekazania rekompensaty
i rozsgdnego zysku,

e wyptata rekompensaty nastgpi w terminie do 30 dni od dnia dostarczenia noty
ksiegowej,

e zalgcznikiem do noty ksiegowej, odrebnej dla kazdego rodzaju rekompensaty jest
raport miesieczny z wykonanej pracy eksploatacyjnej oraz raport miesieczny
z poniesionych kosztéw i osiggnietych przychodow (wniosek o wyptate
rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow),

" Pismem z dnia 28 grudnia 2021 r., znak WI-111.805.3.71.2021 Wojewoda wezwat do uzupetnienia
wniosku o doptate. Wyjasnienia wraz z korektg dokumentacji, Gmina przestata do MUW przez
skrzynke ePUAP w dniu 4 stycznia 2022 r. — pismo znak: WIR.7240.17.2021 z dnia 30 grudnia
2021 r.

2. Piotr Ossowski Firma Ustugowo-Handlowa z siedzibg w Kondrajcu Szlacheckim, 06-450 Glinojeck,
Kondrajec Szlachecki 8 — dalej Operator.



e wielko§¢ maksymalna kosztu jednostkowego Kmax w ziwozokm, bez
uwzglednienia rozsgdnego zysku wynosi:
— 2,90 zt/km dla linii S-1i S-3,
— 3,34 zi/km dla linii S-2.

Do powyzszej umowy zawarto Aneks Nr 1 z 9 marca 2022 r., w ktérym ustalono regute
obliczania maksymalnych kosztow jednostkowych z tytutu zuzycia paliwa ponoszonych przez
Operatora’ w zwigzku z nadzwyczaj wysokimi zmianami rynkowych cen paliw, wptywajgcymi
na koszty swiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego.

% 63.2151.2022 z dnia 15 lipca 2022 r., okres obowigzywania umowy od dnia 1 sierpnia
2022 r. do dnia 31 lipca 2023 r.

Z umowy wynika m.in., ze:

o przewidywany w planowanym okresie umowy wymiar pracy eksploatacyjnej
WYynosi:

— ok. 65 550 wzkm na linii S-1,
—  0ok. 67 350 wzkm na linii S-3,
— ok. 151 200 wzkm na linii S-2.

e operator nie pobiera optat za przewozy na ww. liniach,

e rozliczenie finansowe bedzie nastgpowato w cyklach miesiecznych,
po zakohczeniu miesigca kalendarzowego, na podstawie ilosci rzeczywiscie
przejechanych w danym miesigcu kilometrow, osobno dla kazdej linii,

o operator wystawi po zakonczeniu kazdego miesigca note ksiegowg dla kazdej
linii i rodzaju rekompensaty — bedgcg podstawa do przekazania rekompensaty
i rozsgdnego zysku,

o wyptata rekompensaty nastgpi w terminie do 30 dni od dnia dostarczenia noty
ksiegowej,

e zalgcznikiem do noty ksiegowej, odrebnej dla kazdego rodzaju rekompensaty jest
raport miesieczny z wykonanej pracy eksploatacyjnej oraz raport miesieczny
z poniesionych kosztéw i osiggnietych przychodow (wniosek o wyptate
rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow),

e wielkos¢ maksymalna kosztu jednostkowego Kmax w ziwozokm, bez
uwzglednienia rozsgdnego zysku wynosi:

- 3,49 zt/km dla linii S-1i S-3,
— 3,94 zi/km dla linii S-2.
(Akta kontroli: 1.44-81, 1.85-126)

Umowy z Operatorem zostaty zawarte w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym™. Umowy zostaty poddane ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, ze nie wszystkie obligatoryjne
zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty
uwzglednione. Rozbieznosci stwierdzono w zakresie:

3 ,Do celéw obliczania maksymalnych kosztow kwalifikowanych ogétem podlegajgcych
rekompensacie za luty 2022 i miesigce nastepne, wprowadza sie wielko$¢ maksymalnej wartosci
Jednostkowej kosztéw paliw [zt/km] w wysoko$ci: iloczynu kwalifikowanego maksymalnego zuzycia
paliwa 90,18l/km) i Sredniej w danym miesigcu hurtowej ceny netto [zH/l] oleju napedowego, wedtug
danych publikowanych przez LOTOS S.A.”

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 285).
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pkt nr 4 — stwierdzono brak szczegdtowych wytycznych dotyczacych podnoszenia
norm jakosci;

pkt nr 5 — w umowie nie okreslono szczegdtowo wymagan w stosunku do srodkéw
transportu, w tym dotyczacych wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan
technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej:

pkt nr 13 — w umowie z Operatorem (§2) zawarto zapis naktadajgcy na Operatora
obowigzek ,prowadzenia strony internetowej z requlaminem przewozdow o0SOb,
zwierzagt i bagazu” oraz .podania na stronie internetowej (...) cennika biletow”.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak ww. informacji na stronie
internetowej Operatora;

pkt nr 17 — nie stwierdzono zapisu okreslajgcego warunki korzystania ze srodkow
transportu organizatora, jezeli sg udostepniane operatorowi;

pkt nr 18 — nie stwierdzono zapisu okreslajgcego warunki wykorzystywania
srodkéw transportu w zaleznoéci od natezenia ruchu pasazerow;

pkt nr 24 — nie stwierdzono zapisu w umowie.

Na prosbe zespotu kontroleréw, Organizator ztozyt wyjasnienia's, w zakresie:

pkt nr 4 — ,zagadnienia podnoszenia jakosci ustug ujete zostato w §3 ust. 4 pkt 3
i 4 (oznakowanie minimum czterech migjsc dla osob o specjalnych potrzebach,
oraz zastosowanie mat przeciwposlizgowych) jak rowniez ust. 7 (zastosowanie
klimatyzacji). W umowie 63.2151.2022 dodatkowo okreSlone zostaty w §13 ust.
1.1i 1.2 wymogi dotyczgce wysokosci podtogi (nie wiecej niz 350mm nad jezdnig)
dla wiekszosci autobuséw. Dodatkowo w zgodnie z §3 ust. 8 strony umowy
uzgodnity dazenie do podwyzszania standardéw w ramach mozliwosci
technicznych i finansowych”;

pkt nr 5 — ,zagadnienie wprowadzania howoczesnych rozwigzan technicznych
ujete zostalo w umowach poprzez opisane wyzej zastosowanie klimatyzacji,
zastosowanie wigkszoS$ci autobusow niskopodfogowych, a w ramach umowy
63.2151.2022 zgodnie z §3 ust. 4 pkt 5 i ust. 10 zastosowanie systemu
pozycjonowania i nadzoru GPS dostepem dla Organizatora w czasie rzeczywistym
poprzez serwis internetowy zgodnie z wymogami opisanymi w zatgczniku nr 8 do
umowy. Operator zaproponowat takze obstuge autobusami o nizszym wieku niz
wymagany w §3 ust. 1 umowy, co zostato ujete w zatgczniku nr 7 do umowy.
Obecnie za$ wszystkie zastosowane autobusy spetniajg norme czystoSci spalin
Euro 67;

pkt nr 13 - ,,Organizator weryfikowat w 2021 umieszczenie na stronie internetowej
Operatora informacji o regulaminie przewozow | o funkcjonowaniu linii
komunikacyjnych. Z uwagi na fakt prowadzenia przez Gmine Stupno serwisu
internetowego (modut .transport publiczny”) zawierajgcego rozktady jazdy oraz
aktualnosci (podmodut ,aktualno$ci transport publiczny”) rozpoznawalnego przez
mieszkancéw w duzo wiekszym stopniu niz strona internetowa Operatora —
na stronie Operatora, z wytgczeniem regulaminu przewozow stosowano fgcza
do strony Gminy Stupno. Stwierdzony obecnie u Operatora brak tych informacji
zostat wyjasniony przez Operatora procesem modernizacji wtasnej strony
internetowej. Gmina Stupno zwrécita sie o przywrdcenie ww tgcz, co ma nastgpic

5 Wyjasnienia Wéjta Gminy Stupno z dnia 10 maja 2023 r., znak: WIR.7240.03.2023.



w okresie kilku dni. Z uwagi jednak na duzg popularno$¢ i rozpoznawalno$c
wltasnego serwisu internetowego, oraz medidw spofecznosciowych - Gmina
Stupno w celu zachowania jednoznacznosci kanatow przekazywania informacji
zamierza w przysztosci odstgpic od obowigzku publikowania rozktadow jazdy i
informacji o aktualno$ciach przez operatorow.”;

o pkt nr 17 - ,zagadnienie udostepniania $rodkéw transportowych przez Gmine
operatorowi (Art. 25 ust 2 pkt. 17 ustawy PTZ) nie wystgpito. Umowa zaktada
wykonywanie ustug wyigcznie autobusami Operatora, co ma odzwierciedlenie
w§3 ust. 1, 1.1, 1.2, 1.3 umowy okreslajgcymi parametry minimalne oraz ilo$¢
minimalng Srodkdw transportu, ktérymi ma dysponowac Operator.”;

e pkt nr 18 - ,zagadnienie warunkéw wykorzystywania pojazdoéw w zaleznosci od
natezenia ruchu opisane jest w §3 ust. 2 umowy (mozliwos¢ wykorzystania
w soboty, niedziele i Swieta mniejszych pojazdow)”;

e pkt nr 24 — ,w kwestii dotyczgcej Art. 24 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym informuje iz umowy z Operatorem nr 66.2051.2021 oraz 63.2151.2022
zostaty dotyczg linii komunikacyjnych wymienionych w §1 ust.4 umdéw, opisanych
w zatgcznikach 1a, 1b, 1c. Gmina Stupno (majgca ok. 8000 mieszkancéw) bedgca
Organizatorem nie sporzgdzata przed zawarciem umowy planu transportowego
zgodnie z Art. 9, ust. 1, pkt 1a) ustawy PTZ naktadajgcej ten obowigzek na gminy
liczgce wiecej niz 50.000 mieszkancow.”.

(Akta kontroli: 1.232-243)

Gmina wystawita Operatorowi zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym'S,
(Akta kontroli: 1.127-186)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o doptate, w dniu 21 stycznia 2022 r. zostata
zawarta umowa o doptate nr 805.3.71.2021"” pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Wojewode, a Gming Stupno zwang w tre$ci umowy ,organizatorem publicznego
transportu zbiorowego” (dalej: Umowa o doptate).

Stosownie do zapiséw § 1 ust. 2 umowy o doptate zadanie realizowane bedzie zgodnie
z warunkami okreslonymi we wniosku o dopfate - na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscig potgczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy. Doptate ustalono w kwocie nie
wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra, przy czym maksymalna fgczna kwota doptaty nie moze

6 Gmina przedtozyta do kontroli zaswiadczenia w ilosci 30 sztuk — nr 2021/U1419122.1/02/1;
2021/U1419122.1/02/2; 2021/U1419122.1/02/3; 2021/U1419122.1/02/4; 2021/U1419122.1/02/5;
2021/U1419122.2/02/1; 2021/U1419122.2/02/2; 2021/U1419122.2/02/3; 2021/U1419122.2/02/4;
2021/U1419122.2/02/5; 2021/U1419122.3/02/1; 2021/U1419122.3/02/2; 2021/U1419122.3/02/3;
2021/U1419122.3/02/4; 2021/U1419122.3/02/5; 2022/U1419122.1/02/1; 2022/U1419122.1/02/2;
2022/U1419122.1/02/3; 2022/U1419122.1/02/4; 2022/U1419122.1/02/5; 2022/U1419122.2/02/1;
2022/U1419122.2/02/2; 2022/U1419122.2/02/3; 2022/U1419122.2/02/4; 2022/U1419122.2/02/5;
2022/U1419122.3/02/1; 2022/U1419122.3/02/2; 2022/U1419122.3/02/3; 2022/U1419122.3/02/4;
2022/U1419122.3/02/5.

7 Dofinansowanie realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na linii  komunikacyjnej/liniach
komunikacyjnych, wykazanej/ wykazanych w zatgczniku nr 1 do umowy, na ktérych beda
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, przy czym jezeli
w zatgczniku nr 1 do umowy wskazano wiecej niz linig, realizacja zadania wtasnego w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne zadanie dla
kazdej z linii wedtug zasady - ile linii tyle zadan.



przekroczy¢ kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg wynoszgcej 924 843,00 zt, zawartej
we wniosku o doptate.

Organizator publicznego transportu zbiorowego zobowigzat sie m.in. do:

— sfinansowania ze srodkéw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej
niz 10 % w odniesieniu do poszczegodlnego zadania,

— skiladania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest
1 miesigc roku,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej otrzymanych doptat oraz
wydatkow objetych doptata,

— rozliczenia kwartalnego i rozliczenia koncowego zadan we wskazanym terminie,
zwrotu niewykorzystanych srodkow Funduszu.

(Akta kontroli: 1.244-275)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

1.

Na

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy (dalej rozdziat 60004 klasyfikacji

budzetowej)

W zakresie wnioskowania o doptate oraz budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

mocy zawartej Umowy o doptate, Gmina Stupno ztozyta w 2022 r. do Wojewody

dwanascie zaliczkowych wnioskéw o doptate, w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2 Umowy
o doptate, na fgczng kwote 826 752,56 z1'8.

Rada Gminy Stupno wprowadzita do planu dochodoéw i wydatkéw budzetowych Gminy na rok
2022 kwote doptaty w wysokosci 826 800,00 zi°.

Doptata zostata ujeta po stronie dochodow w dziale 600 Transport i tgczno$c, rozdziale 60004
Lokalny transport zbiorowy w § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na

18 Powyzsze whnioski zostaty ztozone w nastepujgcych terminach i kwotach:

dnia 28 stycznia 2022 r. — za miesigc styczen, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci 63 486,85 zt,
dnia 23 lutego 2022 r. — za miesigc luty, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci 61 495,81 zi,
dnia 28 marca 2022 r. — za miesigc marzec, wskazujgc kwote doptaty w wysokoéci 74 491,20 zi,
dnia 28 kwietnia 2022 r. — za miesigc kwiecien, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci
66 437,70 zi,

dnia 30 maja 2022 r. — za miesigc maj, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci 70 293,60 zi,

dnia 28 czerwca 2022 r. — za miesigc czerwiec, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci
69 038,40 zt,

dnia 28 lipca 2022 r. — za miesigc lipiec, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci 69 765,30 zt,
dnia 29 sierpnia 2022 r. — za miesigc sierpien, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci 70 625,10 zi,
dnia 27 wrzes$nia 2022 r. — za miesigc wrzesien wskazujgc kwote doptaty w wysokosci
71 701,20 zi,

dnia 19 pazdziernika 2022 r. — za miesigc pazdziernik, wskazujgc kwote dopfaty w wysokosci
71 491,50 zi,

dnia 28 listopada 2022 r. — za miesigc listopad, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci
68 862,60 zt,

dnia 28 listopada 2022 r. — za miesigc grudzien, wskazujgc kwote doptaty w wysokosci
69 063,30 zt.

19 Uchwatg Budzetowg na 2022 r. Nr 279/XLIV/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. wprowadzono do planu
dochodoéw i wydatkow budzetowych kwote doptaty w wysoko$ci 650 000,00 zt, nastepnie dokonano
zmian, ktére wprowadzono na podstawie Uchwat Rady Gminy Stupno o nr jn.:

— 351/LINII/22 z dnia 25 sierpnia 2022 r. — zwigkszenie srodkéw doptaty o kwote 210 000,00 z,
— 380/LVII/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. — zmniejszenie srodkéw dopfaty o kwote 33 200,00 zi.



realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, natomiast po stronie
wydatkow ujeto w dziale 600 Transport i tacznosc, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300 klasyfikacji budzetowej).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé wprowadzenia srodkow doptaty przyznanych przez
Wojewode w 2022 r. do budzetu Gminy Stupno i ustalono, ze przyznana doptata ujeta zostata
w planie dochodoéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej°.

(Akta kontroli: 11.138-216)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkow.

Zgodnie z zawartg Umowg o doptate, w 2022 r. Wojewoda przekazat Srodki finansowe
w tgcznej wysokosci 826 752,56 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy Stupno?!
w 12 transzach?2.
Gmina Stupno prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zaréwno dla otrzymanych
srodkow doptaty?3, jak tez wydatkéw objetych doptatg co jest zgodne z § 5 ust. 7 Umowy
o doptate. Zapisy w ewidenc;ji ksiegowej dotyczgce wptywu doptaty poréwnano z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono. Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach
rachunkowych w ww. zakresie, zgodnie z politykg rachunkowosci.

(Akta kontroli: 11.216-233)

Jak wynika z ewidencji ksiegowej wydatkéw oraz przedstawionych dowodow zrédtowych (noty
obcigzeniowe, wyciggi bankowe), Gmina Slupno przekazata za wykonang ustuge
w 2022 r. w zakresie przewozéw autobusowych przez Operatora srodki w wysokosci ogotem

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji.

21 Rachunek bankowy wskazany w zatgczniku nr 5 do Umowy o doptate.

22 Srodki finansowe doptaty wptynety w nastepujgcych terminach i kwotach:

— dnia 22 lutego 2022 r. kwota 63 486,85zt - wb nr 002/2022,

— dnia 21 marca 2022 r. kwota 61 495,81 zt — wb nr 004/2022,

— dnia 15 kwietnia 2022 r. kwota 74 491,20 zt — wb nr 006/2022,
— dnia 18 maja 2022 r. kwota 66 437,70 zt - wb nr 008/2022,

— dnia 20 czerwca 2022 r. kwota 70 293,60 zt - wb nr 010/2022,
— dnia 12 lipca 2022 r. kwota 69 038,40 zt — wb nr 012/2022,

— dnia 16 sierpnia 2022 r. kwota 69 765,30 zt — wb nr 014/2022,
— dnia 13 wrzesnia 2022 r. kwota 70 625,10 zt — wb nr 016/2022,
— dnia 18 pazdziernika 2022 r. kwota 71 701,20 zt — wb nr 018/2022,
— dnia 17 listopada 2022 r. kwota 71 491,50 zt — wb nr 020/2022,
— dnia 15 grudnia 2022 r. zt kwota 68 862,60 zt - wb nr 022/2022,
— dnia 23 grudnia 2022 r. kwota 69 063,30 zt — wb nr 024/2022.

23 Wplyw srodkéw doptaty zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Organu na kontach:

— 133-20 strona Wn — ,Rachunek budzetu-Fundusz Rozwoju Przewozéw autobusowych’,
— 222-20 strona Ma — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Fundusz Rozwoju Przewozéw
autobusowych’.



1072 115,39 zt, z tego ze $rodkéw Funduszu kwote 826 752,56 zt, ze Srodkéw wiasnych
kwote 245 362,83 z>4.

Srodki finansowe w formie rekompensaty zostaty przekazane na podstawie not ksiegowych
wystawionych przez Operatora?s jn.:
> doptata do przewozdéw na linii S-1 ogétem w kwocie 236 302,58 zt%%; z czego $rodki
Funduszu w kwocie 178 804,82 zl, srodki wiasne w kwocie 57 497,76 zi,
> dopflata do przewozéw na linii S-2 ogétem w kwocie 592 343,50 zI?7; z czego $rodki
Funduszu w kwocie 452 882,39 zi, srodki wiasne w kwocie 139 461,11 zt,
> doplata do przewozéw na linii S-3 ogétem w kwocie 243 469,31 zt?8; z czego $rodki
Funduszu w kwocie 195 065,35 zi, srodki wiasne w kwocie 48 403,96 zi.

Powyzsze wydatki w tacznej kwocie 1072 115,39 zt na realizacje zadania w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w 2022 r. Gmina Stupno
zaklasyfikowata w § 4300 klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkéw Gminy Stupno w ramach realizowanego zadania
poréwnano z notami ksiegowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione
wydatki — rozbieznosci nie stwierdzono.

Na podstawie sprawdzonych not ksiegowych, wyciggébw bankowych potwierdzajgcych
poniesione wydatki, stwierdzono Zze wypfata wynagrodzenia za 2022 r. nastepowata w terminie
do 30 dni od dostarczenia noty ksiegowej obcigzeniowej, tj. zgodnie terminem zawartym
w umowach z Operatorem.

Do kazdej noty ksiegowej, zgodnie z zawartymi umowami, Operator przedktadat
Organizatorowi odrebnie na poszczegdlne linie komunikacyjne Zatgczniki jn.:

e raport miesieczny z ilosci wykonanej pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w Gminie Stupno — zestawienie dotyczgce ilosci km wykonanych na
kazdej linii — dalej raport miesieczny z ilosci wykonanej pracy eksploatacyjnej,

e miesieczny raport finansowy, dotyczgcy kosztow i przychodow w zwigzku
ze Swiadczeniem ustugi uzytecznosci publicznej dla poszczegdlinych linii
komunikacyjnych — dalej raport finansowy,

24 Zgodnie z okazang ewidencjg ksiegowa, Gmina Stupno na realizacje zadan w zakresie przewozow
autobusowych wydatkowata ze $rodkéw wiasnych kwote 258 547,85 zt, w tym 13 185,02 zt za
przewozy autobusowe realizowane w grudniu 2021 r., tym samym kwota $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na realizacje przewozow autobusowych w 2022 r. stanowi: 258 547,85 zt —
13 185,02 zt = 245 362,83 zl.

25 Tabela sporzadzona przez Gtéwnego Ksiegowego pn. Wplyw i przekazanie $rodkéw Funduszu
przez Gmine wraz z wktadem wtasnym - zatgczono do akt kontroli

26 Noty ksiegowe o nr: N3 z dnia 7 lutego 2022 r., N4 z dnia 10 marca 2022 r., N7 z 5 kwietnia 2022 .,
N12 z dnia 12 maja 2022 r., N15 z dnia 9 czerwca 2022 r., N16 z dnia 6 lipca 2022 r., N21 z dnia 10
sierpnia 2022 r., N22 z dnia 15 wrzesnia 2022 r., N27 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., N30 z dnia 9
listopada 2022 r., N31 z dnia 8 grudnia 2022 r., N34 z dnia 30 grudnia 2022 r.

27 Nota ksiegowa nr: N2 z dnia 7 lutego 2022 r., N5 z dnia 10 marca 2022 r., N8 z dnia 5 kwietnia 2022
r., N11 z dnia 12 maja 2022 r., N14 z dnia 9 czerwca 2022 r., N17 z dnia 6 lipca 2022 r., N20 z dnia
10 sierpnia 2022 r., N23 z dnia 15 wrzes$nia 2022 r., N26 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., N29 z dnia
9 listopada 2022 r., N32 z dnia 8 grudnia 2022 r., N35 z dnia 30 grudnia 2022 r.

28 Noty ksiegowe o nr: N1 z dnia 7 lutego 2022 r., N6 z dnia 10 marca 2022 r., N9 z dnia 5 kwietnia
2022 r., N10 z dnia 12 maja 2022 r., N13 z dnia 9 czerwca 2022 r., N18 z dnia 6 lipca 2022 r., N19
z dnia 10 sierpnia 2022 r., N24 z dnia 15 wrzesnia 2022 r., N25 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., N28
z dnia 9 listopada 2022 r., N33 z dnia 8 grudnia 2022 r., N36 z dnia 30 grudnia 2022 r.



e wniosek o wyptate rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw realizacji ustugi
publicznej w zakresie transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
(dalej wniosek o wyptate rekompensaty), zawierajacy m. in. takie dane jak:

— poniesione koszty,

— kwote deficytu,

— wielkos¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej,

— dopuszczalng wielkos¢ kosztow,

— wysokos¢ rozsgdnego zysku,

— rekompensate pieniezng wraz z rozsgdnym zyskiem.

Wynagrodzenie za wykonang ustuge byto wyliczane w oparciu o ztozone przez Operatora
zatgczniki (tj. raport miesieczny z wykonanej prawy eksploatacyjnej, raport finansowy oraz
wniosek o wyptate rekompensaty), ktore zgodnie z zawartymi umowami z Operatorem
skfadane byty do 10 dnia po zakohczeniu miesigca do weryfikaciji.

Szczegodtowej kontroli poddano dokumentacje bedgca podstawa rekompensaty wydatkow
dotyczacych 3 linii komunikacyjnych.

1. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zatgczniku nr 1 do Umowy

o doptate dtugos¢ nizej wymienionych linii komunikacyjnych wynosi:
- liniaS-2 41,5 km,
— linia S-3 13,7 km,

natomiast z przedtozonych rozktadow jazdy i raportow miesiecznych z zrealizowanych wzkm

wynika iz:
— nalinii S-2 realizowano kursy o dtugosciach: 41,5 km, 36,6 km, 28,8 km, 19,1 km?®,
— nalinii S-3 realizowano kursy o dtugosci 13,7 km oraz 9,9 km.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyt Wojt Gminy Stupno®, ,(...)710. W kwestii
wykonywania nieco mniejszej pracy eksploatacyjnej na liniach S-2 i S-3 w stosunku do danych
we ,whniosku o udzielenie doptaty” wyjasniamy, ze powodem jest:
- wykonywanie kursow z opcjg wjazdu kieszeniowego do Rydzyna na czeSci kursow linii
S-3,
- wykonywanie kursow z opcjg wjazdu kieszeniowego okreznego na linii S-2 na dwdoch
odcinkach: do Barcikowa i do Samborza - na czesci kursow. Wymienione miejscowosci
majg bardzo matg liczbe mieszkaricow (odpowiednio 195, 194 i 115, tj. 2,4%, 2,4%
i 1,4% populacji gminy) i charakteryzujg sie skrajnie niskim, cho¢ nadal wystepujgcym
popytem na przewozy. Tworzenie dalszych trzech linii o indywidualnych trasach do
obstugi tych obszaréw pozbawione jest sensu w rozumieniu organizacyjno -
ekonomicznym i bytoby tylko ,,sztucznym tworzeniem bytdw organizacyjnych (...)

29 W raportach miesiecznych z zrealizowanej ilosci pracy eksploatacyjnej wskazano dtugos$¢ 19,1 km,
w rozktadach jazdy widnieje dtugos$¢ 19,05 km. Wéjt Gminy w wyjasnieniu zawartym w pismie znak
WIR.7240.04.2023 z 27 kwietnia 2023 r. poinformowat iz, ,(...) 11. W rozktadzie jazdy linii S-2,
w przypadku jednego kursu (godz.22:48) wystgpita przy okreslaniu dtugos$ci przebiegu kursu
omytka w postaci zaokrgglenia dtugosci kursu do dwéch miejsc po przecinku (19,05km), zamiast —
Jak w przypadku wszystkich innych kursow tej i innych linii — do jednego miejsca po przecinku
(powinno byc¢: 19,1km). Wystgpito to w zrodfowej wersji rozktadu tworzonej w arkuszu excell
i przeniosto sie na opublikowane wersje rozktadu. Jednakze w innych dokumentach (arkusze
raportéw z wykonanej pracy przewozowej, arkusze wnioskow o wypfate rekompensaty, oraz
wnioski o dopfate z funduszu i dokumenty pochodne) — do obliczen przyjmowano prawidfowo
okreslong dfugosc tego kursu t.j. 19,1km.”

30 Zawarte w pismie znak WIR.7240.04.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r.
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Jezeli chodzi o kwestie rozliczen Gminy z Funduszem — informujemy ze zachowane
sg standardy rzetelnoSci i w wnioskach zaliczkowych o dopfate z Funduszu wnioskowane
kwoty dopfat oparte sq o rzeczywistg wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej w danym miesigcu na
danej linii, wynikajgcg z jej obliczen na podstawie danych ze statego rozktadu jazdy,
z uwzglednieniem liczby km kazdego skroconego kursu wg danych zmierzonych, ujetych
w ,raporcie z wykonanej pracy eksploatacyjnej (...)".

2. W celu weryfikacji danych okreslonych we wniosku oraz stwierdzenia liczby
zrealizowanych wozokilometréw dokonano analizy rozktadéw jazdy. Kontrolujgcy na
podstawie przedfozonych w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych rozktadow jazdy
obowigzujgcych dla danej linii komunikacyjnej oraz raportow miesiecznych z ilosci
wykonanej pracy eksploatacyjnej®!, sporzgdzonych przez Operatora ustalit, iz:

— liczba wozokilometrow na linii_S-1 wynikajgca z rozktadow jazdy wyniosta
60 630 wzkm, natomiast liczba wzkm zrealizowanych wynikajgca z raportow
miesiecznych z iloSci wykonanej pracy eksploatacyjnej wynosi 66 568,50 wzkm.
Réznica w tacznej liczbie 6 028,50 wzkm wynika z wykonanych objazdéw
w liczbie 5809,20 wzkm oraz 2z zrealizowanych kurséw w dniu
1 listopada 2022 r. w liczbie 219,30 wzkm,

— liczba wozokilometréw na linii_S-2 wynikajgca z rozktadéw jazdy wyniosta
150 960,80 wzkm i jest zgodna z iloscig wzkm wynikajgca z raportéw miesiecznych
Z ilosci wykonanej pracy eksploatacyjnej,

— liczba wozokilometréw na linii_S-3 wynikajgca z rozktaddéw jazdy wyniosta
66 184,40 wzkm, natomiast liczba wzkm zrealizowanych wynikajgca z raportow
miesiecznych z iloSci wykonanej pracy eksploatacyjnej wynosi 68 695,10 wzkm.
Roéznica w tgcznej liczbie 2 510,70 wzkm wynika z wykonanych objazdow
w liczbie 2304,40 wzkm oraz zrealizowanych kursow w  dniu
1 listopada 2022 r. w liczbie 206,30 wzkm.

Stwierdzono, ze wykazane w raportach miesiecznych z iloSci wykonanej pracy eksploatacyjnej
dane dotyczgce dtugosci linii komunikacyjnych w zakresie statego przebiegu rozktadu jazdy
oraz czestotliwosci potgczen sg zgodne z podanym w rozktadach jazdy przebiegiem km
w kursach, bedgcym iloczynem dtugosci linii komunikacyjnej na realizowanym kursie oraz
czestotliwosci potgczenh na danej linii, za wyjatkiem linii S-1 oraz S-3, gdzie zostat zrealizowany
kurs dnia 1 listopada 2022 r. Z rozktadéw jazdy wynika, iz ww. linie nie kursujg w dni
Swigteczne oraz nie realizowano kurséw niedzielnych na linii S-1, ktére widniaty na rozktadzie
jazdy?32.

W pismie znak WIR.7240.04.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Wojt Gminy Stupno wyjasnit
iz, ,(...)W kwestii zwiekszonej ilosci pracy eksploatacyjnej w listopadzie 2022 na liniach S1

31 W ktérych podano réwniez dane w zakresie zrealizowanych objazdéw na liniach S-1 oraz S-3.

32 Wojt Gminy Stupno w pismie znak WIR.7240.04.2023 z dnia 27 dnia 2023 r. poinformowat ,(...)9.
W kwestii nie wykonywania kurséw w niedziele na linii S-1 wyjasniamy, iz przyczyng zawieszenia
wykonywania kursow linii S-1 (oraz S-3) byt zanik popytu w czasie pandemii. W zwigzku z tym od
marca 2020r kursy te byty czasowo zawieszone. Od 4 lipca 2021r przywrécone zostaty niedzielne
kursy linii S-3, natomiast kursy linii S-1 nadal czasowo byty zawieszone. Powodem tej decyzji byt
nadal ograniczony popyt na przewozy w niedziele, a dodatkowo gmina podjeta przedsiewziecie
gruntownej przebudowy ulic: Sikory w Liszynie i Piastowskiej w Borowiczkach Pienkach tgcznie
z budowg kanalizacji, przez co utracono przejezdno$c tych ulic, a kursy linii S-1 zostaty skierowane
na trase objazdowg, w 50% pokrywajgcg sie z trasg linii S-3. Argumentem ostatecznym za
zawieszeniem kurséw niedzielnych byfo to ze odjazdy kurséw niedzielnych linii S-3 i S-1
w znacznym stopniu pokrywalty sie na wspdolnym odcinku trasy.(...)”
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i S3 w stosunku do zatozen rozktadowych informuje zZe na wniosek mieszkancow w dniu
1 listopada 2022r uruchomiono kursy linii S1 i S3 wg ilosci kurséw tozsamych z rozktadem
na dni robocze, pomimo ze w dniu tym jako Swigtecznym — wg rozktadu kursy nie sg
wykonywane. Miato to na celu ufatwienie dotarcia mieszkancow transportem publicznym
do cmentarzy pofozonych w naszej gminie i spotkato sie z aprobatg mieszkancow. Z uwagi na
incydentalny charakter zdarzenia wydano odpowiednim pracownikom urzedu gminy ustne
polecenie wykonania, natomiast zgodnie z zapisami umowy Operator zostat powiadomiony
z odpowiednim wyprzedzeniem Srodkami komunikacji elektronicznej.”

W zwigzku z powyzszym dokonano analizy danych zawartych w zaliczkowych wnioskach
o doptate dla linii S-1 oraz S-3 i stwierdzono, ze Gmina Stupno uwzgledniata w zaliczkowych
wnioskach o dopfate wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynikajacg z kurséw w dniu 1 listopada
2022 r. oraz zwigzanych z zawieszeniem wykonywania kursow na przedmiotowych liniach.

Szczegdbtowe dane w powyzszym zakresie wykazano w odrebnych dla kazdej linii tabelach,
stanowigcych akta kontroli.

3. W wyniku kontroli stwierdzono rdznice na tgczng kwote 616,28 zt pomiedzy kwotg
deficytu wykazang w ztozonych przez Operatora wnioskach o wypftate rekompensaty
oraz raporcie finansowym, a wysokoscig rekompensaty wynikajgcg z not ksiegowych -
rozbieznosci dotyczg danych wykazanych dla linii S-1 za czerwiec 2022 r., gdzie
z wniosku o wypfate rekompensaty wynika kwota deficytu w wysokosci 20 333,80 zi,
natomiast z wystawionej noty nr N16 z 6 lipca 2022 r. kwota w wysokosci 19 717,63 zt
(tj. réznica 616, 17 z)33. Ponadto w 10 przypadkach wystgpity réznice na tgczna kwote
0,11 zt tj. na linii S-1 (0,03 zt), na linii S-2 (0,05 z}), na linii s-3 (0,03 zt)34.

W zwigzku z powyzszym Woéjt Gminy Stupno®® poinformowat, iz ,(...) Gmina Stupno
w umowach z operatorem posiada zapisy ograniczajagce maksymalng wielko$¢ kosztow
bedacych podstawg wyptaty rekompensaty. Konkludujgc: przy braku przychodow zwigzanych
Z realizacjg ustugi w Gminie Stupno, i przy obecno$ci maksymalnej stawki kosztow okreslonej
w umowie — rekompensata wyptacona jest rdwna poniesionym przez Operatora kosztom
(raportowanym w ,miesiecznym raporcie finansowym”) tylko wtedy jesli jest mniejsza niz
rowna maksymalnym dopuszczalnym kosztom okreSlonym w umowie dla kazdej z linii.
W przypadku gdy ,miesieczny raport finansowy” opiewa na poniesione koszty wieksze niz

33 Wyjasnienie Wéjta Gminy Stupno zawarte w pismie znak WIR.7240.04.2023 z dnia 27 kwietnia

2023 r. ,Dia linii S-1 za miesigc czerwiec wykazano w odpowiednim sprawozdaniu kwartalnym
wykazano deficyt osiggniety przez Operatora w wysokosci 20.330,80 na podstawie odpowiedniego
raportu miesiecznego raportu finansowego ztozonego przez Operatora na podstawie
rzeczywistych kosztéw i przychodoéw ktére wystapity w tym miesigcu. Natomiast nota ksiegowa
opiewa na kwote 19.717,63 zt wynikajgcg z zastosowania maksymalnej stawki kosztéw
Jjednostkowych (3,52 zt/km) podlegajgcej wg umowy z Operatorem (uzupetnionej o Aneks nr 1)
rekompensacie, bedacej przy braku przychodéw co najwyzej ilorazem ww maksymalnej stawki
kosztow jednostkowych i rzeczywistej wielkoSci wykonanej pracy eksploatacyjne;.
W miesigcu tym doszto do przekroczenia kosztdw poniesionych przez Operatora ponad
maksymalng dopuszczalng stawke koszow ujeta w umowie, na podstawie oferty Operatora
ztozonej przed zawarciem umowy, t.j. do zadziatania mechanizmu opisanego w pkt.1. Obie podane
wartosci sg wiec prawidfowe.

3 Powyzsze rozbieznosci zostaty przedstawione szczegdtlowo w ww. zestawieniu kontrolera
stanowigcym akta kontroli.

35 Wyjasnienie zawarte w pi$mie znak WIR.7240.2023 r. z dnia 27 kwietnia 2023 r.
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okre$lone jako maksymalne w umowie — wielko$¢ poniesionych kosztow nie jest podstawg do
wypftaty rekompensaty. Podstawg takg staje sie dopuszczalna wielko$¢ kosztéw dla linii (...).”
W wyniku analizy kwot maksymalnego kosztu jednostkowego Kmax w z/wzkm,
bez uwzglednienia rozsgdnego zysku dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych w podziale na
poszczegodlne miesigce 2022 r., stwierdzono iz kwoty w z/km sg zgodne z ustalonymi
w umowach (§ 9 pkt. 7) oraz Aneksem zawartymi z Operatorem?6.

Ponadto na podstawie wystawionych przez Operatora not ksiegowych oraz zatgczonych
do tych not dokumentéw rozliczeniowych, kontrolujgcy ustalit, ze Operator rozliczyt
wynagrodzenie za wykonang ustuge oraz zawnioskowat do Organizatora o wyptate
rekompensaty na podstawie miesiecznych wnioskow o wyptate rekompensaty w oparciu
o rzeczywistg liczbe zrealizowanych wzkm, za wyjatkiem miesigca czerwca dla linii S-3 dla
ktorej liczba zrealizowanych wzkm wynosi 5 750,80 wzkm, natomiast we wniosku o wypfate
rekompensaty wskazano liczbe 5 760,80 wzkm i za takg liczbe zostata wyptacona
rekompensata (tj. o 35,20 zt wiecej®”). Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wojt Gminy Stupno3®
w ktérym poinformowat ,(...)Dla linii S-3 za miesigc czerwiec w dokumencie Operatora
~wniosek o wyptate rekompensaty” doszto do omytki pisarskiej w kolumnie :wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej”, podano 5760,8wzkm. Prawidtowa warto$c to 5750,8km.

Nadmieniamy, iz ww_rozbiezno$¢ nie wplyneta na wielkoS¢ naleznej i uzyskanej doptaty
Z Funduszu, poniewaz uzyskana doptata na podstawie wniosku miesiecznego za czerwiec
2022 zostata naliczona w tym wniosku dla pracy eksploatacyjnej 5.442,8 wzkm bedgcej
odzwierciedleniem statego rozktadu jazdy linii S-3 w czerwcu 2022r. Stawka doptaty siegneta
3 zt/wzkm w stosunku do wielkoSci pracy ekpl. 5.442,8 wzkm, a stawka jednostkowa kwoty
deficytu osiggneta 3,52 zt/wzkm. Tym samym udziat doptaty w deficycie osiggnat ok. 85,23%

()"
Na podstawie przedstawionej dokumentacji (raportow finansowych, wnioskéw o wypftate

rekompensaty) dotyczacej poniesionych kosztéw przez Operatora ustalono réwniez, iz na
wszystkich liniach komunikacyjnych w tym okresie nie wystgpit dodatni wynik finansowy.

Zgodnie z zapisem § 13 uméw zawartych pomiedzy Operatorem a Organizatorem ostateczne
rozliczenie uméw nastgpi po spetnieniu nastepujgcych warunkow:

1) ztozeniu przez Operatora not ksiegowych, raportéw z wielkosci pracy eksploatacyjnej
oraz raportow finansowych za kazdy miesigc, w tym ewentualnych korekt i wyjasnien,

2) wykonaniu przez strony wyptat rekompensaty, ewentualnych kar umownych i innych
Swiadczen okreSlonych umowa,

3) podpisaniu i ztozeniu przez Operatora protokotdw z wykonanej ustugi, w terminie 10
dni po zakonczeniu roku kalendarzowego, oraz w terminie 14 dni po zakornczeniu
Swiadczenia ustugi publicznej,

4) rozliczeniu przez Gmine Stupno dopftaty do deficytu z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych za dany rok budzetowy (I kwartat nastepujgcy po zamknieciu roku
budzetowego, w ktérym $wiadczona jest ustuga), na podstawie raportéw pozyskanych
od Operatora wymienionych w pkt1).

W wyniku analizy dokumentacji, ustalono iz dochowano ww. zapisow.

%  Szczegotowe dane w powyzszym zakresie na poszczegolne linie komunikacyjne zawiera
zestawienie zatgczone do akt kontroli.

87 10 wzkm x 3,52 zt stawka rzeczywistych kosztéw jednostkowych na tej linii w miesigcu

czerwcu = 35,20 zi.

38 Pismo znak WIR.7240.04.3023 z dnia 27 kwietnia 2023 r.
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Operator za ustugi wykonane w 2022 r. przedtozyt do Organizatora Sprawozdanie z wykonania
ustugi publicznego transportu zbiorowego za kazdy kwartat 2022 r. Wykazane dane w zakresie
zrealizowanych wzkm byly zgodne z danymi wynikajgcymi z raportow miesiecznych
z zrealizowanych wzkm.

Ponadto kontrolujgcemu przedtozono Protokoty z wykonanej ustugi transportu zbiorowego
w Gminie Stupno®® za 2022 r., w ktérych Operator oraz Organizator potwierdzili wykonanie
ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie gminnych przewozow pasazerskich.

W toku kontroli ustalono iz, czes¢ rekompensaty przekazywanej Operatorowi w ramach
wykonywania przewozow uzytecznos$ci publicznej finansowana ze srodkéw wtasnych Gminy
Stupno uwzgledniata rozsadny zysk oraz koszty zrealizowanych objazdéw*° nie stanowigcych
czeséci zadania realizowanego na podstawie Umowy o dopfate.

(Akta kontroli: 11.234-419)

Z uwagi na powyzsze ustalenia w zakresie rozliczen z operatorem obejmujgce rozsgdny zysk
oraz rekompensate za objazdy niestanowigce czesci zadania, kontrolujgcy zweryfikowali
prawidtowos$¢ rozliczenia otrzymanych srodkéw doptaty oraz wysokos$é wniesionego wktadu
wiasnego do zadan objetych umowg z Wojewodg. Szczegdtowe dane przedstawiono w tabeli
nr1.

%9 Protokoty z dnia 20 pazdziernika 2022 r. oraz dnia 3 stycznia 2023 r.

40 W zwigzku z powyzszym Woéjt Gminy Stupno zlozyt wyjasnienie zawarte w pismie znak
WIR.7240.04.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r., w ktérym poinformowat iz, ,(...) Objazdy na liniach
S-1 i S-3 wynikajg z prowadzenia przez gmine inwestycji drogowych a tym samym
nieprzejezdno$cig drog tj.
— w ciggu linii S-1: przebudowy ul. Piastowskiej w Borowiczkach- Pienkach i ul. Sikory w Liszynie,
wraz z budowg kanalizacji i catkowitym odtworzeniem nawierzchni,
- w cigqu linii S-3: przebudowy (modernizacji) drogi gminnej 291215W w Rydzynie i Bielinie.
W zwigzku z tym stosowane byty dtugoterminowo alternatywne trasy objazdowe o zwiekszonej
dfugosci.Gmina Stupno we wnioskach miesiecznych o dopfate ujmowata jednak tylko prace
eksploatacyjng bedgcg wynikowg dfugosci kurséw wg statego rozkfadu jazdy (jak w ztozonym
rocznym wniosku o udzielenie dopftaty), praca eksploatacyjna wynikajgca ze zwiekszenia dtugosci
linii z tytutu objazdéw byta pokrywana rekompensatg wyptacana w 100% ze $rodkéw wiasnych
gminy. Obydwa rodzaje pracy eksploatacyjnej sg wyréznione w raportach z wykonanej pracy
ekspl. (...)
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Tabela nr 1.

Koszty zadania .
zgodnie z notami Wozokilometry Srodki wtasne
ksiegowymi
Udziat Na Udziat
Zia - Zia
Zrealizo- srodkow sflna?nso srodkow
Nr Miesiac _ wane Cena |Koszt , Kwota doptaty w wanie whasnych
linii a Lacznie zgodnie z ustugi | objazdow | doptaty cenie Cczgsc w cenie
Deficyt Rozsadny | zrealizowane UMOWaE © Réznica ustugi tacznie | ceny ustugi | ustugi
zysk do ’fata do zadania
piate (AIC) | (E*F) ((H/DY/F) (J-B-G) | ((K/D)F)
(zh) (zh) (C-D) [(#) |(z) (1) (%) (1) (1) (%)
A B C D E F G H I J K L
sty.22 |15534,72 |535,68 5 356,80 4 798,80 558,00 2,90 |1618,20 [12524,86 |90,00 3 545,54 |1391,66 10,00
lut.22 |17 356,03 |535,68 5 356,80 4 798,80 558,00 |3,24 |1807,92 |12524,86 |80,56 5 366,85 |3 023,25 19,44
mar.22 |21684,67 |609,12 6 091,20 5 456,70 634,50 |3,56 |2258,82 (16 370,10 |84,27 5923,69 |3 055,75 15,73
kwi.22 |19261,44 |547,20 5472,00 4 902,00 570,00 |3,52 |2 006,40 |14 706,00 |85,23 5102,64 |2 549,04 14,77
S- |maj.22 |19717,62 |560,16 5 601,60 5018,10 583,50 |3,52 |[2053,92 [15054,30 |85,23 5223,48 |2609,40 14,77
1 cze.22 |19717,63 |560,16 5 601,60 5018,10 583,50 |3,52 |2053,92 |15054,30 |85,23 5223,49 |2609,41 14,77
lip.22 2052331 |571,68 5716,80 5121,30 595,50 |3,59 |2137,84 |15363,90 |83,57 5731,09 |3021,57 16,43
sie22 [19866,47 |569,24 5692,40 5237,40 455,00 (3,49 |1587,95 [15712,20 |85,96 4723,51 |2566,32 14,04
wrz.22 |19412,06 |556,22 5 562,20 5237,40 324,80 |3,49 |[1133,55 [15712,20 |85,96 4 256,08 |2 566,31 14,04
paz.22 |18981,76 |543,89 5438,90 5121,30 317,60 |3,49 |1108,42 [15363,90 |85,96 4 161,75 |2 509,44 14,04
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lis.22 18 599,26 |532,93 5 329,30 5018,10 311,20 |3,49 |1086,09 |[15054,30 |85,96 4 077,89 |2458,87 14,04
gru.22 18 981,76 |543,89 5 438,90 5121,30 317,60 |3,49 |1108,42 |15363,90 |85,96 4 161,75 |2 509,44 14,04
5 19
SUMA 229 636,73 |6 665,85 |66 658,50 60 849,30 809,20 961,46 178 804,82 | - 57 497,76 |30 870,45 |-
Koszty zadania ,
zgodnie z notami Wozokilometry Srodki wtasne
ksiegowymi
Udziat Na Udziat
zia , zia
Zrealizo- Ceina_ Kg_sztd , EWT? srodkow j:;”nai‘gso srodkow
) L , . wane ustugr | objazdow | dopraty doptaty w , - wiasnych
linii Miesiac | Deficyt Rozsgdny LQCZhIe zgodnie z o cenie tacznie |czesci | w cenie
zysk zrealizowane Roznica ustugi ceny ustugi | ustugi
umowg o )
dootat do zadania
pate (A/C) | (E*F) ((H/DY/F) (J-B-G) | ((KIDYF)
(24) (2}) (C-D) |(#) |(@) (2h) (%) (2 (2h) (%)
A B C D E F G H I J K L
sty.22 |41 145,46 |1478,28 |12 319,00 12 319,00 |0,00 3,34 |0,00 36 957,00 |89,82 5666,74 |4 188,46 10,18
lut.22 |41526,12 |1419,70 |11 830,80 11 830,80 |0,00 3,51 (0,00 35492,39 [85,47 7 453,42 |6 033,72 14,53
mar.22 |50 792,69 |1591,42 |13 261,80 13 261,80 |0,00 3,83 |0,00 3978540 |78,33 12 598,71 |11 007,29 |21,67
S- kwi.22 |45 158,99 |1429,84 |11915,30 11 915,30 |0,00 3,79 (0,00 3574590 |[79,16 10 842,93 |9 413,09 20,84
2 maj.22 |48 496,84 |1 535,52 |12 796,00 12 796,00 |0,00 3,79 [0,00 38 388,00 |79,16 11 644,36 |10 108,84 |20,84
cze.22 |47 571,70 |1506,23 |12 551,90 12 551,90 |0,00 3,79 (0,00 37 655,70 |79,16 11 422,23 19 916,00 20,84
lip.22 |49718,73 |1545,66 |12 880,50 12 880,50 |0,00 3,86 |0,00 38641,50 |77,72 12 622,89 |11 077,23 |22,28
sie.22 |51333,86 |1563,47 |13028,90 13 028,90 |0,00 3,94 [0,00 39 086,70 |76,14 13 810,63 |12 247,16 |23,86
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wrz.22 [50372,11 |[1534,18 |12784,80 12784,80 |0,00 3,94 |0,00 38 354,40 |76,14 13 551,89 12 017,71 |23,86
paz.22 |50749,17 |1545,66 |12 880,50 12 880,50 |0,00 3,94 |0,00 38641,50 |76,14 13 653,33 |12 107,67 |23,86
lis.22 |48536,86 |1478,28 (12 319,00 12 319,00 |0,00 3,94 |0,00 36 957,00 |76,14 13 058,14 |11 579,86 |23,86
gru.22 |48 825,66 |1487,08 |12392,30 12 392,30 |0,00 3,94 |0,00 37 176,90 |76,14 13 135,84 |11648,76 |23,86
SUMA 574 228,19 |18 115,32 | 150 960,80 | 150 960,80 | 0,00 - 0,00 452 882,39 | - 12? 1 121 345,79 | -
Koszty zadania i
zgodnie z notami Wozokilometry Srodki wtasne
ksiegowymi
Udziat Na Udziat
Zia - ) Zia
Zrealizo- srodkow sfinanso- | ¢ odkow
Nr Miesiac _ wane Cena |Koszt | Kwota doptaty w wanie wiasnych
linii tacznie zgodnie z ustugi| objazdow | doptaty cenie czescl w cenie
Deficyt Rozsadny | zrealizowane UMOWa O Réznica ustugi tacznie | ceny ustugi | ustugi
zysk do ’fata do zadania
pae (A/C) | (E*F) ((H/D)F) (J-B-G) | ((K/DYF)
(zh) (zh) (C-D) [(#) |(z) (z4) (%) (z1) (z1) (%)
A B C D E F G H I J K L
sty.22 |16 440,10 |566,90 5 669,00 5 365,90 303,10 |2,90 |878,99 14 004,99 (90,00 3 002,01 |1556,12 10,00
lut.22 |17 680,03 |545,68 5 456,80 5 164,20 292,60 |3,24 |948,02 13 478,56 |80,56 4747,15 |3253,45 19,44
g. |mar.22 |22 986,92 645,70 6 457,00 6 111,90 34510 |3,56 |1228,56 |18 335,70 |84,27 5296,92 |3422,66 15,73
3 kwi22 |19 816,18 |562,96 5 629,60 5 328,60 301,00 |3,52 |1059,52 |15985,80 |85,23 4 393,34 |2770,86 14,77
maj.22 |20 888,38 |593,42 5934,20 5617,10 317,10 |3,52 |1116,19 |16 851,30 |85,23 4 630,50 |2920,89 14,77
cze.22 |20 278,02 |576,08 5 750,80 5442,80 308,00 |3,53 |1086,05 |16 328,40 |85,08 4 525,70 |2 863,57 14,92
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lip.22 |19932,39 |555,22 5 552,20 5 253,30 298,90 3,59 [1073,05 [15759,90 |83,57 4727,71 |3 099,44 16,43
sie.22 |18894,86 |541,40 5414,00 5 275,40 138,60 [3,49 |483,71 15 826,20 |85,96 3610,06 |2 584,95 14,04
wrz.22 |20 514,90 |587,82 5 878,20 5 878,20 0,00 3,49 |0,00 17 634,60 |85,96 3468,12 |2 880,30 14,04
paz.22 |20 342,16 |582,87 5 828,70 5 828,70 0,00 3,49 |0,00 17 486,10 |85,96 3 438,93 |2 856,06 14,04
lis.22 |19603,68 |561,71 5617,10 5617,10 0,00 3,49 |0,00 16 851,30 |85,96 3314,09 |2752,38 14,04
gru.22 |19221,18 |550,75 5 507,50 5 507,50 0,00 3,49 |0,00 16 522,50 |85,96 3249,43 |2698,68 14,04
SUMA 236 598,80 |6 870,51 |68 695,10 66 390,70 2 7 874,09 | 195 065,35 | - 48 403,96 | 33 659,36 | -

304,40
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Jak wynika z powyzszej tabeli, kwota doptaty udzielona ze srodkéw Funduszu dla 3 linii
komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2022 r. nie przekroczyta maksymalnej
dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi. Procentowy udziat Srodkéw wiasnych
Gminy Stupno (nie uwzgledniajgc opfat za zrealizowane objazdy) w sfinansowaniu czesci ceny
ustugi na realizacje zadania w 2022 r. wynidst nie mniej niz 10 %, tym samym spetniony zostat
warunek uzyskania doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy o doptate, Organizator pokryt
ze Srodkéw wiasnych czesé ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 % w odniesieniu
do poszczegodlnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz tgczna kwota dofinansowania wszystkich zadan nie przekroczyta
kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg tj. kwoty 924 843,00 zt, a maksymalna kwota
doptaty do 1 wzkm przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie przekroczyta 3 zi,
tj. wysokosci ustalonej w art. 30 a ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz
§ 3 Umowy o doptate.

Kontroli poddano 100% dowoddéw zrédtowych potwierdzajgcych poniesione wydatki
ze $srodkéw Funduszu i srodkow wiasnych Gminy, wyjatek stanowig Harmonogramy
zadan/pracy przedtozone przez Operatora, gdzie kontroli poddano Harmonogramy
zadan/pracy dotyczace realizacji ustug na linii S-2 za miesigc czerwiec 2022 r. — rozbiezno$ci
nie stwierdzono.

Organizator z otrzymanych w 2022 r. doptat z Funduszu wykorzystat kwote 826 752,56 zt tj.
100% przyznanych srodkow.

Skontrolowane dowody zrodtowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkéw funduszu oraz
Srodkow wiasnych Gminy:

— spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, tj. byty opisane i sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, opisane co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja ksiegowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisow ksiegowych,

— zostaly opisane zgodnie z wymogami § 6 ust. 4 Umowy o dopfate, wydatki
klasyfikowane byty zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacii,

— zostaly sprawdzone przez Skarbnika oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta
Gminy Stupno oraz Zastepce Wojta Gminy Stupno*'.

Ponadto na notach ksiegowych zawarto informacje o formie i dacie zaptaty.

Zadanie zostato wykonane w terminie okreSlonym w § 2 Umowy z Wojewodg tj. w roku
budzetowym 2022.
(Akta kontroli: 11.420-472, 517-519, 532-541)

IV. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie koncowe zadania.

1. Kontrolujgcy zweryfikowat zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:
— Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku (dalej sprawozdanie
Rb-27S),

41 Na podstawie Upowaznienia Wéjta Gminy Stupno nr 12A/2016 z 7 marca 2016 .
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— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za okres za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku
(sprawozdanie dalej Rb-28S)#, i ustalit, ze dane ujete ww. sprawozdaniach
w zakresie kontrolowanego zadania w rozdziale 60004 klasyfikacji budzetowej sg
zgodne z ewidencjg ksiegowg za 2022 r.

W toku kontroli sprawdzono réowniez terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S i ustalono, ze przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej*3.

(Akta kontroli: 11.473-478)

2. Gmina przekazata za posrednictwem systemu e-PUAP:

§

— sprawozdania kwartalne* wraz z zatgcznikami na wzorze stanowigcym nr 6 do
Umowy o dopfate w terminach jn.:
v' 28 kwietnia 2022 r. za | kwartat 2022 r.,
v' 28 lipca 2022 r. za Il kwartat 2022 r.,
v' 24 pazdziernika 2022 r. za lll kwartat 2022 r,
v 12 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.

. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 3 Umowy o dopfate,

— rozliczenie koncowe*s wraz z zatgcznikami 18 stycznia 2023 r., tj. zgodnie z terminem
okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 2 umowy o doptate oraz na wzorze stanowigcym
zatgcznik nr 4 ww. umowy.

W trakcie kontroli dokonano porownania danych wykazanych w rozliczeniu koncowym
z ewidencjg ksiegowg wydatkéw i stwierdzono, ze:

Gmina dokonata rozliczenia wszystkich linii komunikacyjnych objetych umowag
o doptate, a wykazane w nim kwoty wydatkowanych s$rodkéw finansowych nie
obejmowaty rozsgdnego zysku,

dane dot. wydatkowanych srodkéw doptaty zgodne sg z ewidencjg ksiegowa;

dane wykazane w czesci C.1 oraz C.2 rozliczenia kohcowego dot. srodkéw wiasnych
nie znajdujg odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej. Ustalenia kontroli wykazaty,
ze w ewidencji ksiegowej ujeto wydatki ze srodkéw wiasnych w kwocie 245 362,83 zi,
ktére obejmowaty réowniez wyptaty rozsgdnego zysku w tgcznej kwocie 31 651,68 zt,
natomiast w rozliczeniu koncowym wykazano srodki wtasne w kwocie 214 287,44 zt,
nie uwzgledniajgc wartosci rozsgdnego zysku. Jednakze wykazana w czesci C.1 oraz
C.2 rozliczenia koncowego kwota, tj. 214 287,44 zt jest 0 576,29 zI*6 wyzsza niz wynika
to z dowoddw ksiegowych*’.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili rozbieznos¢:
a) pomiedzy iloScig wzkm wykazanych w rozliczeniu koncowym dla linii S-1 w tgcznej

liczbie 66 568,50 wzkm, a iloscig wzkm wynikajgca z raportéw miesiecznych z ilosci
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Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S dnia 20 lutego 2023 r. przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.
Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).
Sprawozdanie z realizacji zadan wspoétfinansowanych ze $rodkéw funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych za I-IV kwartat 2022 r.
Rozliczenie koricowe zadania lub zadarn oraz rozliczenie doptaty w 2022 r. - dalej rozliczenie
koncowe.
(245 362,83 zt — 31 651,68 zt) — 214 287,44 zt = 576,29 zl.
Szczegotowe dane zawiera zestawienie zatgczone do akt kontroli.
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wykonanej pracy eksploatacyjnej, z ktdrej wynika iz zrealizowano 66 658,50 wzkm
(tj. réznica w liczbie 90 wzkm)*8;

b) w zakresie rozliczenia deficytu, w ktorym wykazano tgczng kwote deficytu
1 041 040,00 zt, natomiast jak wynika z dowodéw zrédtowych (raportéw finansowych,
wnioskow o wypftate rekompensaty oraz not ksiegowych) powinna by¢ wykazana kwota
1040 463,71 zI*9,

Wobec powyzszego wyjasnienie ztozyt Wojt Gminy Stupno zawarte w pismie znak:
WIR.7240.2023 r. z dnia 27 kwietnia 2023 r., ktére zatgczono do akt kontroli.

Srodki pieniezne pochodzace z funduszu gromadzone byty na rachunku bankowym nr 12 9011
0005 0002 0981 2000 0200 wskazanym w zatgczniku nr 5 do Umowy o dopfate (§ 5 pkt 5).
Ww. rachunek zostat zalozony na potrzeby realizacji zadania w zakresie przewozow
autobusowych. Rachunek zostat otwarty na podstawie pisma Wojta Gminy Stupno
z 11 pazdziernika 2019 r. o otwarcie rachunku bankowego dedykowanego dla otrzymanych
srodkéw dofinansowania realizacji zadania wtasnego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie umowy ramowej w zakresie produktow
bankowych Vistula Banku Spoétdzielczego Nr 20981/02/RB/W/2019
z 27 lutego 2019 r. zawartej pomiedzy Vistula Bank Spétdzielczy, ul. Rebowska 250, 09-450
Wyszogréd, a Gming Stupno. Zgodnie z przedtozong w trakcie trwania kontroli Informacjg
o rachunku oprocentowanie rachunku wynosi 0%.

Ponadto Wojt Gminy Stupno 30 marca 2023 r. ztozyt oswiadczenie, w ktérym poinformowat,
iz ,Gmina Stupno nie dokonywata lokat Srodkéw otrzymanych na realizacje zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego pochodzgcych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych.”

(Akta kontroli: 11.479-541)

V. Nadzér nad realizacja zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

W umowach z Operatorem zawarto zapis o mozliwosci przeprowadzenia przez organizatora
kontroli poprawnosci i jakosci sSwiadczonych ustug przewozowych, wynikajgcych
z postanowienn umowy oraz obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie swiadczenia ustug
publicznego transportu zbiorowego (§ 10).

Zgodnie z trescig wyjasnienia Wojta Gminy Stupno®' kontrole Organizatora ,,(...) w stosunku
do Operatora odbywajg sie w sposob ciggly i obejmujg:- losowe wizyty kontrolne na
przystankach krancowych linii, oraz na przystanku weztowym Stupno Zajazd w celu
stwierdzenia faktu wykonywania kursow, oraz ich punktualno$ci. Nie stwierdzono istotnych
opoznien i przyspieszen kurséw w stosunku do rozktadow jazdy wynikajgcych z przyczyn
innych niz objazdy, zdarzenia losowe (wypadki na drogach) t.j. z przyczyn lezgcych po stronie
operatora,- kontrole wykonywania kursow w czasie rzeczywistym, za poSrednictwem systemu
nadzoru autobuséw z wykorzystaniem GPS. Na podstawie umowy z Operatorem Gmina

48 Jak wynika z noty ksiegowej oraz ewidencji ksiegowej, wynagrodzenie do Operatora zostato
przekazane za rzeczywistg zrealizowang liczbe kilometrow, wynikajgcg z miesiecznych raportow
Z ilosci wykonanej pracy eksploatacyjnej.

49 Réznica w kwocie 576,29 zt wynika z rozbieznosci pomiedzy wykazang kwotg deficytu za listopad
dla linii S-1, gdzie wykazano kwote osiggnietego deficytu w wysokosci 18 559,26 zt, natomiast jak
wynika z wniosku o wypfate rekompensaty oraz noty ksiegowej, powinna by¢ wykazana kwota 18
599,26 zt (1j. roznica w kwocie 40,00 zt) oraz rozbieznosci na tgczng kwote 616,28 zt pomiedzy
wykazang kwotg deficytu osiggnietego, a wynikajaca z dowodéw zrodtowych (szczegdtowo
opisano na str. 12 oraz przedstawiono w zestawieniu kontrolera stanowigcym akta kontroli).

5% Do umowy zwarto dwa aneksy o nr.. 20981/01/RBB/W/2011 z 3 stycznia 2020 r.,
20981/01/RB/W/2022 z 3 stycznia 2022 r.

51 Wyjasnienie zawarte w piSmie znak WIR.7240.2023 r. z 27 kwietnia 2023 r.
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Stupno od sierpnia 2022 posiada dostep do systemu nadzoru autobuséw z wykorzystaniem
technologii lokalizacji GPS poprzez strone internetowg flotis.pl z hastami dostepowymi innymi
niz sam Operator, z mozliwo$cig odczytu danych historycznych.- losowe kontrole zgodno$ci
standardow autobuséw z okreSlonymi w umowie. Nie prowadzi sie kontroli skutecznoSci
sprzedazy biletow, poniewaz nie ustalono w Gminie Stupno taryfy przewozowej.”

(Akta kontroli: 1.237-243)

Z uwagi na stwierdzona wysokg jakoS¢ wykonywania ustug i niktg ilos¢ uwag od mieszkaricow
zgtaszanych w zasadzie tylko telefonicznie i w pojedynczych przypadkach — nie powotywano
sformalizowanego zespotu kontrolnego i nie tworzono protokotéw kontroli. Z wytgczeniem
Skarg i uwag zwigzanych z zaniechaniem obstugi modernizowanych i przebudowywanych
odcinkdéw drég, co z powodu ich nieprzejezdnosci wymusito stosowanie tras objazdowych
gtéwnie na linii S1 — nie wptywaty w 2022 r pisemne skargi™®.

Kontrolerzy MUW dziatajgc w obecnosci upowaznionego pracownika Gminy, dokonali 31
marca 2023 r., ogledzin przystanku komunikacyjnego pn. ,Stupno Zajazd” w Stupnie 53.
W trakcie ogledzin, stwierdzono ze przystanek autobusowy wskazany we wniosku o objecie
doptatg jako zapewniajgcy nieutrudniony dostep osobom niepetnosprawnym oraz osobom
o ograniczonej zdolnosci ruchowej zlokalizowany jest przy ul. Warszawskiej w Stupnie
z dostepem od strony zajazdu. Stwierdzono obecnosc¢ rozktadu jazdy kontrolowanych linii (S1,
S2 i S3) wewnatrz wiaty przystankowej w zamknietej gablocie na wysokosci okoto 1,5 m.
Rozktad jazdy zostat umieszczony w sposéb widoczny i czytelny. Osobom poruszajgcym sie
na wozku inwalidzkim dostep do przystanku zapewniat brak przeszkdd architektonicznych
pomiedzy poziomem ulicy i chodnika a poziomem przystanku. Nie stwierdzono obecno$ci
kostki ,integracyjnej” ani innych dodatkowych rozwigzan technicznych ufatwiajgcych
poruszanie sie osobom niepetnosprawnym. Stwierdzono oznakowanie znakiem D-15
w rozumieniu rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2310 ze. zm.).
W budynku gminy nie stwierdzono obecnos$ci plakatu informacyjnego o ktérym mowa
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953
ze zm.). Wojt Gminy Stupno wyjasnit, ze ,we odniesieniu do obowigzku informacyjnego
informuje Zze odpowiednie plakaty informacyjne zgodne z opisanymi w Rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 zostaty umieszczone w budynku Gminy, oraz na stronie
internetowej www.slupno.eu, jak réwniez na fanpage’u Urzedu Gminy Stupno na
Facebooku™*. Plakat informacyjny zostat opublikowany na stronie Urzedu Gminy, pod
adresem:  https://slupno.eu/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-w-gminie-slupnie/.
Kwota dofinansowania wskazana na plakacie dotyczy doptaty na 2023 r. — 923 002,50 zt.
(Akta kontroli: 1.225-231)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. wykazanie w rozliczeniu koncowym zadania danych nie wynikajgcych z ewidenciji
ksiegowej w zakresie opisanym szczegotowo w pkt IV ppkt 2.
2. nieokreslenie w umowie zawartej z operatorem warunkow o ktérych mowa w art. 25
ust. 3 pkt 17,18 i 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, natomiast

52 Pismo Wajta Gminy Stupno znak WIR.7240.03.2023 z 10.05.2023 r.

53 Protokot ogledzin z 31 marca 2023 .

54 Pismo Wojta Gminy Stupno znak WIR.7240.03.2023 z 10.05.2023 r.
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w przypadku art. 25 ust. 3 pkt 4 i 5 wyzej przywotanej ustawy, zastosowane zapisy
W umowie sg nieprecyzyjne i niewystarczajgce.

Dodatkowo wskazuje, Ze realizacja przewozow autobusowych z uwzglednieniem wariantéw
linii (np. kursy skrocone) jest realizacjg zadania o innych parametrach niz te ktére zostaty
wskazane we wniosku o objecie doptatg oraz w samej umowie o doptate. Natomiast
w podanym do publicznej wiadomosci rozktadzie jazdy nie uwzgledniono kursu, ktory zostat
wykonany w dniu 1 listopada 2022 r. Jednoczesnie wskazuje na niewywigzanie sie przez
Operatora z zapiséw (§ 14 ust 2 i 4) Umowy z Operatorem w postaci braku umieszczenia na
stronie internetowej Operatora cennika iregulaminu przewozow oraz potrzebe poprawy
dostepnosci infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wojta, ze wykorzystanie doptaty otrzymanej
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na realizacje zadania wlasnego organizatora
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przyszitosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
a w szczegoélnosci do:

1. Wykazywania danych w rozliczeniu koncowym zadania zgodnych z ewidencjg
ksiegowg w zakresie opisanym szczegotowo w pkt IV ppkt 2.

2. Zawierania umow z operatorem publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem
elementéw o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 17,18 i 24 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, w tym doprecyzowania w umowie zapisow o ktérych mowa pkt
4 i 5 wyzej przywotanego przepisu.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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