WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 maja 2025 r.
WIG-11.7220.1.1.2025

Pan

Romuald Reszka

Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego
Doreczenie elektroniczne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Szanowny Panie Starosto

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatu Warszawskiego Zachodniego,
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 kwietnia 2025 r.

znak WIG- 11.7220.1.1.2025, sprostowanego pismem z dnia 30 czerwca 2025 r., po
uwzglednieniu czeéci zastrzezen ztozonych pismem z dnia 8 maja 2025 r. znak
SP.1710.5.2024, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej', przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowaznien Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)
nr 1/2025, 2/2025 i 3/2025, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 8 stycznia 2025 r. do

7 lutego 2025 r. kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, z siedzibg przy ul. Poznanskiej 129/133,

05-850 Ozarow Mazowiecki.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 428
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adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
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Wykaz skrotow i wyjasnienie pojec:

e ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.),

o ustawa o kontroli w administracji rzadowej - ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (tekst jednia Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

e ustawa Kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

e ustawa o IIP - ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214),

¢ ustawa o informatyzacji - ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307),

e ustawy o samorzadzie powiatowym - z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U.2024.107),

e ustawa o wojewodzie - ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190),

e rozporzadzenie w sprawie zasobu - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.),

e rozporzadzenie w sprawie egib - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn.

Dz. U. z 2024 r. poz. 219),

e rozporzadzenie w sprawie KRI - rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 773),

e rozporzadzenie w sprawie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym -
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (tekst jedn. Dz.U.

z 2018 r. poz. 29),

e rozporzadzenie w sprawie gesut - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1374),

e rozporzadzenie w sprawie bdot500 - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385),

e rozporzadzenie w sprawie bdsog - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1341),



rozporzgdzenie w sprawie standardow - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia

18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (tekst jedn.

Dz. U. z 2022 r. poz. 1670),

rozporzgadzenie w sprawie wymagan - rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewoddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. nr 249, poz. 2498),

rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug - rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidenc;ji zbioréw
i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informaciji przestrzennej (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 2007),

rozporzgdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej - rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67),

rozporzgdzenie w sprawie podziatdw — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 268, poz. 2663),rozporzgdzenie o wynagrodzeniach - rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. poz. 1960),

rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia

15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (tekst
jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 342),

rozporzadzenie w sprawie gkg - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia

2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.
12406),

rozporzadzenie w sprawie wzorow zgtoszenia, zawiadomienia oraz protokotu weryfikacji —
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgtoszenia
prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1316),

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych), (tekst jedn. Dz. U.

UE. L.z 2016 r., Nr 119, str. 1),

bdot500 — baza danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci 1:500,
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bdsog — baza danych szczegotowych osnow geodezyjnych,

CR ZSIN - centralne repozytorium kopii danych ewidencji gruntow i budynkow,

DOO — Dokument Obliczenia Optaty

egib — ewidencja gruntow i budynkow,

EZiUDP - Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych,

EZD - Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacja,

gesut — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

GGK - Gtowny Geodeta Kraju,

gkg — gleboznawcza klasyfikacja gruntéw,

GUGIK — Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

jednostka kontrolowana — Starostwo Powiatowe Warszawskie Zachodnie z siedzibg przy
ul. Poznanska 129/133, 05-850 Ozarow Mazowiecki,

MWINGIK - Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
ODGIK - Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

organ kontrolujgcy — Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego dziatajgcy w imieniu Wojewody Mazowieckiego,

Powiat — Powiat Warszawski Zachodni,

Rada - Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

RABD PZGiK - Referat Aktualizacji Baz Danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i kartograficznego,

RCN — Rejestr Cen Nieruchomosci,

RO — Regulamin Organizacyjny,

RPA — Referat Postepowan Administracyjnych,

SGIK - Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna,

Starosta — Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

Starostwo — Starostwo Powiatowe Warszawskie Zachodnie w Ozarowie Mazowieckim,
Statut — Statut Powiatu Warszawskiego Zachodniego wprowadzony uchwatg Nr
XXX1/2016/2018 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
w sprawie przyjecia statutu Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

SZBI - System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informaciji,

WG - Wydziat Geodezji,

zas6b — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

ZSIN - Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach,

ZWSG — Zespot Wsparcia Stuzby Geodezyjne.



l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto realizacje tematow priorytetowych przez powiatowy organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej: jako$¢ danych egib jako podstawy do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik), proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja
jego funkcjonowania, stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24
rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien), prawidtowos¢ dziatan podejmowanych

w zakresie gkg (§ 4 rozporzadzenia w sprawie gkg) oraz jakos¢ weryfikacji prac
geodezyjnych i realizacje zalecen pokontrolnych MWINGIK zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.19.2020.0M i sprawozdaniu

z kontroli z dnia 26 listopada 2020 r. znak WG-1V.431.1.20.2020.JL.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 4 lutego 2025 r., przy czym
w odniesieniu do nizej wymienionych punktéw 2.1.2, 2.1.4 - od dnia 1 stycznia 2021 r.
w zwigzku z otrzymaniem przez Staroste wystgpienia pokontrolnego znak WG-
IV.431.1.19.2020.0M z dnia 24 grudnia 2020 r.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

2.1.2. Termin ujawniania danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN
2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow

2.2.4. Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu
2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli
2.2.7. Stan informatyzaciji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.9. Format wymiany danych

2.3. Proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg
3. Jakos¢ weryfikacji prac geodezyjnych
4. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
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41. Woystgpienie pokontrolne z dnia 24 grudnia 2020 r. znak WG-IV.431.1.19.2020.0M
4.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 26 listopada 2020 r. znak WG-1V.431.1.20.2020.Jt

1. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne

- Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib

- Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

- Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

- Arkusz ustalen kontroli nr 5 - Realizacja zalecen pokontrolnych

- Arkusz ustalen kontroli nr 6 - Jakos¢ weryfikacji

- Tab.1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji gik do zatatwiania spraw
w Jego imieniu

- Tab. 2.1.3. Aktualizacja egib

- Tab. 2.2.4 Terminowos¢ przyjmowania operatow do zasobu

- Tab. 2.2.6 - Terminowos$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych

- Tab.2.2.4. Gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontrolerow

przekazano Staroscie przez ePUAP w formie dokumentéw elektronicznych w dniu 7 lutego

2025 r. Starosta pismem z dnia 12 stycznia 2025 r. zwrécit podpisane arkusze.

[akta kontroli nr 162.1-162.13, 163]

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta upowaznit do sktadania wyjasnien oraz przekazywania dokumentéw w trakcie

prowadzonych czynnosci kontrolnych:

- Pana Dariusza Pegowskiego Geodete Powiatowego - upowaznieniem nr 223/2024
z dnia 31 grudnia 2024 r.,

- Naczelnika ODGIK - upowaznieniem nr 224/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r.,

- Naczelnika WG - upowaznieniem nr 225/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r.

[akta kontroli nr 9]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
Starostg Powiatu Warszawskiego Zachodniego, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest

Pan Romuald Reszka, zgodnie z uchwatg nr 1/4/2024 Rady Powiatu Warszawskiego
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Zachodniego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Warszawskiego
Zachodniego.
[akta kontroli nr 16.1, 16.2, 16.5, 23.1]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa w okresie objetym kontrolg regulowaty:

- Statut Powiatu wprowadzony uchwatg Nr XXXI1/216/2018 Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

- od dnia 21 grudnia 2022 r. RO Starostwa, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
191/2022 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 21 grudnia 2022 r.,

- od dnia 25 kwietnia 2024 r. RO Starostwa stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
88/2024 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 25 kwietnia 2024 r.,

- od dnia 8 maja 2024 r. do dnia 6 grudnia 2024 r. RO Starostwa stanowigcy zatgcznik
do uchwaty Nr 93/2024 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 8 maja
2024 r.

- od dnia 6 grudnia 2024 r. RO Starostwa stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
182/2024 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 6 grudnia 2024 r.

Ze statutu wynika, ze Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym (§ 4 ust. 2 Statutu). Wykonuje rowniez m. in. zadania z zakresu administracji
rzadowej (§ 6 ust. 3 Statutu).

Starosta wykonuje swoje obowigzki przy pomocy Wicestarosty, Cztonkéw Zarzadu,
Sekretarza, Skarbnika, Geodety Powiatowego oraz pracownikow Starostwa, w sposob
okreslony w Ustawie, Statucie i Regulaminie (§8 RO). Nadzoruje rowniez wykonywanie
zadan przez m.in. Geodete Powiatowego (§10 ust. 6 RO). Wicestarosta podejmuje
czynnosci kierownika Starostwa w czasie nieobecnosci Starosty lub z innych przyczyn, ktére

powodujg niemoznos¢ petnienia obowigzkow przez Staroste (§11 ust. 6 RO).

Do zadan Geodety Powiatowego nalezy:

- nadzoér nad realizacjg zadan rzgdowych powierzonych Staroscie jako organowi SGiK,

- koordynowanie dziatah komorek organizacyjnych realizujgcych zadania z dziedziny
geodezji i kartografii,

- wspotdziatanie z innymi komérkami organizacyjnymi Starostwa w celu prawidtowej
realizacji zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

- planowanie budzetu na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz kontrola
jego wykonania,

- wspotpraca z organami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz innymi
organami administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie niezbednym do

prawidtowego wykonywania swoich obowigzkow,
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- sporzgdzanie sprawozdawczos$ci dotyczgcej geodezji i kartografii,

- przygotowywanie analiz, ocen i biezgcych informacji dotyczgcych spraw z zakresu
geodezji i kartografii,

- przygotowanie zamowien publicznych zwigzanych z wykonywaniem zadan Starosty
w dziedzinie geodezji i kartografii,

- prowadzenie spraw prorozwojowych dotyczgcych rozbudowy baz danych
przestrzennych z obszaru powiatu,

- przygotowywanie uchwat Rady i Zarzgdu zwigzanych z zakresem obowigzkéw,

- reprezentowanie Starosty w sprawach dotyczacych geodezji i kartografii zgodnie

z udzielonymi upowaznieniami (§17 ust. 1 RO).

Geodeta Powiatowy sprawuje bezposredni nadzér nad pracg ZWSG, WG, ODGIK (§17

ust. 2 RO). Wydziatami Starostwa kierujg naczelnicy, a referatami oraz biurem kierownicy
(§17 ust. 2 RO).

Z zakresow czynnosci wynika, ze podczas nieobecnosci Geodety Powiatowego zastepstwo
petni Pani | G \2czehik ODGIK, ktéra spetnia wymogi § 4
rozporzadzenia w sprawie wymagan tj. posiada wyksztatcenie wyzsze, uprawnienia
zawodowe w zakresie 1 i 2, staz pracy w urzedach administracji rzagdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytoriainego powyzej 2 lat oraz Pani | | | . \aczenik
WG, ktora réwniez posiada wyksztatcenie wyzsze, uprawnienia zawodowe w zakresie 2, staz
pracy w administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego powyzej
2 lat.

W ww. dokumentach nie okreslono w jakim zakresie petnione sg zastepstwa.

Naczelnicy wydziatéw w szczegodlnosci:

- kierujg w imieniu Starosty dziatalnoscig podlegtych im komérek zgodnie z przepisami
prawa,

- zapewniajg nalezytg organizacje pracy,

- nadzorujg realizacje zadan przez kierowang komorke, a szczegodlnie terminowe
i poprawne zatatwianie spraw,

- wdrazajg zasady racjonalnej organizacji pracy oraz przygotowujg propozycije
zakreséw obowigzkow stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikow im
podlegtych,

- wyznaczajg state i dorazne zastepstwa na poszczegolnych stanowiskach pracy,

- zapewniajg dyscypline pracy i racjonalne wykorzystanie czasu pracy,

- dokonuijg kontroli realizacji zadan podlegtych im pracownikéw,

- dokonujg okresowej oceny podlegtych pracownikéw,

- wykonujg czynnosci zwigzane z kontrolg zarzgdczg w zakresie zadan realizowanych

przez swojg komorke organizacyjna,



dokonujg biezacej identyfikacji ryzyka zwigzanego z realizowanymi celami
i zadaniami oraz podejmujg dziatania w celu zminimalizowania ryzyka do poziomu

akceptowalnego.

Do zadan kierownikow komadrek organizacyjnych nalezy m.in.:

nadzor nad realizacjg zadan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony danych
osobowych zgodnie z wymogami ustawy o ochronie danych osobowych oraz

z obowigzujgcg Politykg Bezpieczehstwa Danych Osobowych i Instrukcja
Zarzadzania Systemem Informatycznym,

zgtaszanie do wyjasnienia sytuacji zwigzanych z naruszeniem ochrony danych
osobowych w komérkach organizacyjnych,

inicjowanie i podejmowanie przedsiewzie¢ w komérkach organizacyjnych w zakresie
doskonalenia ochrony danych osobowych,

wspoétpraca z Administratorem Systemow Informatycznych (informatykiem) oraz
Inspektorem Ochrony Danych w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych (§18
ust. 2 RO).

W sktad Starostwa wchodzg m.in. nastepujace komorki organizacyjne ZWSG, WG (w sktad
ktérego wchodzi RPA) oraz ODGIK (w sktad ktérego wchodzi RABD PZGIK (§24 ust. 2 RO).

ZWSG realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem warunkow prawidtowego dziatania

i wsparcia merytorycznego WG i ODGIK poprzez:

1)

obstuge kancelaryjna, sekretarskg i biurowg w tym: obstuge interesantow

i pracownikow obydwu wydziatéw w zakresie czynnosci administracyjnych,
wspoétdziatanie z komérkami organizacyjnymi Starostwa, a takze wykonywanie
czynnosci materialno-technicznych wspomagajgcych obydwa wydziaty i prowadzenie
ewidencji administracyjnych ich dotyczacych,

obstuge prawng, w tym przygotowywanie projektdw uméw, opiniowanie postanowien
i decyzji administracyjnych, doradztwo prawne w zakresie prowadzonych zadan
przez obydwie komérki i Geodete Powiatowego,

monitorowanie realizacji zadan w sferze geodezji i kartografii, wsparcie

w przygotowaniu warunkow technicznych dla wszczynanych zamowien publicznych

i przygotowaniu dla nich dokumentacji formalnej, wsparcie w zabezpieczeniu srodkéw
budzetowych, monitorowanie realizacji budzetu, koordynowanie przedsiewziec
projektowych i zamdwien publicznych wspdélnych dla obydwu komérek,
sprawozdawczosc,

wsparcie merytoryczne w zakresie modelowania prowadzonych baz danych PZGiK
oraz wspoétpraca z autorami wykorzystywanych aplikacji informatycznych i obstugg
informatyczng Starostwa (§40 ust. 1 RO).



ODGiK prowadzi postepowania administracyjne zwigzane z udostepnianiem materiatéw
czesdci powiatowej zasobu oraz z wysokoscig naleznej optaty za udostepnianie tych
materiatéw i wykonywanie czynnosci zwigzanych z uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (§40 ust.2 RO). ODGIK zapewnia obstuge
koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Przewodniczgcy
Zespotu Koordynacji Usytuowania Projektow Sieci Uzbrojenia Terenu jest pracownikiem
ODGIiK (8§40 ust.3 RO).

W ramach ODGIiK funkcjonuje RABD PZGiK, do ktérego zadanh nalezy aktualizacja danych
stanowigcych obiekty bazy danych: geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, obiektow
topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, egib i RCN na podstawie wptywajgcych do
Starosty dokumentoéw uzasadniajgcych zmiany tych danych, a takze na podstawie aktow
normatywnych i danych innych rejestrow publicznych. Zadaniem RABD PZGiK jest

archiwizacja dokumentéw uzasadniajgcych zmiany w bazie egib (§40 ust.4 RO).

WG realizuje zadania Starosty z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych egib, gkg, scalania i wymiany gruntéw, a takze udostepniania danych

i informacji oraz wydawania zaswiadczen dotyczgcych egib i RCN. Do zadan WG nalezy
réowniez przeprowadzanie procedur modernizacji egib. WG prowadzi sprawy z zakresu
ochrony znakéw geodezyjnych, a takze sprawy dotyczgce modernizacji szczegotowych
osnow geodezyjnych.

Do zadan WG nalezy weryfikacja dokumentacji przekazywanej do zasobu po zakonczeniu
prac geodezyjnych, a takze prowadzanie postepowan administracyjnych zwigzanych

z odmowg przyjecia materiatéw do zasobu, jak réwniez wydawanie opinii o tych

opracowaniach.

W ramach WG funkcjonuje RPA, do ktérego zadan nalezy prowadzenie postepowan
administracyjnych dotyczacych egib, gkg, scalania i wymiany gruntéw, a takze udzielanie
wyjasnien dotyczgcych wpisow w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow oraz

dotyczacych innych materiatéw zgromadzonych w zasobie (§41 RO).

Zgodnie ze Schematem Organizacyjnym, bedgcym zatgcznikiem do uchwaty nr 182/2024
Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia RO Starostwa, Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, Geodecie Powiatowemu podlega zas ZWSG, ODGIK i WG.
W sktad ODGIK wchodzi RABD. W sktad WG wchodzi RPA. Zapisy RO sg zgodne ze

Schematem Organizacyjnym.

Schemat organizacyjny SGiK, zadania, kompetencje komaorek organizacyjnych i Geodety

Powiatowego uwzglednione sg w RO Starostwa.
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Od 1 pazdziernika 2011 r., funkcje geodety powiatowego w Starostwie petni Pan Dariusz

Pregowski.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze Pan Dariusz
Pregowski posiada wyksztatcenie wyzsze (mgr inz. geodeta), uprawnienia zawodowe

w zakresie 1 i 2 oraz staz pracy w administracji publicznej przed objeciem funkcji geodety
powiatowego powyzej 2 lat. Do kontroli przedtozono oswiadczenie z dnia 1 pazdziernika
2011 r. ztozone przez Pana Dariusz Pregowskiego o korzystaniu z petni praw cywilnych

i obywatelskich. Stwierdzono, ze Geodeta Powiatowy w Starostwie spetnia warunki

okreslone w § 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze Naczelnik ODGIK,
petnigca swojg funkcje od 1 stycznia 2011 r. posiada wyksztatcenie wyzsze (mgr inz.
geodeta), uprawnienia zawodowe w zakresie 1 i 2, staz pracy w administracji przed objeciem
funkcji Naczelnika ODGIK powyzej 2 lat. Do kontroli przedtozono oswiadczenie z dnia

2 stycznia 2011 r. ztozone przez Naczelnika ODGIK o korzystaniu z petni praw cywilnych

i obywatelskich.

Ustalono, ze Naczelnik ODGIK spetnia wymogi § 4 pkt 2 a) rozporzgdzenia

0 wynagrodzeniach.

[akta kontroli nr 16.1, 16.5, 23.1,36.1, 36.2, 40.2, 172]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

W Starostwie nie obowigzujg wewnetrzne regulacje i dokumenty okreslajace liczbe etatow
SGiK. Stan kadrowy jest dostosowywany do aktualnych i zmieniajgcych sie potrzeb

organizacji przy statym monitorowaniu stanu realizacji celéw podczas kontroli zarzgdcze;j.

Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia

rozpoczecia kontroli zatrudnionych byto 46 pracownikow realizujgcych zadania rzgdowe

z zakresu geodezji i kartografii tj.:

- 1 osoba na stanowisku geodety powiatowego,

- w komarce organizacyjnej ZWSG: 2 osoby na stanowisku gtéwnego specijalisty,

1 osoba na stanowisku pomoc administracyjna, 1 osoba na stanowisku radcy
prawnego,

- w komarce organizacyjnej ODGIK: 1 osoba na stanowisku naczelnika, 5 os6b na
stanowisku starszego geodety, 1 osoba na stanowisku gtéwnego specjalisty, 1 osoba
na stanowisku kierownika referatu aktualizacji baz danych pzgik, 10 os6b na
stanowisku inspektora, 1 osoba na stanowisku podinspektora, 1 osoba na stanowisku
starszego inspektora, 1 osoba na stanowisku pomoc administracyjna,

- w komarce organizacyjnej WG: 1 osoba na stanowisku naczelnika, 1 osoba na

stanowisku p.o. kierownika, 9 os6b na stanowisku inspektora, 3 osoby na stanowisku
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podinspektora, 1 osoba na stanowisku gtéwnego specjalisty, 3 osoby na stanowisku

inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Ustalono, ze 45 pracownikéw zatrudnionych jest na petny etat, zas 1 pracownik na 2/5 etatu,
w tym:

- 3 pracownikéw rozwigzato umowy o prace (31 grudnia 2024 r.),

- 1 pracownik przebywa na urlopie wychowawczym,

- 2 pracownikéw zatrudnionych jest na umowe na zastepstwo (od 2 kwietnia 2024 r.

i od 18 listopada 2024 r.),
- 1 pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim (od 16 sierpnia 2024 r.),
- 2 pracownikow zostato zatrudnionych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia

rozpoczecia kontroli (od 9 grudnia 2024 r. i od 1 stycznia 2025 r.).

Pracownicy realizujgcy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali
wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne - 25 pracownikow, Srednie geodezyjne - 2 pracownikéw,
wyzsze inne - 13 pracownikow, wyzsze z zakresu nauk prawnych - 1 pracownik, srednie inne

niz geodezyjne - 2 pracownikow, policealne geodezyjne — 3 pracownikdw.

Pracownicy realizujgcy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali
doswiadczenie zawodowe: w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego — do 33 lat (w tym
w tym 21 pracownikow nie posiadato Zadnego doswiadczenia zawodowego w jednostkach

wykonawstwa geodezyjnego); w administracji — do 40 lat ($rednio 12 lat).

Pracownicy realizujgcy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali
uprawnienia zawodowe: w zakresach 1, 2, 3, 4 - Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej; 1i 2 - Geodeta Powiatowy, Naczelnik ODGIK, Inspektor oraz Inspektor
kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie 1 - Kierownik RABD PZGiK
oraz Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie 2 — Naczelnik

WG oraz Gtéwny Specijalista.

Pracownicy realizujgcy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii posiadali studia
podyplomowe: 14 pracownikéw posiadato studia podyplomowe z kierunkéw: wycena
nieruchomosci, gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, zarzgdzanie nieruchomosciami,
zarzgdzanie i obrét nieruchomosciami, posrednictwo w obrocie nieruchomosciami, systemy
informaciji przestrzennej, zarzgdzanie w administracji publicznej, podyplomowe studia
menadzerow samorzadu terytorialnego, zarzadzanie projektami, zarzadzanie
bezpieczenstwem i higieng pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi, bankowo$¢ i finanse,
certyfikacja i audyty energetyczne, menedzerskie oraz pedagogiczne. W tym 10 (z 14)
pracownikéw posiada studia podyplomowe z zakresu geodezji, pokrewnych kierunkoéw lub

zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem.
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Pracownicy realizujgcy zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii odbyli szkolenia,

w ktorych uczestniczyto 18 pracownikow: ,Realizacja zadan z zakresu geodezji i kartografii
przez organy SGIiK - droga ku cyfrowej dekadzie 2030”, 23 kwietnia 2024 r — 3 pracownikow;
»otan realizacji przez powiaty zadan z zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnosci
ewidencji gruntow i budynkow - wyzwania i perspektywy”, 14 listopada 2024 r. — 3
pracownikéw; , Trudne podziaty nieruchomosci zurbanizowanych, rolnych i lesnych w tym
podziaty budynkéw. Dostep do drogi publicznej w podziatach”, 16 lipca 2024 r. — 1 pracownik;
~Warsztaty Geomatyka - zintegrowany system EWID2007”, 26 kwietnia 2024 r. — 4
pracownikéw; ,, Szkolenie w zakresie stosowania i wdrazania plikéw w formacie gml

w organach administracji geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego”, 11 wrzesnia
2024 r. — 2 pracownikow; ,\Wybrane problemy aktualizacji egib”, 19 czerwca 2024 r. — 1
pracownik; ,Problematyka stosowania przepiséw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii”,
10 maja 2024 r. — 4 pracownikéw; ,Poradnik weryfikatora - wybrane przypadki’, 28 listopada
2024 r. — 3 pracownikow; ,\Warsztaty Ewid 2007”7, 18 pazdziernika 2024 r. — 2 pracownikow;
~Ewidencja gruntéw i budynkéw w Swietle jednostkowych opracowan geodezyjnych. Granice,
w tym ustalenia przebiegu granic dz. ewidencyjnej oraz linig brzegu. Budynki i uzytki po
zmianach przepiséw”, 11 czerwca 2024 r. — 1 pracownik; ,Rozgraniczenie i podziaty
nieruchomosci oraz inne opracowania do celéw prawnych w praktyce - wykonawstwo,
dokumentacja i weryfikacja”, 26 czerwca 2024 r. — 1 pracownik; ,Wybrane zadania gminy
zwigzane z geodezjg i planowaniem przestrzennym”, 18 grudnia 2024 r. — 1 pracownik;
.Zasady przeprowadzania oraz aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow w ramach
modernizacji gruntow i budynkow, scalen gruntéw i po melioracjach oraz wytgczenia gruntow
z produkciji rolnej i lesnej”, 29 kwietnia 2024 r. — 1 pracownik; ,Aspekty prawne i techniczne
aktualizacji baz danych egib w swietle aktualnie obowigzujgcych uregulowan prawnych
cze$¢ 2 - punkty graniczne”, 13 czerwca 2024 r. — 1 pracownik; ,Procedura aktualizacji egib,
podziaty, scalenia i rozgraniczenia nieruchomosci”, 28 maja 2024 r. — 1 pracownik; ,Umowy
w zaméwieniach publicznych - jak prawidtowo przygotowac, zawrzeé i zmieni¢ umowe oraz

wypetni¢ obowigzki po wykonaniu umowy”, 28 listopada 2024 r. — 1 pracownik;

W okresie objetym kontrolg pracownicy nie realizowali praktyk zawodowych w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego, niezbednych do uzyskania uprawnien zawodowych, o ktérych

mowa w art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze Geodeta Powiatowy i pracownicy posiadali wyksztatcenie,
staz pracy oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii pozwalajgce na
prawidtowa realizacje powierzonych zadan oraz majg zapewniong mozliwos$¢ rozwoju
zawodowego pod kagtem uczestnictwa w szkoleniach.

[akta kontroli nr 16.1, 16.3, 19, 20.1, 20.2, 23.1, 23.3, 37, 39.1, 39.2, 44, 50, 132]
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1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

do dziatania w jego imieniu

Organ administracji geodezyjnej i kartograficznej moze upowazni¢ pracownikow
obstugujgcych ten organ, na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do zatatwiania spraw

w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Kpa, na
wniosek Geodety Powiatowego wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac

udzielone.

Na podstawie przekazanych upowaznien ustalono, ze:
- WSzyscy pracownicy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych
wydane na podstawie art. 29 RODO,
- 9 (z proby losowo wybranych 20) pracownikéw posiada upowaznienie, ktére nie
zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang stanowiska,
- sposrod wszystkich wydanych upowaznieh 35 z nich nie miato pokwitowania odbioru
oraz 14 nie posiada w swej tresci nazwy stanowiska,
- dla proby losowo wybranych 20 pracownikéw wydano:
1) 24 upowaznienia wydane na podstawie art. 29 RODO, do przetwarzania danych
osobowych,
2) 2 upowaznienia na podstawie art. 34 ust 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym
oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b ustawy Pgik,
3) 3 upowaznienia wydane na podstawie art. 37 w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, do przetwarzania danych
osobowych,
4) 8 upowaznien wydanych na podstawie art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 7
ustawy Pgik,
5) 27 upowaznien wydanych na podstawie art. 268a ustawy Kpa i art. 35 ust.2
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy Pgik,
6) 2 petnomocnictwa substytucyjne wydane na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg Nr 481/37/15
Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 kwietnia 2015 r. zmieniong
w swej tresci przez uchwate nr 1057/64/15 z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielenia petnomocnictwa Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego do
dziatania w jego imieniu,
7) 4 upowaznienia wydane na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 268a ustawy Kpa,
8) 1 upowaznienie wydane na podstawie art. 38 ust 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym,
9) 2 upowaznienia wydane w formie Uchwaty Nr 53/2017 na podstawie art. 4 ust. 1

pkt. 9i 10, art. 26 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
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10) 2 upowaznienia wydane na podstawie art. 7b ust. 1 pkt. 4 ustawy Pgik,

11) 4 upowaznienia wydane na podstawie art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 .
o ochronie informacji niejawnych,

12) 2 upowaznienia wydane na podstawie § 2 Zarzgdzenia nr 3/2004 Starosty
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

13) 1 petnomocnictwo wydane bez podania podstawy prawne;j.

Przedtozone zakresy zadan, odpowiedzialnosci i uprawnieh pracownikow zostaty
dostosowane adekwatnie do zadan w wydanych upowaznieniach, poza brakujgcym
upowaznieniem dla Geodety Powiatowego do reprezentowania organu w zakresie dziatania
powotanej komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw gromadzonych

w pzgik, co uznano za nieprawidtowos$é.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze Geodeta Powiatowy nie
posiadat upowaznienia Starosty do reprezentowania organu w zakresie dziatania powotanej
komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatbw gromadzonych w powiatowe;

czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ich wytgczania.

Naruszony zostat §14 ust 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, co opisano szczegétowo

w zagadnieniu 2.2.4.4.

W ramach zagadnienia 2.1.3 pkt 2 ustalono, ze pracownicy (z proby losowo wybranych 20
pracownikow):
- ujawniajgcy zmiany danych ewidencyjnych i sporzgdzajgcy zawiadomienia
0 zmianach - posiadali upowaznienia do m.in. wydawania zawiadomien
o wprowadzonych zmianach w egib (art. 26 ust. 2 ustawy Pgik),
- weryfikujgcy operaty techniczne posiadali upowaznienia do m.in. weryfikacji wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12b ustawy Pgik).
W ramach kontroli ustalono, ze gtéwny specjalista w ODGIK posiada upowaznienie do m.in.
przewodniczenia naradom koordynacyjnym, na ktérych uzgadniane bedzie usytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art. 28b ustawy Pgik) oraz do wydawania odpisow

protokotéw narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).

Brak aktualizacji upowaznien po zmianie stanowiska, brak pokwitowan oraz nazw stanowisk
pracownikéw, a tym samym niezrealizowanie zalecenia nr 1 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r. (znak WG -1V.431.1.19.2020.0M), uznano za

nieprawidtowos¢é.

Kontrolowany nie przedstawit wnioskow Geodety Powiatowego, wskazujgce zakres
upowaznien i osoby, ktérym Starosta udzielit upowaznienia do zatatwiania w jego imieniu

spraw, do ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy Kpa. Udzielanie przedmiotowych
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upowaznien bez wnioskéw Geodety Powiatowego, o ktérych mowa w art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik, uznano za nieprawidtowosc.

Geodeta Powiatowy przekazat liste oséb posiadajgcych uprawnienia do portalu ZSIN. Na
podstawie otrzymanej dokumentac;ji ustalono, Zze dostep posiada 9 pracownikéw. Do kontroli
nie przedtozono wnioskow o zatozenie kont dla osob, ktore posiadajg aktywny dostep.
Geodeta Powiatowy poinformowat, ze Starostwo nie jest w ich posiadaniu. Ponadto,
powiadomit, ze ztozyt wniosek o przyznanie dostepu do ZSIN dla jednego pracownika
potwierdzajgc te informacje wnioskiem. Przekazat takze dokumenty Swiadczgce o odebraniu
dostepu dla oséb, z ktdrymi rozwigzano umowe o prace. Brak posiadania kopii wnioskow

0 przyznanie dostepu do portalu ZSIN utrudnia sprawowanie wtasciwego nadzoru nad
biezgcym dostepem do tego portalu, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 19, 43.2, 45, 50, 63, 68, 79.1, 79.2, 82, 141, 167, 168]

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu
Starosta wydat:

— Zarzadzenie Nr 22/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie wyboru systemu
wykonywania czynnosci kancelaryjnych. Zarzadzenie okresla tradycyjny system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych, jako podstawowy sposob dokumentowania
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw;

— Zarzadzenie Nr 43/2015 z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie stosowania w Starostwie —
Systemu EZD, ktérym zobowigzano pracownikéw Starostwa do stosowania w obiegu
dokumentow systemu EZD, jako oprogramowania wspomagajgcego wykonywanie
czynnosci kancelaryjnych w systemie tradycyjnym okreslonym w Zarzadzeniu
Nr 22/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r.

— Zarzadzenie Nr 144/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie przywrdcenia
stosowania w Starostwie - Systemu EZD, ktérym zobowigzano pracownikéw
Starostwa do stosowania w obiegu dokumentéw - systemu EZD funkcjonujgcego
w ramach projektu EA (,Rozwdj elektronicznej administracji w samorzgdach
wojewddztwa mazowieckiego wspomagajgcego niwelowanie dwudzielnosci
potencjatu wojewodztwa") jako oprogramowania wspomagajgcego wykonywanie
czynnosci kancelaryjnych w systemie tradycyjnym okreslonym w Zarzgdzeniu
Nr 22/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r. (Stracito moc Zarzgdzenie Nr 43/2015 z dnia

27 lipca 2015 r. w sprawie stosowania w Starostwie systemu EZD).

Starosta nie wydat zarzadzenia w sprawie zasad i trybu obiegu dokumentéw dotyczacych
sposobu realizowania zadan przez SGiK, uwzgledniajgcego realizacje zadan za pomocg

srodkow komunikacji elektronicznej. Z uwagi na stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci

w zakresie rejestrowania obiegu dokumentéw dotyczgcych wnioskéw o udostepnienie

materiatdbw zasobu, brak ww. zarzgdzenia uznano za nieprawidtowosc.
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W wyniku kontroli ustalono, ze zgtoszenia prac geodezyjnych obstugiwane sg w catosci

w Portalu Geodety, ktory jest modutem w komponencie WebEWID systemu EWID 2007.
Modut umozliwia zgtoszenie prac geodezyjnych, wygenerowanie DOO, dokonanie optaty,

a nastepnie system w sposo6b automatyczny przygotowuje niezbedne materiaty i generuje
DOO. Opfate za zgtoszenie mozna dokonywac w systemie poprzez e-ptatnosci PayU i po ich
automatycznej rejestracji w systemie nastepuje odblokowanie materiatow dla wykonawcy.
Optate mozna dokonac¢ rowniez poza systemem drogg przelewu bankowego. Wéwczas po
zarejestrowaniu w systemie przez pracownika ODGiK wptaty, materiaty do zgtoszonych prac
zostajg dla wykonawcy odblokowywane.

W okresie objetym kontrolg wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych wptynety do Organu za

pomocg Portalu Geodety.

Operaty techniczne bedace wynikami zrealizowanych prac geodezyjnych wraz z plikami
danych stuzgcymi do aktualizacji odpowiednich baz danych przekazywane sg przez
wykonawcow prac geodezyjnych do ODGIK poprzez portal internetowy — Portal Geodety.
Nastepnie pracownik ODGIK sprawdza poprawnosc¢ podpisu elektronicznego, rejestruje ich

wptyw w systemie i przekazuje do weryfikacji.

Udostepnianie materiatow zasobu odbywa sie po ztozeniu wniosku w punkcie obstugi
interesanta, drogg internetowg poprzez Portal Interesanta, wpltywajgce do Organu drogag
poczty tradycyjnej, poczty elektronicznej oraz e-PUAP.

Whioski o udostepnienie materiatdéw zasobu ztoZzone w punkcie obstugi interesanta,
rejestrowane sg przez pracownika w TurboEWID i realizowane bezposrednio na miejscu. Po
analizie wniosku wystawiany jest DOO, ktory jest optacany przez wnioskodawce
bezposrednio w siedzibie organu za pomocg wptatomatu lub w kasie Starostwa.
Potwierdzenie optaty odnotowywane jest przez pracownika w rejestrze spraw, a nastepnie
materiaty zasobu wraz z licencjg sg udostepniane wnioskodawcy w sposob wskazany we
wniosku.

Whioski ztozone przez portal internetowy — Portal Interesanta sg rejestrowane w systemie,
nastepnie pracownik Organu analizuje wniosek i na jego podstawie generuje DOO, ktory jest
przekazywany wnioskodawcy poprzez Portal Interesanta. Wnioskodawca moze wnies¢
optate za pomocg systemu ptatnosci elektronicznych PayU badz za pomoca przelewu
bankowego. Po odnotowaniu wptaty w systemie, materiaty zasobu sg przygotowywane przez
pracownika Organu, a nastepnie udostepniane wraz z licencjg w sposéb wskazany we
wniosku.

Whioski, ktére wptynety do Organu drogg poczty tradycyjnej, poczty elektronicznej lub za
pomocg ePUAP rejestrowane sg przez pracownika sekretariatu SGiK w TurboEWID,

a nastepnie dekretowane przez naczelnika i przydzielone do realizacji pracownikowi. Po

analizie wniosku osoba odpowiedzialna za jego realizacje wystawia DOO i przesyta na adres
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wnioskodawcy. Po wniesieniu optaty materiaty zasobu sg przygotowywane i udostepniane

wraz z licencjg w sposob wskazany we wniosku.

Wyjasniono, ze ,Wnioski o wypisy i wyrysy sktadane sg w postaci papierowej lub w postaci
elektronicznej - z wykorzystaniem Portalu Interesanta lub poprzez ePUAP.” O sposobie
sktadania i realizacji wnioskow Organ informuje interesantéw na BIP urzedu — jak zatatwic
sprawe oraz na dedykowanej stronie SGiK Powiatu: https://podgik.pwz.pl/news/podstawowe-
informacje-dotyczace-realizacji-wnioskow-o-wydanie-wypisow-wyrysow-kopii-map. Opfaty za
wydawanie wypisow i wyrysow pobierane sg na podstawie wystawionego DOO. Bez wzgledu
na forme i $ciezke ztozenia wnioskéw i odbioru dokumentéw, przed wydaniem dokumentow
weryfikowany jest fakt wniesienia optaty. W przypadku wykorzystywania Portalu Interesanta

i zgdania dokumentéw elektronicznych, DOO przekazywany jest za posrednictwem tego
Portalu, a po uzyskaniu informaciji o wptynieciu optaty, zgdane dokumenty elektroniczne
umieszczane sg w tym Portalu do pobrania. W przypadku dokumentoéw papierowych, optaty
mozna dokona¢ w Urzedzie przed ich odbiorem.

W przypadku wydawania zaswiadczen, forma i sciezka ztozenia i realizacji wniosku jest
podobna (z pominieciem Portalu Interesanta). Przed wydaniem zaswiadczenia weryfikowany

jest fakt wniesienia optaty skarbowe;.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie narady koordynacyjne prowadzone byty w sposob
elektroniczny. Wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu sktadane sg elektronicznie poprzez Portal Projektanta lub ePUAP bgdz w formie
papierowej (osobiscie lub pocztg).

Wyjasniono, ze ,wszystkie wnioski, wraz z zatgczong dokumentacjg, analizowane s3 przez
pracownika w dniu wptyniecia wniosku, albo nastepnego dnia roboczego. Nastepnie
generowany jest DOO, zgodnie z przedmiotem wniosku oraz trescig planu sytuacyjnego

i udostepny w Portalu Projektanta (gdy wnioski byty sktadane przez ten Portal), lub wysytane
poprzez e-mail (w pozostatych wypadkach). Istnieje takze mozliwo$¢ wydania papierowego
DOO.” Wnioskodawca moze wnies¢ optate poprzez system ptatnosci elektronicznych PayU
w Portalu Projektanta, a takze przez przelew internetowy, w kasie Starostwa lub poprzez
wptatomat w siedzibie ODGIK.

Po potwierdzeniu otrzymania optaty pracownik wnosi projekt na baze roboczg. O kolejnosci
rozpatrywania sprawy decyduje data otrzymania optaty za wniosek. ,Tworzenie obiektow
bazy gesut, ktére zasilg baze odbywa sie na podstawie okreslonych przez projektanta
wspotrzednych przestanych jako wykaz wspotrzednych w pliku txt lub w plikach wektorowych
w formacie dxf, kcd i gml. Ze wzgleddw bezpieczenstwa akceptowane sg pliki dostarczane
poprzez Portal Projektanta lub e-mail.

Na kazdym etapie istnieje mozliwos¢ kontaktu pomiedzy obstugg narad koordynacyjnych

i wnioskodawcami. Uwagi do otrzymanych dokumentow sg przekazywane poprzez

komunikator w Portalu Projektanta, telefonicznie lub mailowo. W przypadku rozbieznosci
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i zastrzezen do dokumentac;ji lub braku szybkiej reakcji na zastrzezenia przekazane
wskazanymi wyzej formami kontaktu, wystawiane jest wezwanie do uzupetnienia
dokumentow.”

Zawiadomienia o naradzie wysytane sg automatycznie poprzez wygenerowane e-maile oraz
udostepnione w Portalu Narada Koordynacyjna i Portal Projektanta. Po uptywie terminu
zakonczenia narady, w nastepnym dniu roboczym, Przewodniczgcy Narad Koordynacyjnych
wystawia protokét i odpis z narady oraz opatruje klauzulg plan sytuacyjny. Dla narad

z negatywnymi opiniami, dla ktorych konieczna jest zmiana sytuowania projektowanych
obiektow, pracownik odblokowuje w Portalu Projektanta mozliwo$¢ przestania poprawionych
dokumentow i ztozenia wniosku o narade dodatkowa. Narada dodatkowa przeprowadzana
jest w sposéb analogiczny do pierwotnej.

,Odpisy z protokotu narady koordynacyjnej i oklauzulowane mapy sg dostepne w Portalu
Projektanta natychmiast po wygenerowaniu ich przez Przewodniczgcego. Dokumenty do
wnioskéw sktadanych tradycyjnie dostepne sg do odbioru w siedzibie ODGIK, lub na prosbe
wnioskodawcy wysytane pocztg tradycyjng.”

Do kontroli przedtozono dokumenty, ktére potwierdzity ztozone wyjasnienia. Na
przediozonych dokumentach, ktére wptynety do Organu w postaci papierowej nie byta
rejestrowana data wptywu wniosku do Urzedu, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 91.2]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w Starostwie ,nie funkcjonuje zaden system dziedzinowy
ktory referencyjnie i automatycznie korzystatby z danych systemu do prowadzenia zasobu.”
Wydziaty Starostwa korzystajace z bazy danych zasobu (po zalogowaniu do systemu za
pomocg indywidualnych kont z odpowiednimi ograniczonymi uprawnieniami, majgce wglad
oraz mozliwo$¢ generowania raportéw do celdw stuzbowych) to:
- Wydziat Gospodarki Mieniem - w zakresie zadan dot. regulacji prawnej
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu oraz innych postepowan zwigzanych
z nieruchomosciami;
- Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa - w zakresie zadan dot.
lesnictwa i ochrony srodowiska;
- Wydziat Architektury i Budownictwa- w zakresie zadan dot. zezwolen budowlanych.
Wyjasniono, ze w zakresie wystawionych DOO, dostep do systemu do prowadzenia zasobu,
wigcznie z mozliwo$cig generowania raportow z kartoteki optat posiada Wydziat Ksiegowosci
Starostwa. ,Do realizacji swoich zadan Wydziaty wykorzystujgce dane przestrzenne uzywaja
réznych platform ogdlnodostepnych, ktére wykorzystujg publiczne ustugi sieciowe w tym te
wystawiane przez Starostwo z baz danych egib, bdot500, gesut i bdsog”. Wydziat

Gospodarki Mieniem w oparciu o dane znajdujgce sie w zasobie prowadzi bezposrednio
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w Systemie EWID2007 sprawy zwigzane z zezwoleniami na wytgczenie gruntéw z produkcji
rolnej.

Dostep do danych zbioru danych egib poprzez rejestry IntraEWID posiadajg upowaznieni
pracownicy innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne: wiasciwych terytorialnie
urzedow gmin, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Zarzgdu Drog
Powiatowych, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (Wydziaty Geodezji, Infrastruktury
oraz Skarbu Panstwa), podmioty realizujgce zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow, Straz Miejska i Straz Gminna oraz Kampinoski Park Narodowy.
,Majgc na uwadze referencyjnos¢ danych bazy danych PZGiK nalezy rowniez wymieni¢
podmioty majgce dostep do Portalu Branzysty — gestoréw sieci, ktére poprzez ten Portal
majg dostep do kompletu danych zawartych w zbiorze danych GESUT.

Do innych wszelkich potrzeb, dowolne podmioty moga korzystac¢ referencyjnie z informacji
lub danych publikowanych na ogdéinodostepnym Portalu Mapowym oraz w ustugach
sieciowych.”

[akta kontroli nr 90.2]

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.4 - upowaznienia wydane przez organ

uchybienie:

- brak posiadania kopii wnioskéw o przyznanie dostepu do portalu ZSIN,

oraz nieprawidtowosci:

- brak upowaznienia Starosty dla Geodety Powiatowego do reprezentowania organu
w zakresie dziatania powotanej komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej
materiatdbw gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

- brak aktualizacji upowaznien po zmianie stanowiska, brak pokwitowania odbioru
upowaznien oraz brak nazw stanowisk pracownikéw, brak realizacji zalecenia nr 1
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r. (znak WG-
IV.431.1.19.2020.0M),

- brak wnioskow Geodety Powiatowego, wskazujgcych zakres upowaznienia i osobe,
do wydanych przez organ administracji upowaznien, o ktérych mowa w art. 6a ust.3a

ustawy Pgik.

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 1.5 - regulacje wewnetrzne:

uchybienie:

- brak rejestrowania, na wnioskach o uzgodnienie sieci / przytgcza ztozonych w formie
papierowej, daty wptywu wniosku do Urzedu;

oraz nieprawidtowosc:

- brak regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez SGiK zadan
za pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej, w tym rejestrowania i obiegu

19



2.1.
2.1.1.

dokumentdéw wptywajgcych do organu za pomocg geoportalu Powiatu

Warszawskiego Zachodniego.

Jakosc¢ danych egib

Forma udostepniania danych z egib

W toku kontroli ustalono, ze:

Forma

prowadzona baza danych umozliwia udostepnianie zbioréw danych egib w formie
plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust 3 pkt 4 ustawy Pgik,
prowadzona baza danych umozliwia udostepnianie zbioréw danych egib w formie

ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust 3 pkt 5 ustawy Pgik.

ujawniania danych:

w jednostce kontrolowanej do prowadzenia zasobu wykorzystywany jest system
EWID2007 v 10.0 autorstwa Geomatyki Krakéw S.C. W sktad ktérego wchodzg
nastepujgce komponenty:

— TurboEWID - do prowadzenia baz danych,

- WebEWID - do udostepniania danych i przyjmowania wnioskéw - Portale: Mapowy;,
Interesanta, Geodety, Rzeczoznawcy, Komornika, Projektanta, Narad
koordynacyjnych, Branzysty,

= IntraEWID do udostepniania danych gminom,

system EWID2007 v 10.0 umozliwia wygenerowanie plikow gml, pdf. Nie umozliwia
wygenerowania plikow SWDE,

system EWID2007 v 10.0 umozliwia wygenerowanie plikéw graficznych w formatach
ked, gml, dxf,

pismem z dnia 8 stycznia 2025 r. Organ oswiadczyt, ze udostepnia dane w formie:
zaswiadczen, informacji z egib dla sgdow i dla osob prywatnych oraz dla komornikow

lub innych instytucji w zakresie istnienia w bazie egib wskazanego podmiotu.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 4 lutego 2025 r. do organu wptynety 74 wnioski

o udostepnienie danych z bazy egib w postaci plikow w formie elektronicznej, o ktérych

mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.

Do kontroli wytypowano 10 (z 74) ww. wnioskow:

1)

AWG.6621.2.267.2024 — wniosek Mazowieckiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (wptyw
do Starostwa w dniu 14 sierpnia 2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych

w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych: mapa egib w postaci wektorowe;j,
w formacie dxf/dwg/pdf oraz wypis dla dz. ew. nr 641/3 z obrebu Klaudyn.

W dniu 27 sierpnia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbiér danych
egib w formacie gml za pomocg ePUAP.

AWG.6621.2.277.2024 — wniosek Okregowego Urzedu Gérniczego w Warszawie

(wptyw do Starostwa w dniu 27 sierpnia 2024 r.) o udostepnienie danych
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zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych: dane podmiotowe
dla dziatek o nr ew. 195/7 oraz od 194/20 do 194/30 z obrebu Bieniewice wraz

z danymi korespondencyjnymi.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbiér danych
egib w formacie gml za pomocg ePUAP.

AWG.6621.2.282.2024 — wniosek Wydziatu Zasobow Lokalowych Dzielnicy Ursynéw
m.st. Warszawy (wptyw do Starostwa w dniu 30 sierpnia 2024 r.) o udostepnienie
danych. Zakres zgdanych danych: dane egib tj. informacja o tytule prawnym do
nieruchomosci przy ul. Brzozowej 100, Laski oraz informacji o jej powierzchni.

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbiér danych
egib w formacie gml, za pomocg ePUAP.

AWG.6621.2.284.2024 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (wptyw do Starostwa
w dniu 3 wrzesnia 2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: dane
egib tj. dane podmiotowe i przedmiotowe dla dz. ew. nr 60, 60/5, 60/8, 61/1 z obrebu
Btonie Wies, za pomocg poczty email.

W dniu 9 wrzesnia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane egib w formacie
gml za pomocg poczty elektronicznej. Udostepnione dane zostaty zabezpieczone
hastem przed nieuprawiong modyfikacja.

AWG.6621.2.286.2024 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (wptyw do Starostwa
w dniu 30 sierpnia 2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: dane
egib tj. dane podmiotowe i przedmiotowe dla dz. ew. nr 178/2, 179/2, 573, 580,
189/22, 189/21, 191/8, 191/5, 191/6, 191/7, 192/2, 192/3 z obrebu Swiecice, za
pomocg poczty email.

W dniu 9 wrzesnia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane egib w formacie
gml za pomoca poczty elektronicznej. Udostepnione dane zostaty zabezpieczone
hastem przed nieuprawiong modyfikacja.

AWG.6621.2.305.2024 — wniosek Mazowieckiego Urzedu Ochrony Zabytkow (wptyw
do Starostwa w dniu 23 wrzes$nia 2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich
udostepniania: zbioér danych ewidencyjnych dla dziatki 31/1 z obrebu SHR Ptochocin
oraz mapy egib w postaci wektorowej w formacie plikéw dxf, dwg i pdf, za pomocg
poczty email.

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior

danych egib w formacie gml za pomocg ePUAP.
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10)

AWG.6621.2.306.2024 — wniosek Mazowieckiego Urzedu Ochrony Zabytkéw (wptyw
do Starostwa w dniu 24 wrzesnia 2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych

w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich
udostepniania: zbiér danych ewidencyjnych dla dziatki 29/35, 31/1 z obrebu SHR
Ptochocin oraz mapy egib w postaci wektorowej w formacie plikéw dxf, dwg i pdf, za
pomocg poczty email.

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior
danych egib w formacie gml za pomocg ePUAP.

AWG.6621.2.307.2024 — wniosek Zastepcy Burmistrza Dzielnica Bielany m.st.
Warszawy (wptyw do Starostwa w dniu 25 wrzesnia 2024 r.) o udostepnienie danych
osobowych. Zakres zgdanych danych: dane podmiotowe dot. wiasnosci lub tytutu
prawnego do nieruchomosci dla wskazanych we wniosku oséb.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior
danych egib w formacie gml za pomocg ePUAP.

0D.6642.1.1084.2024 — wniosek wykonawce Klasyfikacja Gruntéw i Badania
Gleboznawcze Radostaw Kaczynski (wptyw do Starostwa w dniu 30 kwietnia 2024 r.)
o udostepnienie materiatdow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
tj. zbioru danych egib, danych przedmiotowych.

W dniu 9 maja 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior danych egib
w formacie gml za pomocg zabezpieczonego hastem serwera ftp Starostwa, jak
oswiadczyta w piSmie z dnia 29 stycznia 2025 r.

0D.6642.1.1747.2024 — wniosek osoby fizycznej (wptyw do Starostwa w dniu 18
lipca 2024 r.) o udostepnienie materiatdw z powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego tj. zbioru danych egib, danych przedmiotowych.

Pismem z dnia 29 stycznia 2025 r. jednostka kontrolowana przekazata oswiadczenie,
w ktérym poinformowata organ, ze dane zostaty przekazane jako wydruk, poniewaz
wnioskodawca wskazywat na brak mozliwosci wykorzystania danych w pliku

w formacie gml.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, zestawien z systemu do prowadzenia zasobu,

wyjasnien oraz ustalen kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnia dane z egib w formie

okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w formie zaswiadczenia okreslonego w art. 217

i 218 ustawy Kpa oraz w formie pisma - informaciji egib dla organéw m.in. dla komornika

sgdowego, Urzedu Gminy Stare Babice, Sgdu Rejonowego w Pruszkowie, Burmistrza Gminy

tomianek oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa — Bielany.

W 1 (z 10) przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku: OD.6642.1.1747.2024) dane

zostaty udostepnione w formacie innym niz okreslony w § 39 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie egib, natomiast w 1 (z 10) przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku

AWG.6621.2.282.2024) dane zostaty udostepnione w terminie niezgodnym z okreslonym
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w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, co
uznano za nieprawidtowosc¢. Wszystkie wnioski (poza wnioskiem zrealizowanym papierowo
(oznaczenie kancelaryjne wniosku: OD.6642.1.1747.2024)) zostaty zabezpieczone przed
nieuprawniong modyfikacjg, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia w sprawie KRI. We

wszystkich przypadkach wydano Wnioskodawcy licencje, zgodnie z art. 40c ustawy Pgik.

Na podstawie EZiIUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge:
- przegladania: https://wms.pwz.pl/iip/ows,

- pobierania: https://wms.pwz.pl/iip/ows.

Zgtoszony zbidr zawierajacy ustuge przegladania i pobierania danych egib otrzymat
identyfikator PL.PZGiK.179 i zostat ujawniony w EZiIUDP w dniu 19 stycznia 2011 r.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze Starosta zgtosit rowniez ustuge
wyszukiwania danych egib. Zgtoszona w dniu 17 pazdziernika 2022 r. ustuga wyszukiwania

danych egib nie zostata ujawniona przez GGK w EZiUDP.

W ramach zbioru nie utworzono ustugi przeksztatcania i uruchomiania danych
przestrzennych zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o IIP. Udostepnianie danych egib za pomoca
ustugi przegladania (WMS) i ustugi pobierania (WFS), zostato opisane w pkt 1V.2.2.1.1 i
IV.2.2.1.2 niniejszego wystgpienia.

[akta kontroli nr 7, 10, 15.2, 49, 56, 60, 69, 70.1, 70.2, 71, 74, 92, 95, 98.1, 98.2, 98.3, 98.4,
119.1, 119.2, 119.3, 121, 143, 145,166, 175]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzit modernizacje egib:
— obreb Borzecin Maty, Borzecin Duzy:
1) data wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 3 pazdziernika
2022 r. do 21 pazdziernika 2022 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,
2) termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 15 listopada
2022 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
3) zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty sie
danymi ewidencyjnymi — 16 listopada 2022 r.
4) data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci geometrycznej bazy
danych egib — 1 grudnia 2022 r., tj. 12 dni rob. po ww. dniu 16 listopada
2022 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
5) data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 1 grudnia 2022 r., tj. 12 dni rob. po ww. dniu 16 listopada 2022 r.,

niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
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6) data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 25 listopada 2022 r., tj. 9 dni
po terminie 16 listopada 2022 r. W tresci informacji zamieszczono
zapis: ,....z dniem 16 listopada 2022 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie
danymi ewidencji gruntéw i budynkow”, w zwigzku z czym uznano podanie tej
informacji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

7) data opublikowania ww. informacji w BIP — 25 listopada 2022 r. tj. 9 dni po
terminie 16 listopada 2022 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:

»---Z dniem 16 listopada 2022 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw”, w zwigzku z czym uznano podanie tej
informaciji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

— obreb Strojec:

1) data wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 24
pazdziernika 2022 r. do 15 listopada 2022 r. tj. w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

2) termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 6 grudnia 2022 r.,
zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

3) zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacjg egib staty sie
danymi ewidencyjnymi — 7 grudnia 2022 r.

4) data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci geometrycznej bazy
danych egib — 14 grudnia 2022 r., tj. 6 dni rob. po ww. dniu 7 grudnia 2022 r.

5) data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 14 grudnia 2022 r., tj. 6 dni rob. po ww. dniu 7 grudnia 2022 r.,

6) data opublikowania ww. informacji w DzUWM — 15 grudnia 2022 r., tj. 8 dni po
terminie 7 grudnia 2022 r. W tresci informacji zamieszczono zapis: ,....z dniem
7 grudnia 2022 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw”, w zwigzku z czym uznano podanie tej informaciji, jako
zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

7) data opublikowania ww. informacji w BIP — 14 grudnia 2022 r. tj. 7 dni po dniu

7 grudnia 2022 r. W tresci informacji zamieszczono zapis: ,,...z dniem 7
grudnia 2022 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw”, w zwigzku z czym podanie tej informacji uznano, jako

zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

— obreb Strzyzew Wie$, Strzyzew Parcele:

1)

2)

data wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 7 wrzesnia
2023 r. do 11 pazdziernika 2023 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 2 listopada

2023 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
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6)

7)

zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty sie
danymi ewidencyjnymi — 3 listopada 2023 r.

data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci geometrycznej bazy
danych egib — 30 listopada 2023 r., tj. 20 dni rob. po ww. dniu 3 listopada
2023 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidtowos$¢,

data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 30 listopada 2023 r., tj. 20 dni rob. po ww. dniu 3 listopada 2023 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosc,

data opublikowania ww. informacji w DzUWM — 23 listopada 2023 r., tj. 20 dni
po terminie 3 listopada 2023 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:

.--.Z dniem 3 listopada 2023 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi
ewidencji gruntow i budynkow”, w zwigzku z czym uznano podanie tej
informaciji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

data opublikowania ww. informacji w BIP — 22 listopada 2023 r. tj. 19 dni po
terminie 3 listopada 2023 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:

.--.Z dniem 3 listopada 2023 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi
ewidencji gruntow i budynkow”, w zwigzku z czym uznano podanie tej

informacji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

— obreb Stanistawow:

1)

6)

data wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 22 wrzesnia
2023 r. do 26 pazdziernika 2023 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie

z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 17 listopada

2023 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty sie
danymi ewidencyjnymi — 18 listopada 2023 r.

data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci geometrycznej bazy
danych egib — 5 grudnia 2023 r., tj. 12 dni rob. po ww. dniu 18 listopada

2023 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 5 grudnia 2023 r., tj. 12 dni rob. po ww. dniu 18 listopada 2023 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 22 grudnia 2023 r., tj. 34 dni
po terminie 18 listopada 2023 r. W treéci informacji zamieszczono zapis:

.--.Z2 dniem 18 listopada 2023 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie danymi
ewidencji gruntow i budynkow”, w zwigzku z czym uznano podanie tej

informaciji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
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data opublikowania ww. informacji w BIP — 19 grudnia 2023 r. tj. 31 dni po
terminie 18 listopada 2023 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:

.---Z dniem 18 listopada 2023 r. dane objete modernizacjq ..., staty sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw”, w zwigzku z czym uznano podanie tej

informacji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

— obreb Mariew:

1)

5)

6)

data wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 2 wrzes$nia
2024 r. do 4 pazdziernika 2024 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie

z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 25 pazdziernika
2024 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty sie
danymi ewidencyjnymi — 26 pazdziernika 2024 r.

data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci geometrycznej bazy
danych egib — 8 listopada 2024 r., tj. 9 dni rob. po ww. dniu 26 pazdziernika
2024 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,
data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 8 listopada 2024 r., tj. 9 dni rob. po ww. dniu 26 pazdziernika 2024 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie,

data opublikowania ww. informacji w DzUWM - 27 listopada 2024 r., tj. 32 dni
po terminie 26 pazdziernika 2024 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:
.--.Z dniem 26 pazdziernika 2024 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie
danymi ewidencji gruntéw i budynkéw”, w zwigzku z czym uznano podanie tej
informacji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

data opublikowania ww. informacji w BIP — 22 listopada 2024 r. tj. 27 dni po
terminie 26 pazdziernika 2024 r. W tresci informacji zamieszczono zapis:
»--.Z dniem 26 pazdziernika 2024 r. dane objete modernizacjg ..., staty sie
danymi ewidencji gruntéw i budynkow”, w zwigzku z czym uznano podanie tej

informacji, jako zgodne z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

— obreb Macierzysz, Wieruchéw:

1)

data wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 5 grudnia
2024 r. do 14 stycznia 2025 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z
art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

W toku kontroli ustalono, Zze na obszarze obrebow ew. Macierzysz i Wieruchéw gmina

Ozaréw Mazowiecki - obszar wiejski trwajg prace modernizacyjne. W dniu 19 czerwca
2024 r. podpisano aneks do Umowy nr SPWZ/68/2024 z dnia 21 marca 2024 r. zgodnie

z ktorym data zakonczenia catosci prac objetych ww. Umowa to 3 luty 2025 r. Termin

rozpatrywania uwag ztozonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego mija 4 lutego
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2025 r., w nastepstwie wykonawca wykona pozostate prace przewidziane dla etapu I, w tym
aktualizacje bazy danych egib.

W toku kontroli ustalono, ze opdznienia modernizacji egib obrebow ew. Macierzysz

i Wieruchow w gminie Ozarow Mazowiecki wynikajg z opdznien wykonawcy, ktory wskazat
we wniosku na koniecznos¢ przeanalizowania znacznej ilosci operatow technicznych.
Zamawiajgcy zweryfikowat przedstawione przez wykonawce dane i potwierdzit
nieprzewidziang wczesniej i nadzwyczaj duzg ilos¢ operatéw w obrebach sgsiednich, ktore
powinny zosta¢ poddane analizie, a ilosci te nie zostaty wykazane w dokumentagc;ji
zamowienia publicznego.

Organ nie sporzadzit aneksu do projektu modernizacji egib obrebéw ew. Macierzysz

i Wieruchow gmina Ozaréw Mazowiecki w zwigzku z powyzszymi zmianami termindw
realizacji i nie przedstawit do uzgodnienia z MWINGIK nowych zakreséw prac geodezyjnych
przewidzianych do wykonania i terminéw wykonania poszczegdlnych etapéw prac tj.
elementdw projektu modernizacji, wyszczegolnionych w § 28 ust.3 rozporzadzenia w sprawie
egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 31.1, 31.2, 31.3, 85.1, 85.2, 158.1, 158.2, 165]

2.1.3. Aktualizacja egib
— Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikaciji rejestrami
EKW, PESEL, REGON
W zakresie stanu wykorzystania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON jednostka kontrolowana pismem z dnia 9 stycznia
2025 r. wyjasnita, ze narzedzia te wykorzystywane sg do biezgcej aktualizacji bazy
danych egib. Pozwalajg na zacigganie danych z tych rejestrow przez co sg pomocne
przy wprowadzaniu zmian.
Na potwierdzenie ww. wyjasnien przedtozono raporty z wykorzystania EKW.
Z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 29 listopada 2024 r. wynika, ze Powiat
korzystat w okresie od 1 stycznia 2023 r. z narzedzi do komunikacji z PESEL - 281066
razy, NKW — 103624 razy oraz REGON 2484 razy.
[akta kontroli nr 5, 29.1, 29.2]
— Sposob aktualizacji bazy egib
W jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny do prowadzenia i $wiadczenia ustug
sieciowych w zakresie danych bazy egib oparty jest na jednej, zintegrowanej bazie danych.
W niniejszym systemie zmiany (aktualizacje) dotyczace aktualizacji danych egib
dokonywane sg przez jednego operatora w catosci tj. w zakresie informacji opisowe;j
i geometrycznej. Starostwo wyjasnito, ze poprawnos¢ wprowadzania zmian przed ich
ujawnieniem jest przeprowadzana wyrywkowo przez kierownika referatu. Jest stosowana

zasada ,drugiej pary oczu”.
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Na potwierdzenie powyzszego przedtozono stosowne wyjasnienia pismem z dnia 16 stycznia
2025 .

Do prowadzenia baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib w Starostwie
stosowany jest system EWID 2007. Zbudowany jest on z dwoch komponentéw: TurboEWID
oraz WebEWID. Komponent TurboEWID zawiera modut do prowadzenia egib, komponent
WebEWID prezentuje dane przestrzenne i opisowe w portalach internetowych oraz stuzy do

udostepniania m.in. danych egib.

Kontroli poddano dokumenty dotyczgce 34 wytypowanych losowo zmian danych
ewidencyjnych, w tym: 14 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik, 14 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentacji
przyjetej do zasobu, 6 zmian zgromadzonych w ramach rozpatrywania wnioskow — podan

podmiotéw ewidencyjnych.

Jak wynika z wyjasnieh z dnia 16 stycznia 2025 r. baza opisowa egib aktualizowana jest

przez jednego operatora w catosci tj. w zakresie informacji opisowej i geometryczne;.

We wszystkich dokonanych zmianach, jednostka kontrolowana w zawiadomieniu umiescita:

- oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit podstawe zmiany, oraz date wprowadzenia
zmiany,

- oznaczenia jednostek rejestrowych gruntow i budynkow, w ktérych nastgpity zmiany,

- oznaczenie organu oraz imie i nazwisko osoby, ktéra dokonata aktualizacji egib,

zgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Z 34 wytypowanych losowo zmian danych ewidencyjnych terminy ujawnienia czesci opisowej

oraz cze$ci geometrycznej bazy danych egib przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 31 przypadkach zaréwno czes$¢ opisowg i czes¢ geometryczna bazy danych egib
ujawniono w tym samym dniu, z zachowaniem terminu o ktérym mowa w art. 23 ust.
7 ustawy Pgik,

- w 1 przypadku zaréwno czes¢ opisowg i cze$¢ geometryczna bazy danych egib
ujawniono w tym samym dniu, z przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 23
ust. 7 ustawy Pgik tj. 34 dni, co uznano za nieprawidtowos¢,

- w 1 przypadku nie byto mozliwe sprawdzenie terminu, poniewaz prowadzone
postepowanie administracyjne nie zostato zakonczone ostateczng decyzjg Starosty
z uwagi na odwotanie sie strony i przekazanie sprawy do organu Il instancji. Organ Il
instancji uchylit decyzje Starosty i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Sprawa jest w toku, aktualizacja bazy danych egib w tym zakresie nie byta
wykonywana.

- w 1 przypadku aktualizowana byta jedynie baza danych egib w czesci opisowej,

zmiany nie skutkowaty zmiang czesci geometrycznej bazy.
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Zawiadomienia o dokonanych zmianach wysytane zostaty do organdéw podatkowych

elektronicznie przez ePUAP. Zawiadomienie o dokonanych zmianach w wersji papierowej

przekazywane sg do Sgdu Rejonowego.

Zawiadomienia generowane sg zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d pkt 1 lit. a

ustawy Pgik, dostosowano tres¢ przekazywanych zawiadomien do wymogow wynikajgcych

z aktualnych przepisow.

Zawiadomienia o zmianie do organdw podatkowych:

w 29 (z 34) przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany

w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 4 (z 34) przypadkach przekazano po 14 dniach od dokonania zmiany w ewidencji,
niezgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za
nieprawidtiowosg¢,

w 1 przypadku nie wystano zawiadomienia z uwagi na ztozone odwotanie od decyzji.

Zawiadomienia o zmianie do sgdu prowadzgcego KW:

w 13 (z 34) przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany

w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 12 (z 34) przypadkach przekazano po 14 dniach od dokonania zmiany w ewidencji,
niezgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za
nieprawidtowos¢é,

w 8 przypadkach zawiadomienie o zmianie nie byto wymagane,

w 1 przypadku nie wystano zawiadomienia z uwagi na odwotanie od decyz;ji.

Zawiadomienia o zmianie do podmiotow ewidencyjnych:

w 10 (z 34) przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany

w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib,

w 1 (z 34) przypadku przekazano po 14 dniach od dokonania zmiany w ewidencji,
niezgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za
nieprawidtowos¢é,

w 5 przypadkach nie wystano zawiadomienia niezgodnie z§ 35 ust. 1i 3
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc¢,

w 17 przypadkach zawiadomienie o zmianie nie byto wymagane,

w 1 przypadku nie wystano zawiadomienia z uwagi na odwotanie od decyzji.

[akta kontroli nr 21.1, 21.2, 23.4, 38, 57, 66, 106, 116, 120.1, 120.2, 120.3, 122, 123, 126.1,
126.2, 126.3, 147, 148, 149.1, 149.2, 169]

2.1.4.

Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia do 4 lutego 2025 r.,

Starosta przeprowadzit modernizacje egib dla 9 obrebdw:

obreb Borzecin Maty, Borzecin Duzy w 2022 r.
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- obreb Strojec w 2022 r.

- obreb Strzyzew Wies, Strzyzew Parcele w 2023 r.

- obreb Stanistawéw w 2023 r.

- obreb Mariew w 2024 r.

- obreb Macierzysz, obreb Wieruchéw w 2024 — modernizacja niezakohczona.
Dla potrzeb oceny przestrzegania procedury wybrano modernizacje egib dla obrebéw:

Borzecin Maty, Borzecin Duzy, Stanistawow i Mariew.

W kontroli m.in. poréwnano dokumenty zaméwienia publicznego z uzgodnionym projektem
modernizacji egib, w szczegdlnosci czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony
z MWINGIK projekt modernizacji oraz zbadano, czy projekt operatu opisowo-
kartograficznego wykonany w ramach modernizacji egib zostat przygotowany w postaci

dokumentow elektronicznych.

Projekt modernizacji egib obrebu Borzecin Maty, Borzecin Duzy w gminie Stare Babice —
nr sprawy WG-1.7231.3.2022. zostat uzgodniony przez MWINGIK w dniu 24 stycznia 2022 r.

Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac zwigzanych

z modernizacjg egib w dniu 11 marca 2022 r. Informacja byta wywieszona przez okres 14 dni
do 25 marca 2022 r. O wytozeniu operatu modernizacji Starosta podat do publicznej
wiadomosci w dniu 19 wrzesnia 2022 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa, zamieszczenie na stronach internetowych Starostwa i Urzedu Gminy tj. od 19
wrzesnia 2022 r. do 2 pazdziernika 2022 r. oraz umieszczenie ogtoszenia w prasie o zasiegu
krajowym tj. w dzienniku ,Gazeta Wyborcza”, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.
Wytozenie operatu nastgpito od 3 do 21 pazdziernika 2022 r. tj. w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib
—do 15 listopada 2022 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W trakcie wytozenia zostato zgtoszonych 8 uwag (w tym w pkt 1-7 dla obrebu Borzecin Duzy
i w pkt 8 dla obrebu Borzecin Maty), ktére dotyczyly: 1) wskazanego przebiegu granic dziatki;
2) wskazanego dla dziaftki pola powierzchni ewidencyjnej; 3) uzytku gruntowego wskazanego
dla dziatek; 4) wskazanego dla dziatki pola powierzchni ewidencyjnej; 5) wykazanych dla
dziatek pola powierzchni ewidencyjnej; 6) wskazanego dla dziatki pola powierzchni
ewidencyjnej; 7) uzytku gruntowego; 8) uzytkow gruntowych. Uwagi zostaty rozpatrzone
przez Naczelnika WG, posiadajgcg upowaznienie Starosty nr 187/2022 z dnia 21
pazdziernika 2022 r. oraz zakres uprawnien zawodowych, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2
ustawy Pgik, przy wspotudziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych
z modernizacjg egib posiadajgcego zakres uprawnieh zawodowych, o ktérych mowa

w art. 43 pkt 2. O sposobie rozpatrzenia uwag poinformowano osoby zgtaszajgce uwagi

w 7 pismach z dnia 14 listopada 2022 r. wystanych za potwierdzeniem odbioru oraz w 1

piSmie z dnia 14 listopada 2022 r. wystanym przez ePUAP, a takze sporzgdzono
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odpowiednie wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag w protokole z wytozenia operatu
modernizacji egib.

Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 16 listopada 2022 r., zgodnie
z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik. Projekt modernizacji egib zostat wytozony do wgladu w formie
elektronicznej od 3 do 21 pazdziernika 2022 r. w siedzibie Starostwa, zgodnie z art. 24a

pkt. 4 ustawy Pgik.

Terminy ujawnienia danych modernizacji w bazie egib, terminy ogtoszenia informacji
Starosty w DzZUWM oraz na BIP Starostwa, zostaty przedstawione w zagadnieniu 2.1.2

wystgpienia.

Zawiadomienie o dokonanych zmianach zostato przekazane do organu podatkowego w dniu
9 grudnia 2022 r. za posrednictwem ePUAP oraz do Sgdu Rejonowego w dniach 13 grudnia
2022 r., 20 stycznia 2023 r., 26 stycznia 2023 r., 27 stycznia 2023 r., 30 stycznia 2023 r., 31
stycznia 2023 r., 2 luty 2023 r., 3 luty 2023 r., 6 luty 2023 r., za posrednictwem poczty
(zgodnie z rejestrem nadan prowadzonym przez Starostwo), zgodnie z§ 35 ust. 113

rozporzgdzenia w sprawie egib.

Odbidr prac nastagpit 5 grudnia 2022 r. przez komisje odbioru, z ktérego to sporzgdzono
protokot. Operat zostat przyjety do zasobu w dniu 21 listopada 2022 r. pod
nr P.1432.2022.5445 w postaci elektroniczne;.

W uzgodnionym z MWINGIK projekcie modernizacji egib przewidywany termin zakohnczenia
realizacji prac to listopad 2022 r. Umowa z wykonawcg prac zostata podpisana w dniu 23
lutego 2022 r., prace odebrano 5 grudnia 2022 r.

Na podstawie przedtozonego zapytania ofertowego wraz z zatgcznikami: 1) warunki
techniczne wykonania prac dotyczgcych modernizacji egib w obrebach Borzecin Duzy (0004)
oraz Borzecin Maty (0005), gmina Stare Babice (143207 _2); 2) projekt modernizacji egib
obreb Borzecin Duzy (0004), obreb Borzecin Maty (0005) gmina Stare Babice (143207_2);
dokonano poréwnania dokumentow zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem
modernizacji egib (dane MWINGIK) i ustalono, ze zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji. Umowa z wykonawcg prac modernizacyjnych
zostata podpisana w dniu 25 lutego 2022 r., zgodnie z § 1 umowy wykonawca zobowigzuje
sie do wykonania prac geodezyjnych polegajgcych na modernizacji egib wedtug
uzgodnionego projektu modernizacji egib i okreslonych warunkéw technicznych do tego
projektu stanowigcych integralng czes¢ ww. umowy.

Zakres przedmiotowy uzgodnionego projektu modernizacji egib z MWINGIK

i zaméwienia publicznego zostat zrealizowany.

Zgodnie z zapisem w projekcie modernizacji, jako zrédto finansowania przewidywano ,srodki
wiasne powiatu i dotacja rzgdowa”.

Podsumowujgc nalezy wskazac, ze dla modernizacji egib:
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- obrebu Borzecin Maty, Borzecin Duzy w gminie Stare Babice, w uzgodnionym z MWINGIiK
projekcie modernizacji egib termin zakonczenia realizacji prac listopad 2022 r., prace
odebrano 5 grudnia 2022 r., zatem nie zachowano okreslonego w projekcie terminu realizacji
prac i nie wystgpiono do MWINGIK z aneksem do projektu modernizacji o jego uzgodnienie,
co ze wzgledu na jedynie kilkudniowe odstepstwo, niepowodujgce nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonania kontrolowanych zadan, uznano za

uchybienie.

Projekt modernizacji egib obrebu Stanistawéw w gminie Stare Babice - nr sprawy WG-
1.7231.13.2023 zostat uzgodniony przez MWINGIK w dniu 16 lutego 2023 r.

Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac zwigzanych

z modernizacjg egib w dniu 21 kwietnia 2023 r. Informacja byta wywieszona przez okres min.
14 dni do 9 maja 2023 r. O wytozeniu operatu modernizacji Starosta podat do publicznej
wiadomosci w dniu 22 wrzesnia 2023 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa, zamieszczenie na stronach internetowych Starostwa i Urzedu Gminy tj. od 22
wrzesnia 2023 r. do 5 pazdziernika 2023 r. oraz umieszczenie ogtoszenia w prasie o zasiegu
krajowym tj. w dzienniku ,Gazeta Wyborcza”, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.
Wytozenie operatu nastgpito od 6 do 26 pazdziernika 2023 r. tj. w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib

—do 17 listopada 2023 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W trakcie wytozenia zostata zgtoszona 1 uwaga dla obrebu Stanistawow, ktéra dotyczyta
przebiegu granicy dziatek. Uwaga zostata rozpatrzona przez Geodete Powiatowego,
posiadajgcy upowaznienie Starosty nr OR.077.109.2011 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. oraz
zakres uprawnien zawodowych, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik, przy
wspétudziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg
egib posiadajgcego zakres uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2.

O sposobie rozpatrzenia uwag poinformowano osobe zgtaszajgcg uwage w pismie z dnia 16
listopada 2023 r. wystanym za potwierdzeniem odbioru, a takze sporzadzono odpowiednie
wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag w protokole z wytozenia operatu modernizacji egib.
Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 7 listopada 2023 r., zgodnie

z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik. Projekt modernizacji egib zostat wytozony do wgladu w formie
elektronicznej od 22 wrzesnia 2023 r. do 5 pazdziernika 2023 r. w siedzibie Starostwa,

zgodnie z art. 24a pkt. 4 ustawy Pgik.

Terminy ujawnienia danych modernizacji w bazie egib, terminy ogtoszenia informacji
Starosty w DzUWM oraz na BIP Starostwa, zostaty przedstawione w zagadnieniu

2.1.2 wystgpienia.
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Zawiadomienie o dokonanych zmianach zostato przekazane do organu podatkowego w dniu
12 grudnia 2023 r. za posrednictwem ePUAP oraz do Sgdu Rejonowego w dniu 6 marca
2024 r., za posrednictwem poczty (zgodnie z rejestrem nadan prowadzonym przez

Starostwo), zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Odbiér prac nastgpit 5 grudnia 2023 r. przez komisje odbioru, z ktérego to sporzgdzono
protokét. Operat zostat przyjety do zasobu w dniu 20 listopada 2023 r. pod
nr P.1432.2023.5478 w postaci elektroniczne;.

W uzgodnionym z MWINGIK projekcie modernizacji egib termin zakohczenia realizacji prac
to listopad 2023 r. (pkt VI uzgodnionego projektu modernizacji) oraz 9 miesiecy od dnia
podpisania umowy (pkt V uzgodnionego projektu modernizacji). Umowa z wykonawcg prac
zostata podpisana w dniu 29 marca 2023 r., prace odebrano 5 grudnia 2023 r., zatem

zachowano termin realizacji prac okreslony w uzgodnionym projekcie.

Na podstawie przedtozonego zapytania ofertowego wraz z zatgcznikami: 1) warunki
techniczne wykonania prac dotyczgcych modernizacji egib w obrebie Stanistawow (0023),
gmina Stare Babice, (143207 _2); 2) projekt modernizacji egib obreb Stanistawéw (0023)
gmina Stare Babice (143207 _2); dokonano poréwnania dokumentéw zamowienia
publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji egib (dane MWINGIK) i ustalono, ze
zakres przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji.
Umowa z wykonawcg prac modernizacyjnych zostata podpisana w dniu 29 marca 2023 r.,
zgodnie z § 1 umowy wykonawca zobowigzuje sie do wykonania prac geodezyjnych
polegajacych na modernizacji egib wedtug uzgodnionego projektu modernizacji egib

i okreslonych warunkéw technicznych do tego projektu stanowigcych integralng czes$é

WW. umowy.

Zakres przedmiotowy uzgodnionego projektu modernizacji egib z MWINGIK i zamowienia

publicznego zostat zrealizowany.

Projekt modernizaciji egib obrebu Mariew w gminie Stare Babice - nr sprawy
WG- 1.7231.15.2023 zostat uzgodniony przez MWINGIK w dniu 20 pazdziernika 2023 r.

Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac zwigzanych

z modernizacjg egib w dniu 24 kwietnia 2024 r. Informacja byta wywieszona przez okres 14
dni do 7 maja 2024 r. O wylozeniu operatu modernizacji Starosta podat do publicznej
wiadomosci w dniu 2 wrzesnia 2024 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszeh w siedzibie
Starostwa, zamieszczenie na stronach internetowych Starostwa i Urzedu Gminy tj. od 2 do
15 wrzesnia 2024 r. oraz umieszczenie ogtoszenia w prasie o zasiegu krajowym

tj. w dzienniku ,Gazeta Wyborcza”, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik. Wytozenie

operatu nastgpito od 3 do 21 pazdziernika 2022 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie
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z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do

25 pazdziernika 2024 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W trakcie wytozenia zostaty zgtoszone 2 uwagi dla obrebu Mariew, ktore dotyczyty:

1) wykazanego przebiegu konturu uzytku gruntowego B- tereny mieszkaniowe na dziatce;

2) wykazanego przebiegu zachodniej granicy dziatki. Uwagi zostaty rozpatrzone przez
Naczelnik Wydziatu Geodezji, posiadajgca upowaznienie Starosty nr 187/2022 z dnia 21
pazdziernika 2022 r. oraz zakres uprawnien zawodowych, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2
ustawy Pgik, przy wspotudziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych
z modernizacjg egib posiadajgcego zakres uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w

art. 43 pkt 2. O sposobie rozpatrzenia uwag poinformowano osoby zgtaszajgce uwagi:

1) w pismie z dnia 21 pazdziernika 2024 r. wystanym za potwierdzeniem odbioru; 2) w pismie
z dnia 21 pazdziernika 2024 r. wystanym za potwierdzeniem odbioru. Termin rozpatrzenia
uwag w ramach modernizacji egib — do 25 pazdziernika 2024 r., zgodnie z art. 24a ust. 7
ustawy Pgik. Projekt modernizacji egib zostat wytozony do wgladu w formie elektronicznej od
16 wrzesnia 2024 r. do 4 pazdziernika 2024 r. w siedzibie Starostwa Powiatu

Warszawskiego Zachodniego, zgodnie z art. 24a pkt. 4 ustawy Pgik.

Terminy ujawnienia danych modernizacji w bazie egib, terminy ogtoszenia informacji
Starosty w DzUWM oraz na BIP Starostwa, zostaty przedstawione w zagadnieniu 2.1.2

wystgpienia.

Zawiadomienie o dokonanych zmianach zostato przekazane do organu podatkowego w dniu
12 listopada 2024 r. za posrednictwem ePUAP. Zawiadomienie o dokonanych zmianach
zostato przekazane do organu podatkowego w dniu 12 listopada 2024 r. za posrednictwem
ePUAP oraz do Sadu Rejonowego w dniach 22-24 grudnia 2024 r. za posrednictwem poczty
(zgodnie z rejestrem nadan prowadzonym przez Starostwo), zgodnie z § 35 ust. 1i 3

rozporzadzenia w sprawie egib.

Odbidr prac nastgpit 12 listopada 2024 r. przez komisje odbioru, z ktdérego to sporzgdzono
protokét. Operat zostat przyjety do zasobu w dniu 20 listopada 2023 r. pod
nr P.1432.2023.5478 w postaci elektroniczne;.

W uzgodnionym z MWINGIK projekcie modernizacji egib termin zakonczenia realizacji prac
to koniec listopada 2024 r. (pkt VI uzgodnionego projektu modernizaciji) oraz okoto

9 miesiecy od dnia podpisania umowy (pkt V uzgodnionego projektu modernizacji). Umowa
z wykonawcg prac zostata podpisana w dniu 21 marca 2024 r., prace odebrano 12 listopada

2024 r., zatem zachowano termin realizacji prac okreslony w uzgodnionym projekcie.

Na podstawie przedtozonego zapytania ofertowego wraz z zatgcznikami: 1) warunki
techniczne wykonania prac geodezyjnych w ramach modernizacji egib w obrebie Mariew

(0019), gmina Stare Babice, (143207 _2); 2) projekt modernizacji egib obreb Mariew (0019)
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gmina Stare Babice (143207_2); dokonano poréwnania dokumentéw zamoéwienia
publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji egib (dane MWINGIK) i ustalono, ze
zakres przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony z MWINGIK projekt modernizaciji.
Umowa z wykonawcg zostata podpisana w dniu 21 marca 2024 r., zgodnie z § 1 umowy
wykonawca zobowigzuje sie do wykonania prac geodezyjnych polegajgcych na modernizacji
egib wedtug uzgodnionego projektu modernizacji egib i okreslonych warunkéw technicznych

do tego projektu stanowigcych integralng czes¢ ww. umowy.

Zakres przedmiotowy uzgodnionego projektu modernizacji egib z MWINGIK i zamowienia
publicznego zostat zrealizowany.
[akta kontroli nr 41.1, 41.2, 47, 76.1, 83, 86.1, 86.2, 89]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Na podstawie raportéw lub/i wydrukoéw z systemu do prowadzenia zasobu oraz wyjasnien

jednostki wynika, ze na obszarze powiatu warszawskiego zachodniego:

1) nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu)

2) nie wystepujg przypadki naktadania sie dziatek, wystepuje 9 przypadkdéw braku
ciggtosci geometrii dziatek,

3) brak jest wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej,

4) brak jest wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane
w czesci opisowej,

5) w 2031 (z 119 281) dziatkach wystepujg réznice powierzchni dziatek pomiedzy
czescig geometryczng, a czescig opisowg (ktérych réznica przekracza 10%), co
stanowi 1,70 % wszystkich dziatek na obszarze powiatu,

6) wystepujg punkty graniczne bez atrybutow:

—1SD — 520 (z 307 620) co stanowi 0,17 % wszystkich punktéw granicznych na
obszarze powiatu,

— SPD - 16 (z 307 620) co stanowi 0,01 % wszystkich punktéw granicznych na
obszarze powiatu,

— SPB - 32 (z 307 620) co stanowi 0,01 % wszystkich punktéw granicznych na
obszarze powiatu,

— numer operatu technicznego — 146 974 (z 307 620), co stanowi 47,78 % wszystkich
punktéw granicznych na obszarze powiatu,

7) w 6617 (z 159 566) oznaczeniach klas i uzytkéw wystepujg niedozwolone
oznaczenia, m.in. B, dr, Lz, £, Ps, R, S, W, Ws, Wsr, w tym: B - LsVI — 1 przypadek,
dr - LzV — 1 przypadek, dr - PslV — 2 przypadki, dr - PsV — 1 przypadek, dr - Rllla — 1
przypadek, dr - Rlllb — 5 przypadkéw, dr - RIVa — 9 przypadkow, dr - RIVb — 5
przypadkéw, dr - RV — 7 przypadkéw, dr - RVI — 4 przypadki, Lz - LIV — 3 przypadki,

35



Lz - LV — 2 przypadki, Lz - PslV — 2 przypadki, Lz - PsV — 2 przypadki, Lz - Rllla — 1
przypadek, Lz - RIVa — 4 przypadki, Lz - RIVb — 2 przypadki, Lz - RV — 17
przypadkéw, Lz - RVI — 29 przypadkow, £ — 5 przypadkéw, Ps — 5 przypadkéw, Ps -
PsVI — 16 przypadkéw, R — 12 przypadkow, S — 4 przypadki, W — 6440 przypadkow,
W - Lslll — 2 przypadki, W - LslV — 4 przypadki, W - LslV — 18 przypadkéw, W - LsVI
— 3 przypadki, W - Lzlll — 1 przypadek, W - LzIV — 1 przypadek, W - LzVI — 4
przypadki, Ws - WsV — 1 przypadek, Wsr — 3 przypadki,

8) wystepuje niezgodna struktura KW w 6617 (z 76679) oznaczeniach na obszarze
powiatu,
9) wykonano kontrole spojnosci danych na granicach powiatow — wystepuje 15 szczelin,

10)  nie wystepujg identyfikatory dziatek i budynkéw niezgodne z obecnie obowigzujgca
struktura,
11)  nie wystepujg identyfikatory lokali niezgodne z obecnie obowigzujgca strukturg,
12)  wystepujg luki (szczeliny) miedzy dziatkami w jednostkach ewidencyjnych:
— Bfonie — 1 przypadek,
— Leszno — 6 przypadkow,
— Stare Babice — 2 przypadki,
13)  brak jest dublowania dziatek.
Powyzsze zestawienie wynikéw automatycznej kontroli oraz wykazanie wystepujgcych
btedow oznacza niedostateczne dostosowanie powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdéw obowigzujgcych przepisow prawa, w szczegdlnosci
w zakresie wystepowania przypadkow braku ciggtosci geometrii dziatek, réznic powierzchni
dziatek pomiedzy czescig geometryczng, a czescig opisowg, wystepowania punktow
granicznych bez atrybutu ,numer operatu technicznego”, wystepowania duzej liczby

niedozwolonych uzytkow W, wystepowania szczelin na granicy powiatow etc.

Wyjasniono, ze przypadki szczelin i nachodzenia sie dziatek zostang objete zleceniami prac
geodezyjnych, majgcych na celu ich eliminacje. Starosta zaplanowat, ze w obrebach Stare
Babice oraz Miasto Btonie 0021 problem ten zostanie rozwigzany w roku 2025, natomiast
w obrebie Leszno planowana jest modernizacja egib w 2026 r., w ramach ktorej szczeliny

i nachodzenia rowniez zostang usuniete.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze brak atrybutu ,operat” dla znacznej liczby punktow
granicznych w znacznej mierze wynika z zmieniajgcych sie przepiséw prawa dotyczgcych
atrybutéw tych punktéw, zmian legislacyjnych dotyczgcych sposobu ewidencjonowania
materiatéw zasobu, a w efekcie trudnosci powstatych przy systemowej migracji danych
podczas zmiany oprogramowania. Dla zdecydowanej wiekszosci punktéw dla ktorych atrybut
ten nie jest wypetniony, informacja o zrédle pochodzenia danych (nr archiwalnego operatu)

zostata zawarta w ,uwagach” do punktu, ktére dotgczono do akt sprawy. Tre$¢ uwag
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z numerami operatow archiwalnych, dostepna jest dla geodetéw wykorzystujgcych materiaty

do zgtoszonych prac w pobieranych danych (w tym w pliku gml).

W wyniku kontroli ustalono, ze nie wystepujg dziatki, ktore sktadajg sie z wiecej niz jednego
poligonu, co swiadczy o poprawnej ewidencji geometrii, jednakze wystepuje 9 przypadkow
braku ciggtosci geometrii. Oznacza to, ze dane dziatek nie sg w petni spdjne. W wielu
oznaczeniach klas i uzytkéw wystepujg niedozwolone oznaczenia, co moze prowadzi¢ do
btedow w klasyfikowaniu gruntéw. Analiza przekazanych raportéw w zakresie atrybutéw ISD,
SPD, SPB punktéw granicznych wykazata, ze wartosci atrybutéw punktéw granicznych sg
zadawalajgce, natomiast jakos¢ danych w odniesieniu do braku uzupetnionych atrybutow

Loperat” powinna zosta¢ podniesiona.

W wyniku kontroli ustalono, ze w bazie danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2
ustawy Pgik wystepuja dane, ktorych jakosé powinna zostac poprawiona. Z uwagi na brak
dostosowania w petni danych do wymogow stawianych przez obowigzujgce przepisy prawa,
a w szczegolnosci za wystepowanie punktéw granicznych bez atrybutu ,numer operatu
technicznego” (niespetna 50 % wszystkich punktéw granicznych) oraz wystepowania 15
szczelin na granicach powiatéw, powyzszg kwestie uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 84.1, 84.2, 87,137.1, 137.2,151.1, 151.2, 164]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN
Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym do Starostow/Prezydentow Miast, GGK
wystgpit, aby dane ktére powinny zostaé przekazane do dnia 31 stycznia 2024 r. zostaly

zamieszczone na www.dysk.quqik.qov.pl.

Jak wynika z opublikowanego przez GUGIK zestawienia w dniu 8 marca 2024 r. na BIP
(https://www.gov.pl/web/gugik/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach)
jednostka kontrolowana dokonata zasilenia CR ZSIN danymi egib obejmujacymi obszary

poszczegodlnych jednostek ewidencyjnych z danego powiatu w dniu 4 lipca 2019 r.

W ramach czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana wyjasnita, ze na wniosek GUGIK
przekazata zbior danych egib dla catego powiatu warszawskiego zachodniego w celu
aktualizacji bazy ZSIN za pomocg ustug sieciowych (https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu
1432_ImportZSIN 13 lutego 2024 r. oraz 27 stycznia 2025 r.

Jednostka kontrolowana wyjasnita pismem z dnia 28 stycznia, ze nie przeprowadzita
walidacji przy uzyciu oprogramowania wskazanego przez GUGIK, tj. aplikacji GUGIK do
walidacji plikéw xml i gml w wersji 3.0.148.0, ze wzgledu na brak takiej mozliwosci.
Powodem tego byta duza objetos¢ przekazanych baz danych oraz rozmiar plikow gml.
Jednoczesnie zaznaczyta, ze w porozumieniu z pracownikami GUGIK dane zostaly

przekazane bez szczegdtowych raportéw kontroli. Ponadto, poinformowata, ze przed
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wygenerowaniem pliku dane zostaty poddane systemowej weryfikacji, a w odpowiedzi

zwrotnej nie zgtoszono zadnych uwag dotyczacych przekazanych danych.

W toku kontroli, zweryfikowano dane przekazane do zasilenia CR ZSIN. W 2024 r. i 2025 r.
oprécz plikow gml umieszczono raport btedéw, w ktorym w kolumnie o nazwie ,komunikat
btedu” jest zapis ,Btgd odczytu pliku...nie udato sie zatadowac”. Z uwagi na brak raportow z
walidacji nie ma mozliwosci dokonania analizy pod katem liczby i rodzajéw btedow.

[akta kontroli nr 112, 115.1, 115.2, 130, 131, 134.1, 134.2, 139]

2.1.7. Podsumowanie ustaleh jakosci danych egib

Kontrola wykazata, w zakresie punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych w egib,
nieprawidtowosci:

- dotyczace udostepniania danych w terminie i formacie innym niz okreslony w § 39

ust. 1, 3 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib, uchybienia
i nieprawidtowosci:
- dane wynikajgce z modernizacji egib zostaty ujawnione w bazie danych egib

z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.3 - aktualizacja egib, nieprawidtowosci:
- brak kazdorazowej aktualizacji bazy danych egib w terminie okreslonym w art. 23
ust. 7 ustawy Pgik,

- brak prawidtowego zastosowania § 35 ust. 1i 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

uchybienie:

- przekroczenie o 5 dni terminu realizacji prac w odniesieniu do projektu uzgodnionego
z MWINGIK dla obrebdw Borzecin Maty i Borzecin Duzy gm. Stare Babice

oraz nieprawidtowosc¢:

- braku wystgpienia z wnioskiem o ponowne uzgodnienie zmian w projekcie

modernizacji w przypadku modernizacji obrebéw Macierzysz i Wierchéw gm. Ozaréw

Mazowiecki (opisanej w punkcie 2.1.2) w zwigzku ze zmianami termindw realizacji oraz

nowych zakresow prac geodezyjnych przewidzianych do wykonania.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci egib,
nieprawidtowosci:

- baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata

w petni dostosowana do wymogow stawianych przez obowigzujgce przepisy prawa, zawiera

dane, ktérych jako$¢ powinna zosta¢ podniesiona.
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Kontrola w zakresie punktu 2.1.6 - Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z

zasilenia ZSIN nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZiIUDP ustalono, ze zgtoszono ustuge przegladania:
https://wms.pwz.pl/iip/ows.Zgtoszony zbidr zawierajgcy m. in. ustuge przegladania otrzymat
identyfikator PL.PZGiK.179.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w ust. 2 zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib. Nie utworzono warstw fakultatywnych dla dziatek tj.: pole
ewidencyjne i klasouzytki egib.

Tytuty i nazwy warstw publikowanych w ustudze WMS sg zgodne z tytutami i nazwami
warstw okreslonymi w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie egib.

W ustudze dodatkowo publikowane jest warstwa granice i oznaczenie jednostek
administracyjnych.

Ponadto publikowane sg warstwy bazy danych bdsog, bdot500, gesut i RCN (transakcije,
grupy transakcji dla powiatu, grupy transakcji dla gmin, grupy transakcji) niezgodnie

z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za uchybienie.

Poprzez ustuge mozna odczyta¢ atrybuty dziatek tj. identyfikator dziatki, wojewodztwo,
gmina, obreb, numer dziatki ewidencyjnej oraz data publikacji danych. Nie udostepniane sg
atrybuty: obligatoryjny dotyczgcy numeru grupy rejestrowej oraz fakultatywny dotyczgce pola
powierzchni dziatki ewidencyjnej i wykazu klasouzytkéw, o ktérych mowa w tabeli nr 4
zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc.

Ponadto w publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych,

o ktérych mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP tj. nie jest publikowana legenda, co uznano

za uchybienie. Kontroli dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGiS.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg stan bazy egib
z dnia poprzedzajgcego. W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze nie
odzwierciedlajg aktualnego stanu bazy egib.

Sprawdzenia aktualnosci ustugi dokonano w dniu 10, 13, 14 stycznia 2025 r. na podstawie
operatu nr P.1432.2025.56 przyjetego do zasobu w dniu 8 stycznia 2025 r. Kontrola
przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2025 r. potwierdzita zaktualizowanie danych
publikowanych w ustudze przeglgdania danych bazy egib.

Wyjasniono, ze ,przyczyng zaktualizowania ustug przeglagdania baz danych zasobu po

6 dniach od zaktualizowania bazy danych zasobu wynikami prac geodezyjnych (...) byto
nieprawidtowe, niezgodne z oczekiwanym dziatanie bazy PostgreSQL wynikajace
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z negatywnego wptywu na nig automatycznej aktualizacji bezpieczenstwa bibliotek systemu
operacyjnego, ktéra byta bezwzglednie konieczna, natomiast zaistniate skutki uboczne nie
byly mozliwe do przewidzenia i podjecia dziatan zaradczych. Dotyczyly one wybranych
funkcjonalnosci bazy PostgreSQL, co zamanifestowato sie podczas replikacji mapy z bazy
Oracle do PostgreSQL (...). W okresie objetym kontrolg zdarzenie miato charakter
jednostkowy, nie wystepowato takze wczesniej.

Po zgtoszeniu nieprawidtowosci przez kontrolujgcego Organ podjat dziatania w celu
wyjasnienia i rozwigzania problemu.” Majgc na uwadze zapisy art. 4 ust. 1d ustawy Pgik,
brak biezgcej aktualizacji danych zasobu w ustudze przegladania bazy danych egib
spowodowanej wadliwym dziataniem oprogramowania udostepniajgcego bazy danych
zasobu w ustudze przegladania WMS oraz podjete niezwloczne dziatania przez jednostke
kontrolowang w celu ustalenia i rozwigzania problemu, a takze zlozone wyjasnienia organu w

pismie z dnia 8 maja 2025 r. znak SP.1710.5.2024, , powyzszy btgd uznano za uchybienie.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych
w ustudze przegladania WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.
Kontroli dokonano na podstawie plikéw bazy egib w formacie dxf i udostepnianej ustugi
WMS.

[akta kontroli nr 16.4, 16.5, 24.2, 53, 154]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
Do EZiUDP zgtoszono ustuge pobierania danych bazy egib: : https://wms.pwz.pl/iip/ows.
Zgtoszony zbidér zawierajgcy m. in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.179.

Ustuga przeszta walidacje ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/). W ustudze utworzono wszystkie warstwy bazy egib, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie egib. Udostepniane dane podzielone

na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie z ww. Zatgcznikiem nr 8. W ustudze udostepniane sg
dodatkowo warstwy: ,Osnowa pozioma”, ,Osnowa wysokosciowa”, ,Transakcje”, co uznano
za uchybienie.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.
Mozliwe jest pobranie danych dotyczgcych dziatek w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a
ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatoréw i geometrii oraz danych
dotyczacych budynkéw w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik

tj. w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju budynku wg KST.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze WFS
jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS oraz zakres obszarowy

danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie
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danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf oraz ustugi
WMS i WFS.
[akta kontroli nr 16.4, 16.5, 154]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge przegladania:
https://wms.pwz.pl/iip/ows. Zbiér danych przestrzennych uzyskat identyfikator
PL.PZGiK.6088.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia

w sprawie bdsog. Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie
QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidaciji.

Dodatkowo publikowane sg dane bazy egib, granice i oznaczenie jednostek
administracyjnych, warstwy bazy bdot500, gesut i RCN, co uznano za uchybienie.

W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych
mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP {j. nie jest publikowana legenda, co uznano za
uchybienie.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyt, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg stan bdsog
dnia poprzedzajgcego. W toku kontroli nie wptynety operaty skutkujgce zmiang w bazie
bdsog.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGiS.

[akta kontroli nr 16.5, 154]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog
Do EZiUDP zgtoszono ustuge pobierania danych bazy bdsog: https://wms.pwz.pl/iip/ows.
Zgtoszony zbidér zawierajgcy m. in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.6088.

Ustuga przeszta walidacje ustugi za pomocg walidatora zgodnosci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/). W ustudze utworzono wszystkie warstwy obligatoryjne
okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bdsog.

Publikowane dane podzielone sg na warstwy ,Osnowa_pozioma”, ,Osnowa_wysokosciowa”.
W ustudze udostepniane sg dodatkowo warstwy: ,Dziatki”, ,Budynki’, ,Transakcje”,
niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bdsog, co uznano za

uchybienie.

Ustuga WFS umozliwia pobranie zbiorow danych bdsog, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych

funkcje klienta WFS. Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano w programie QGiS.
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W toku kontroli stwierdzono, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

Ustalono, ze w tresci udostepnianych opiséw topograficznych nie sg publikowane dane
osobowe.
[akta kontroli nr 16.5, 154]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut
zgtoszono, ustuge przeglgdania danych gesut: https://wms.pwz.pl/iip/ows. Zgtoszony zbior

zawierajgcy m. in. ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.9898.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie gesut. W wyniku kontroli ustugi poprzez podtgczenie jej do serwisu
www.geoportal.gov.pl jak rowniez do programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono
warstwy okreslone w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut, przy czym,

do geoportalu krajowego, zamiast warstwy ,Urzadzenia towarzyszgce”, o ktérej mowa

w ww. Zafgczniku nr 3, wezytywane sg warstwy ,urzgdzenia liniowe”, ,urzgdzenia punktowe”,
L2urzadzenia opisy”, ,urzadzenia odnosniki opiséw”. Po wczytaniu ustugi przegladania danych
gesut do programu QGiS wczytywana jest warstwa ,Urzagdzenia towarzyszgce”. Ponadto
stwierdzono nieprawidtowe skalowanie danych bazy gesut w programie QGiS, ktore
uniemozliwia ich wizualizacje (przegladanie), co uznano za nieprawidtowos¢. W ustudze
dodatkowo publikowane sg dane bazy egib, granice i oznaczenie jednostek

administracyjnych, warstwy bazy bdot500, bdsog i RCN, co uznano za uchybienie.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg stan bazy
gesut z dnia poprzedzajgcego.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze nie odzwierciedlajg aktualnego
stanu bazy gesut.

Sprawdzenia aktualnosci ustugi dokonano w dniu 10, 13, 14 stycznia 2025 r. na podstawie
operatow nr P.1432.2025.63 oraz nr P.1432.2025.64 przyjetych do zasobu w dniu 9 stycznia
2025 r. Kontrola przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2025 r. potwierdzita zaktualizowanie
danych publikowanych w ustudze przeglgdania danych bazy gesut. Majac na uwadze zapisy
art. 4 ust. 1d ustawy Pgik, brak biezgcej aktualizacji danych zasobu w ustudze przegladania
bazy danych gesut spowodowanej wadliwym dziataniem oprogramowania udostepniajgcego
bazy danych zasobu w ustudze przegladania WMS oraz podjete niezwtoczne dziatania przez
jednostke kontrolowang w celu ustalenia i rozwigzania problemu, a takze ztozone
wyjasnienia pismem z dnia 8 maja 2025 r. znak SP.1710.5.2024, ww. btad uznano za

uchybienie.
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Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i QGIS. W publikowanej ustudze nie zastosowano
wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP tj. nie
jest publikowana legenda, co uznano za uchybienie. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl oraz programie QGiS.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia publikacji danych bazy gesut na terenie zamknietym.
Stwierdzono, ze Starosta nie udostepnia danych bazy gesut na terenie zamknietym
okreslonym przez MON oraz na terenie kolejowym.

[akta kontroli nr 16.5, 24.2, 53, 154]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania danych gesut
Na podstawie EZIUDP ustalono, Zze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut nie

zgtoszono ustugi pobierania danych bazy gesut.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,dla danych gesut istnieje mozliwos¢ uruchomienia ustugi
pobierania WFS co tgczytoby sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw na zapewnienie
odpowiedniej architektury serwerowej oraz zawarcia umowy na serwisowanie ustugi. Z uwagi
na brak sygnalizowanego zapotrzebowania ze strony interesariuszy na pobieranie danych tg
drogg oraz majgc w uwadze racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, nie zostata ona
uruchomiona. Po zrealizowaniu Projektu ,Cyberbezpieczny Samorzad” prowadzonego przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, w ktérym uczestniczy Powiat Warszawski Zachodni

z planowanym terminem rozbudowy infrastruktury w Starostwie na koniec 2026 r., planuje
sie uruchomienie tej ustugi. (...) W Powiecie ,zostata uruchomiona oddzielna ustuga, ktéra
zawiera dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy gesut zgodnie z §10

rozporzadzenia w gesut https://185.236.96.70/gugik/spus/2.0.”

Brak utworzenia i zgtoszenia do EZiIUDP ustugi pobierania danych gesut, niezgodnie z §15
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie gesut, uznano za nieprawidtowosc.
[akta kontroli nr 16.5]

2.2.1.7. Stan ustugi przegladania bdot500

Na podstawie EZiIUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500
zgtoszono ustuge przegladania danych bdot500: https://wms.pwz.pl/iip/ows. Zgtoszony zbiér
zawierajgcy ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.9897.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie bdot500. Wyniki walidacji zostaty potwierdzone poprzez kontrole
ustugi w serwisie www.geoportal.gov.pl. W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w ustudze
nie sg publikowane wszystkich obiekty bazy bdot500, o ktérych mowa z Zatgczniku nr 1 do

rozporzadzenia w sprawie bdot500 np. nie sg publikowane bramy, furtki, tereny zadrzewione
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i zakrzewione, drzewo lisciaste, inna budowla, co uznano za nieprawidtowosé. Ustuga
dodatkowo publikuje dane bazy egib, granice i oznaczenie jednostek administracyjnych,

warstwy bazy gesut, bdsog i RCN, co uznano za uchybienie.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg stan bazy egib
z dnia poprzedzajgcego.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze nie odzwierciedlajg aktualnego
stanu bazy egib.

Sprawdzenia aktualnosci ustugi dokonano w dniu 10, 13, 14 stycznia 2025 r. na podstawie
operatow nr P.1432.2025.43 oraz nr P.1432.2025.45 przyjetych do zasobu w dniu 8 stycznia
2025 r. Kontrola przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2025 r. potwierdzita zaktualizowanie
danych publikowanych w ustudze przeglgdania danych bazy egib.

Majgc na uwadze zapisy art. 4 ust. 1d ustawy Pgik, brak biezgcej aktualizacji danych zasobu
w ustudze przegladania bazy danych egib spowodowanej wadliwym dziataniem
oprogramowania udostepniajgcego bazy danych zasobu w ustudze przegladania WMS oraz
podjete niezwtoczne dziatania przez jednostke kontrolowang w celu ustalenia i rozwigzania
problemu i ztozone wyjasnienia pismem z dnia 8 maja 2025 r. znak SP.1710.5.2024, ww.
btad uznano za uchybienie.

W wyniku kontroli sprawdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS, przy czym stwierdzono
nieprawidtowe skalowanie danych bazy bdot500 w programie QGiS, ktére uniemozliwia ich
wizualizacje (przegladanie), co uznano za nieprawidtowos$c.

W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych
mowa w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP {j. nie jest publikowana legenda, co uznano za
uchybienie. Kontroli dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl oraz QGiS.

Dokonano réwniez sprawdzenia publikacji danych bazy bdot500 na terenie zamknietym.
Stwierdzono, ze Starosta nie udostepnia danych bazy bdot500 na terenie zamknigetym
okreslonym przez MON oraz na terenie kolejowym.

[akta kontroli nr 16.5, 24.2, 53, 154]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ustalono, ze Starosta zgtosit do EZIUDP pod jednym adresem https://wms.pwz.pl/iip/ows

ustuge przegladania baz danych egib, bdsog, gesut, bdot500 oraz ustuge pobierania bazy

egib i bdsog, nie zgtosit ustugi pobierania bazy danych gesut.

Kontrola wykazata uchybienia tj.:
- zgtoszenie do EZIUDP pod jednym adresem ustugi przegladania baz danych egib,
bdsog, bdot500, RCN oraz ustugi pobierania bazy egib i bdsog, niezgodnie

z §3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ewidenc;ji zbioroéw i ustug,
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- brak biezgcej aktualizacji danych zasobu w ustudze przeglgdania bazy danych egib,
gesut i bdot500, spowodowanej wadliwym dziataniem oprogramowania
udostepniajgcego bazy danych zasobu w ustudze przeglagdania WMS, niezgodnie
z art. 4 ust. 1d ustawy Pgik,

- brak wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych mowa w art.9 ust.1 pkt 2
ustawy o IIP, w ustudze przegladania bazy danych egib, bdsog, gesut i bdot500,

- publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy egib dodatkowo warstw bdsog
oraz RCN,

- publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy bdsog dodatkowo warstw egib
oraz RCN.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci {j.

- brak udostepniania w ustudze przegladania danych bazy egib wszystkich danych
obligatoryjnych, o ktérych mowa w tabeli nr 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie egib,

- brak utworzenia i zgtoszenia do EZIUDP ustugi pobierania danych gesut, niezgodnie
z §15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie gesut,

- btedy w ustudze przeglagdania bazy danych gesut i bdot500 polegajgce na
nieprawidtowym skalowaniu danych, uniemozliwiajgce prawidtowg ich wizualizacje
(przegladanie),

- brak publikowania w ustudze przeglgdania danych bazy bdot500 wszystkich obiektéw
bazy bdot500, o ktérych mowa z Zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
bdot500.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Na podstawie przekazanych danych, w tym plikow z prowadzonych baz ustalono, ze na
terenie catego powiatu (100%) utworzono obiektowe bazy danych egib, gesut, bdot500

i bdsog.

Bazy egib, gesut i bdot500 zostaty dostosowane do obowigzujgcego modelu pojeciowego.
W wyniku walidacji plikéw z ww. baz danych stwierdzono wystepowanie btedéw

w prowadzonych bazach.

Baza bdsog zostata dostosowana do obowigzujgcych przepiséw.

[akta kontroli nr 113, 142.2, 153, 160.2, 161, 171.1]

2.2.2.1. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzaciji.
Na terenie catego powiatu zostaty utworzone obiektowe bazy danych egib, gesut, bdot500

i bdsog oraz dostosowane do obowigzujgcych przepisow.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatéw

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych
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Na podstawie przekazanych danych ustalono, ze liczba operatéw przyjetych do zasobu
do dnia 8 stycznia 2025 r. wynosi 148 262, w tym 24 779 operatow w postaci elektronicznej

oraz 123 483 operatow w postaci nieelektroniczne;j.

Liczba operatow technicznych poddanych cyfryzacji, wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu to: 123 483 z czego 117 539 zostato podtgczonych do systemu do prowadzenia
zasobu.

W trakcie kontroli poproszono o przestanie 5 losowo wybranych operatéw, sposrod 5 944
operatow przetworzonych do postaci cyfrowej i nie podpietych do systemu do prowadzenia
zasobu. Stwierdzono, ze 3 operaty zostaty prawidtowo przetworzone do postaci cyfrowej,
2 operaty nie zostaty odnalezione.

Za nieprawidtowos¢ uznano brak podtgczenia do systemu do prowadzenia zasobu
wszystkich operatéw przetworzonych do postaci cyfrowej oraz nieprawidtowe

przechowywanie operatéw zasobu, ktére uniemozliwia ich odnalezienie i udostepnienie.

Reasumujgc do postaci cyfrowej przetworzonych zostato 96% operatéw technicznych
przejetych do zasobu w postaci nieelektronicznej.

Wyjasniono, ze ,operaty nie podtgczone do systemu dotyczg prac z inwentaryzaciji lub
aktualizacji mapy zasadniczej, ktére byly przechowywane i kompletowanie w tomach dla
obrebow lub gmin.

Przetwarzanie operatéw analogowych do postaci cyfrowej byto wykonywane zaréwno przez
pracownikéw Starostwa, jak i zlecane podmiotom zewnetrznym. (...) Cyfryzacja operatow
finansowana byta ze srodkéw europejskich i wtasnych powiatu”.

[akta kontroli nr 30.2, 34.2, 42.2]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw
W Starostwie procesowi cyfryzacji (rozumianej jako przetworzenie do postaci cyfrowej
i podtgczenie do systemu do prowadzenia zasobu) poddano 96% operatow przyjetych do

zasobu w formie papierowe;.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku podigczenia do systemu do prowadzenia zasobu wszystkich operatéw
przetworzonych do postaci cyfrowej,

- nieprawidtowego przechowywanie operatéw zasobu, ktére uniemozliwia ich

odnalezienie i udostepnienie.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu, ktéry spetnia

wymogi okreslone w art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy o informatyzacji w zwigzku
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z § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. System umozliwia zgtaszanie, przyjmowanie
i udostepnianie materiatdbw zasobu.
Stanu funkcjonalnosci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku kontroli
poprzez zgtoszenie pracy geodezyjnej, ztozenie wnioskow o materiaty zasobu oraz udziat
w naradzie koordynacyjne;.
Do prowadzenia zasobu wykorzystywany jest system EWID2007 v 10.0 autorstwa
Geomatyki Krakéw S.C., w sktad ktérego wchodzg nastepujgce komponenty:
— TurboEWID — do prowadzenia baz danych
— WebEWID - do udostepniania danych i przyjmowania wnioskdéw — Portale: Mapowy,
Interesanta, Rzeczoznawcy, Komornika, Projektanta, Narad Koordynacyjnych,
Branzysty. Portal Geodety do kompletnej obstugi zgtaszanych prac geodezyjnych.
— IntraEWID — do udostepniania danych gminom.
System do prowadzenia zasobu oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych.
Organ prowadzi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:
— rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
— ewidencje materiatdw zasobu,

— rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu.

W rejestrze prac geodezyjnych nie dostosowano nazw punktéw rejestru do nazw
okreslonych w §8 ust .2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu lub wpisane nazwy sg niepetne
np. pkt 2 ,wykonawca” zamiast ,imie i nazwisko lub nazwe wykonawcy”, 3 ,Identyfikator
wykonawcy (NIP)” zamiast ,identyfikator wykonawcy wskazany w zgtoszeniu prac
geodezyjnych albo w umowie”, ,7. Data rozpoczecia zgtoszonych prac” zamiast ,data
rozpoczecia zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac objetych umowg”, co uznano

za uchybienie.

W 935 z 5 663 pozycjach nie byta uzupetniana data doreczenia wykonawcy prac
geodezyjnych protokotéw weryfikaciji, co uznano za uchybienie z uwagi na odnotowywanie
daty sporzadzeniu protokotéw weryfikacji wynikow zgtoszonych prac, ktéra jest

jednoznaczna z datg doreczenia wykonawcy protokotu weryfikaciji .

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja materiatow zasobu nie posiada pkt , inne
informacje dotyczgce materiatu zasobu”, co uznano za uchybienie. W rejestrze gromadzone
sg dodatkowo informacje np. ,Protokdt wytgczenia materiatu zasobu z zasobu”, ,Nr operatu
na pétce”, ,Obreb”, ,\Wprowadzit”, ,Zmodyfikowat’, ,Skartowal”. Pozostate informacje,

o ktérych mowa w §8 ust. 3 pkt 1 - 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu byty uzupetnione.

W rejestrze wnioskow wystepujg liczne braki odnotowywania daty udostepnienia materiatow
zasobu, oraz daty otrzymania optaty, co uznano za nieprawidtowos¢ z uwagi na brak
mozliwos¢ okreslenia statusu zatatwienia wniosku. Nie dostosowano nazw punktéw rejestru

do nazw okreslonych w §8 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu np. ,Data przyjecia
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wniosku” zamiast ,data wptywu wniosku do wiasciwego organu prowadzgcego zasob”, ,Dane
Whnioskodawcy” zamiast ,imie i nazwisko lub nazwa wnioskodawcy”, uznano za uchybienie.
[akta kontroli nr 48.3]

2.2.4.2. Portal do udostepniania danych
Starostwo posiada wtasny geoportal, ktéry stuzy do udostepniania danych w postaci e-ustug:

— portal mapowy,

— portal interesanta,

— portal geodety,

— portal rzeczoznawcy,

— portal komornika,

— portal projektanta,

— narada koordynacyjna,

— portal branzysty.
Klient Starostwa moze poprzez Portal Interesanta ztozy¢ wniosek o udostepnienie
materiatéw, uzyska¢ DOO i odebra¢ zaméwione materiaty. System przekierowuje interesanta
do ptatnosci internetowych oraz rejestruje dokonanie tych ptatnosci. Portal Interesanta
zapewnia mozliwo$¢ udostepniania danych i ich wymiany w postaci elektroniczne;.
Portal mapowy prezentuje geometryczny stan zbioréw danych zasobu oraz zapewnia
udostepnianie informacji z bdsog.
[akta kontroli nr 48.3]

2.2.4.3. Bezpieczenhstwo danych
Wyjasniono, ze ,kopie zapasowe wykonywane sg na dyskach zewnetrznych w interwale
3 miesiecznym. Przechowywane sg w sejfie znajdujgcym sie w budynku gtdwnym Starostwa
oddalonym w linii prostej o ok 170 m” od budynku SGiK. ,Kopie bezpieczenstwa
wykonywane sg codziennie. Przy czym co 2 tygodnie wykonywana jest petna kopia,
w pozostate dni kopia przyrostowa. Kopie bezpieczenstwa wykonywane sg automatycznie
przez system. Kopie zapasowe wykonywane sg przez informatykéw po podpieciu do serwera
przez Lokalnego Administratora Systemu Informatycznego zewnetrznego dysku
dedykowanego tylko do kopii zapasowych.” Ponadto 2 razy w roku na dysku zewnetrznym sg
wykonywane kopie bezpieczenstwa i przekazywane do MWINGIK.
Do kontroli przedtozono protokét przekazania przez Geodete Powiatowego kopii zapasowej
baz danych z 10 stycznia 2024 r., 17 czerwca 2024 r., 17 wrzesnia 2024 r., 21 stycznia
2025 r. Na podstawie zebranych dowodow stwierdzono, ze kopie bezpieczenstwa nie sg
wykonywane raz na kwartat, niezgodnie z §11 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,
€0 uznano za nieprawidtowos¢. Ponadto osoba odpowiedzialna za wykonywanie kopii
zabezpieczajgcych baze danych zasobu nie posiada szczegdlnego upowaznienia Starosty
do wykonywania ww. zadan, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowosé.
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Ustalono, ze testy odtworzeniowe kopii baz danych nie sg wykonywane ,z uwagi na brak
srodowiska testowego. Wykonywane kopie sg poddawane weryfikacji poprawnosci zapisu.”
Nalezy podkresli¢, ze brak przeprowadzania testow odtworzeniowych, majgc na wzgledzie
obowigzujacy na terenie catego kraju drugi stopien alarmowy CRP, moze zwigkszaé ryzyko
utraty danych przy jednoczesnym braku pewnosci co do skutecznosci procedur

ich odzyskiwania w przypadku awarii lub uszkodzenia. Wobec powyzszego brak
przeprowadzania testow odtworzeniowych kopii baz danych, niezgodnie z zatozeniami

§ 19 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI, uznano za nieprawidtowos$¢.

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze Starosta zgodnie z zatozeniami
§ 19 ust. 2 pkt 4, 5 rozporzadzenia w sprawie KRI nadaje i cofa uprawnienia do systemoéw do

prowadzenia zasobu dla pracownikow WG.

Starosta przechowuje materiaty zasobu oraz kopie bezpieczenstwa materiatow zasobu

w sposob chronigcy je przed zniszczeniem w szczegdlnosci przed skutkami zdarzen
losowych (np. pozar, powddz), kradziezg oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych

(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu) poprzez zastosowanie szeregu zabezpieczen

w pomieszczeniach, w ktérym znajdujg sie kopie bezpieczenstwa materiatu zasobu.

W okresie objetym kontrolg SZBI zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 25/2023 z dnia
5 kwietnia 2023 r. oraz Zarzadzeniem Nr 45/2024 z dnia 27 maja 2024 r.

Na dokumentacje w zakresie SZBI sktadajg sie:

1) Zasady Bezpieczenstwa Informaciji;

2) Polityka Bezpieczenstwa Informacii;

3) Regulamin bezpieczenstwa IT;

4) Procedura dokonywania zgtoszen;

5) Procedura postepowania z incydentami;

6) Procedura nadawania upowaznien i zasady dopuszczania oséb wewnatrz Starostwa
do przetwarzania informacji w tym danych osobowych;

7) Procedura kontroli zamian w systemie informatycznym;

8) Procedura zarzadzania podatnosciami technicznymi;

W ramach SZBI Starosta powotat zespot ds. bezpieczenstwa, do ktérego zadan nalezy

m. in.:

- regularnie, raz na pot roku przeprowadzanie przegladu zgtoszonych incydentéw
i naruszen, na podstawie ktérego tworzy sie raport,

- inicjowanie i nadzorowanie realizacji dziatan korygujacych i doskonalgcych
wynikajgcych z okresowych przeglgdow.

Do kontroli przedtozono Plan wdrozenia i egzekwowania polityki bezpieczenstwa informacji

w 2024 r. oraz protokoty ze spotkania Zespotu ds. bezpieczenstwa.
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W Starostwie prowadzone sg okresowe identyfikacje, analizy i oceny ryzyka. Do kontroli
przedtozono kopie ww. analizy wykonane w 2024 r. W ramach ww. oceny przeprowadzono
réwniez audyt wewnetrzny.

[akta kontroli nr 48.3, 118.2, 125.2]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Starosta Zarzadzeniem
nr 17/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. powotat komisje do zadan ktdérej naleze¢ bedzie
wytgczanie materiatdow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do kontroli przedtozono protokét z dnia 23 pazdziernika 2024 r. oraz z dnia 17 grudnia
2024 r. z posiedzenia ww. komisji. Oba protokoty zostaly zaakceptowane przez Geodete
Powiatowego dziatajgcego z upowaznienia Starosty, niezgodnie z §14 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowosc¢. Geodeta Powiatowy nie posiadat
upowaznienia Starosty do reprezentowania organu w tym zakresie, co opisano

w zagadnieniu 1.4.

[akta kontroli nr 141]

2.2.4.5. Podsumowanie ustaleh stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w petnej

funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku dostosowania prowadzonego rejestru prac geodezyjnych, ewidencji materiatéw
zasobu, rejestru wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu, do zapiséw §8 ust. 2,
3, 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- braku uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac
geodezyjnych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze wnioskéw
o udostepnienie materiatéw zasobu,

- braku wykonywania raz na kwartat kopii bezpieczenstwa baz danych zasobu,

- braku wydania upowaznienia Starosty dla osoby wykonujgcej kopie bezpieczenstwa
baz danych zasobu,

- braku przeprowadzania testow odtworzeniowych kopii baz danych,

- braku zaakceptowania protokotu z posiedzenia komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przez osobe reprezentujgcg organ prowadzacy

zasob.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

2.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
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Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze
w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu powiatowego

https://webewid.pwz.pl/e-uslugi/ poprzez Portal Geodety.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac¢ po godzinach

pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayU jak réwniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego.
Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest lista materiatdw zasobu z obszaru
zgtoszenia pracy oraz dokumenty zasobu. System automatycznie udostepnia dane z zakresu

objetego zgtoszeniem w formacie kcd oraz w formacie gml.

Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji dotyczacej 34 zgtoszen prac geodezyjnych
ustalono, ze materiaty zasobu udostepniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu optaty.
[akta kontroli nr 58, 136]

2.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2024 r. do 8 stycznia 2025 r. do
kontrolowanego Organu wptyneto 6 738 zgtoszen prac geodezyjnych. Wszystkie zgtoszenia
wptynety za posrednictwem geoportalu powiatowego. Udziat zgtoszen elektronicznych
wynosi 100%.

[akta kontroli nr 58, 48.3]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie
W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu

internetowego.

Na podstawie kontroli 34 kompletéw dokumentaciji stwierdzono, ze w 4 z 34 przypadkach,
operaty nie skutkowaty zmianami w bazach danych zasobu, w 30 przypadkach pliki do

aktualizacji baz danych zostaly przekazane przez wykonawcéw prac w formacie kcd.

Przyjmowanie do zasobu operatow technicznych, dla ktérych wykonawcy prac geodezyjnych
przekazali pliki do aktualizacji baz danych w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35
ust. 4 rozporzagdzenia w sprawie standardow, nie skutkowato wystawieniem negatywnego

protokotu weryfikacji. Powyzsze uznano za nieprawidtowosgé.

Wykonawca prac, informacje o wyniku weryfikacji dostaje automatycznie, poprzez geoportal,
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system

protokotu weryfikacji wysytana jest rowniez na maila podanego w systemie.

Protokot weryfikaciji, zamieszczony w systemie, jest w formie podpisanego pliku w formacie
pdf.
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W wyniku kontroli 34 dokumentac;ji stwierdzono, ze protokét weryfikacji byt podtgczony
do systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji.
[akta kontroli nr 58, 136]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli préby 34 operatéw stwierdzono, ze wszystkie operaty
przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 33 operaty poddane kontroli zostaty przyjete do zasobu

w dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji, w 1 przypadku w dniu nastepnym po dniu
uzyskania pozytywnego wyniku weryfikaciji.

[akta kontroli nr 58]

2.2.5.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz portal
internetowy, ktéry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgtoszenia pracy

do przyjecia operatu do zasobu).

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie:

- przyjmowania do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktérych pliki do aktualizacji
baz danych zostaty sporzgdzone w formatach innych niz format gml, niezgodnie z
§ 35 ust. 4 w zwigzku z § 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardéw

technicznych.

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

2.2.6.1. Skfadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych

Powiat posiada wtasny geoportal (https://webewid.pwz.pl/e-uslugi/portal-interesanta) za
posrednictwem ktérego udostepnia dane w postaci elektronicznej. Portal umozliwia, po
zalogowaniu, ztozenie wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu jak réwniez weryfikacje
statusu zatatwienia sprawy.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze: ,obstuga wniosku o udostepnienie materiatow zasobu

w postaci elektronicznej odbywa sie czesciowo automatycznie a czesciowo wniosek
realizowany jest przez pracownika. Ztozenie wniosku i jego rejestracja odbywa sie przez
system, materiaty przygotowywane sg przez pracownika i przez pracownika generowany jest
DOO. Optata dokonana przez wnioskodawce przez system PayU jest automatycznie
odnotowywana w systemie EWID2007 — nastepuje zmiana statusu zamoéwienia. Nastepnie

materiaty zostajg udostepnione przez pracownika w systemie.”

W systemie mozna pobra¢ mape zasadniczg i ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, w postaci

wektorowej, drukowanej, zbiér danych bazy egib, zbiér danych bazy RCN, wyciag z RCN,
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wypis z rejestru gruntéw, budynkow i lokali, uproszczony wypis z rejestru gruntow, wyrys

z mapy ewidencyjnej, ,kopie materiatéw zasobu innego w postaci nieelektronicznej”.

Dane elektroniczne sg udostepniane poprzez skrzynke odbiorczg e-ustugi (w portalu), odbior
osobisty, wysytka pod wskazany adres, wysytka na wskazany adres e-mail, udostepnianie na

serwerze ftp organu.

Na podstawie przekazanych rejestrow ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
10 stycznia 2025 r. do Organu wptyneto 8 163 wnioskow o wypis z rejestru gruntéw lub
wyrys z mapy ewidencyjnej w tym 1 265 (15%) to wnioski ztozone poprzez geoportal

powiatowy, zaktadke portal interesanta.

W wyniku kontroli wnioskéw o wypis z rejestru gruntow lub wyrys z mapy ewidencyjne;
ztozonych poprzez geoportal powiatu ustalono:
— 846 wnioskowanych materiatéw udostepniono w terminie 0 - 7 dni po dokonaniu optaty
przez wnioskodawce;
— dla 213 wnioskéw btednie odnotowano daty w rejestrze, w ktérym nie odnotowywano
daty optaty przy jednoczesnym odnotowaniu daty udostepnienia materiatéw lub
w zakresie czesci wnioskdw omytkowo nie zostaty one zamkniete w systemie, zgodnie
z zaleceniem wewnetrznym dotyczgcym sposobu postepowania z wystawionymi DOO
i nie zrealizowanymi optatami w ciggu 3 miesiecy;
— 2 wnioskowane materialy udostepniono 3 i 5 dni przed dokonaniem optaty przez
wnioskodawce, 204 wnioskowanych materiatébw udostepniono w terminie 20-106 dni
po dokonaniu optaty przez wnioskodawce. Wyjasniono, ze w przypadku ww. wnioskéw

odnotowano btedne daty dokonania optaty w rejestrze.

W wyniku kontroli wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu ztozonych poprzez
geoportal powiatu ustalono, ze w okresie objetym kontrolg ztozono 3 391 wnioskéw
o materiaty zasobu w tym 1 233 (36%) to wnioski ztozone poprzez geoportal powiatowy
(portal interesanta).
— 1110 wnioskowanych materiatéw udostepniono w terminie od 0 do7 dni po dokonaniu
optaty przez wnioskodawce;
— 2 wnioskowane materiaty udostepniono przed dokonaniem optaty przez
wnioskodawce. Wyjasniono, ze btednie odnotowano daty w rejestrze wnioskow;
— dla 121 wnioskéw btednie odnotowano daty w rejestrze, w ktérym nie odnotowywano
daty optaty przy jednoczesnym odnotowaniu daty udostepnienia materiatéw lub
w rejestrze odnotowywana byta data pobrania materiatdéw przez wnioskodawce.
Na przytwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono metryki spraw do wskazanych wyzej
wnioskéw. Dodatkowo wyjasniono, ze ,zgodnie z zaleceniem wewnetrznym, w przypadku
braku optaty w okresie 3 miesiecy od wystawienia DOO nastepuje anulowanie DOO

i zamkniecie sprawy w systemie”.
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Reasumujgc, dane przedstawione w rejestrze wnioskéw nie obrazujg faktycznych terminow
zatatwienia sprawy. Brak starannosci przy prowadzeniu rejestru wnioskow o udostepnienie
materiatdbw zasobu oceniono w pkt IV.2.4.1. niniejszego wystapienia. Natomiast brak
automatycznego wystawiania DOO i udostepniania materiatéw zasobu (ktoérych uprawnienie
do udostepnienia nie wymaga dodatkowej weryfikacji pracownika) uznano za
nieprawidtowosé. Powyzsza nieprawidtowo$¢ ma wptyw na dziatanie organu tj. nadmierne
obcigzenie pracownikow a takze popetniane przez nich btedy przy wprowadzaniu danych do

rejestru wnioskow.

W toku kontroli ztozono 6 wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu tj. mapy zasadniczej
w postaci rastrowej i w postaci wektorowej, mapy ewidencyjnej w skali 1:1000, 1:2000

w postaci rastrowej oraz o udostepnienie mapy ewidencyjnej na wskazany adres e-mail.
Dokumenty zasobu przestane na adres email zostaty zabezpieczone dodatkowo hastem,

zgodnie z przepisami § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia w sprawie KRI.

Klauzula elektroniczna na udostepnianych materiatach zasobu w postaci wektorowej jest
zgodna z wzorem klauzuli okreslonej w zatgczniku (ust. 2 pkt 1) do rozporzadzenia

w sprawie zasobu.

Materiaty zasobu udostepniane w postaci rastrowej (plik pdf) nie sg opatrywane klauzulg
okreslong w ust. 2 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Na materiatach zasobu w postaci rastrowej (plik pdf) umieszczana jest
graficzna klauzula, ktéra zawiera nazwe organu prowadzgcego zasob, identyfikator
ewidencyjny organu prowadzgcego zaséb, date wykonania kopii oraz imie, nazwisko i podpis
osoby reprezentujgcej organ. Klauzula graficzna réwniez nie jest zgodna z klauzulg

okreslong w zatgczniku (ust. 2 pkt 2) do rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

W toku kontroli poproszono rowniez o kopie mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej
obejmujgcej tereny zamkniete. Stwierdzono, ze Starosta nie udostepnia danych bazy egib,
bdot500 oraz gesut na terenie zamknietym okreslonym przez Ministerstwo Obrony

Narodowej.

Poprzez geoportal mozna dokona¢ optaty za wnioskowane materiaty zasobu za
posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych PayU lub przelewem tradycyjnym oraz

pobra¢ wnioskowane materiaty.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatdw zasobu w petnej
funkcjonalnosci.
[akta kontroli nr 35.2, 72.2, 99.2 — 3, 103.2, 107, 138]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatdw zasobu w petnej

funkcjonalnosci.
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku automatycznego wystawiania DOO i udostepniania materiatow zasobu (ktérych
uprawnienie do udostepnienia nie wymaga dodatkowej weryfikacji pracownika),

- braku opatrywania materiatéw zasobu udostepnianych w formie elektronicznej klauzulg

okreslong w ust. 2 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej

W jednostce kontrolowanej wprowadzono elektroniczng obstuge prowadzenia narad

koordynacyjnych. Pierwsza narada z wniosku z dnia 6 marca 2017 r. zostata

przeprowadzona w dniach od 9 marca 2017 r do 16 marca 2017 r.

Obstuga prowadzenia narad koordynacyjnych odbywa sie za pomocg geoportalu
powiatowego poprzez Portal Narada Koordynacyjna.
W systemie zarejestrowanych jest 102 przedstawicieli reprezentujgcych 39 gestorow.

Wszyscy gestorzy uczestniczgcy w naradach koordynacyjnych posiadajg konta w systemie.

Wdrozono petng obstuge wnioskéw przedkfadanych na narade. Wnioski o narade, po
uprzednim zalogowaniu mozna ztozy¢ za pomocg geoportalu https://webewid.pwz.pl/e-
uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO poprzez
zaktadke ,Portal Projektanta”.

Whioskodawca, po wskazaniu zakresu projektu w geoportalu ma mozliwo$é zatgczenia
dokumentdéw do wniosku. Po wypetnieniu danych do wniosku i zatgczeniu zatgcznikéw

w celu wystania wniosku do Organu nalezy go opatrze¢ podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym.

DOO jest generowany w od 0 do 4 dni po ztozeniu wniosku. Wyjasniono, ze ,DOO
wystawiany jest po analizie wniosku i zatgczonego planu sytuacyjnego. W przypadku braku
uwag DOO wystawiany jest w dniu wptywu wniosku, albo w nastepnym dniu roboczym. Jesli
stwierdzono braki wowczas po ich uzupetnieniu, wystawienie DOO odbywa sie analogicznie,
jak przy wniosku prawidtowo ztozonym. Wnioskodawca o usterkach informowany jest
poprzez komunikator, w przypadku wnioskéw ztozonych poprzez Portal Projektanta lub

telefonicznie w przypadku wnioskow papierowych.”

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 991 narad koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyty

sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W systemie istnieje mozliwos¢ prezentowania danych wektorowych na tle geoportalu
powiatu oraz dokonywania pomiaréw odlegtosci. W wyniku kontroli ustalono, ze wczytanie

projektéw do bazy mozliwe jest na podstawie plikéw w formacie dxf, gml, kcd.

55



W przypadku ztozenia wniosku za pomocg Portalu Projektanta, wnioskodawca ma wglad
w przebieg catego procesu uzgodnien, natomiast w przypadku wnioskow sktadanych

w formie papierowej po kontakcie telefonicznym, mailowym lub wizycie w urzedzie.
Ustalono, ze wnoszenie korekt, na planie sytuacyjnym, wynikajgcych z uwag gestorow jest
mozliwe w catym okresie trwania narady koordynacyjnej.

Protokot z narady koordynacyjnej generowany jest przez Przewodniczgcego Narady.
Wyjasniono, ze po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg
automatycznie do bazy gesut.

[akta kontroli nr 21.3, 77.2, 140]

2.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski 0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotgczany kazdorazowo do wniosku.
W wyniku kontroli 30 kompletéw dokumentacji stwierdzono:
— 1 wniosek zostat rozpatrzony na naradzie dodatkowej;
— 1 plan sytuacyjny nie zostat podpisany / opatrzony adnotacjg o ktérej mowa
w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik;
— dla 2 wnioskow zawiadomienie o naradzie zostato wystane po terminie, o ktérym
mowa w art. 28b ust. 5 ustawy Pgik tj. 22, 31 dni, co uznano za nieprawidtowos¢.
W przypadku jednego wniosku wyjasniono, ze ,Wnioskodawczyni zdeklarowata
wstrzymanie procedowania i poprawienie mapy do celdéw projektowych po czym po
uptywie miesigca od daty ztozenia wniosku poprosita o wznowienie biegu dla sprawy
bez zmiany planu sytuacyjnego, ktérego czytelnos¢ poddata pod opinie branzystow.”
Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione z uwagi na brak wezwania wnioskodawcy,
0 uzupetnienie brakdéw formalnym, na podstawie przepisow art. 64 §2 ustawy Kpa.
— w4 przypadkach podmioty zostaty zawiadomione o naradzie w terminie powyzej
14 dni od daty otrzymania od wnioskodawcy planu sytuacyjnego, niezgodnie
z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik, jednakze majgc na uwadze date dokonania optaty przez
wnioskodawce zawiadomienia zostaty wystane w terminie od 5 do 11 dni od daty
dokonania optaty;
— narady byty przeprowadzane niezgodnie z procedurg okreslong w art. 28b ust. 5, 5a,
11 ustawy Pgik, protokoty i odpisy protokotéw podpisywane byty w terminie od 1 do
17 po dniu zakonczenia narady koordynacyjnej, co uznano za nieprawidtowos¢ przy
czym:
¢ 1 protokot podpisany zostat 4 dni po zakonczeniu narady (okreslone;j
w zawiadomieniu o naradzie). Wyjasniono, ze czas trwania narady zostat
wydtuzony w zwigzku z telefonicznym wnioskiem gestora (po naradzie) chcgcym

zmieni¢ swoje stanowisko, na ktére miat wptyw dokument zatgczony przez
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wnioskodawce w trakcie narady. Pozostali uczestnicy narady nie zostali
zawiadomieni 0 zmianie terminu zakonczenia narady.

¢ 1 protokot podpisany zostat 6 dni po zakonczeniu narady. Wyjasniono, ze Gestor
umiescit niestusznie negatywna opinie i ,za wiedzg i zgodg Gestora (...) zmiany
stanowiska dokonat Przewodniczgcy Narady”;

o 1 protokot zostat sporzadzony 8 dni po zakonczeniu narady i podpisany 12 dni po
zakonczeniu narady. Wyjasniano, ze ,narada zostata wstrzymana na wniosek
telefoniczny do czasu uzyskania decyzji lokalizacyjnej z gminy Kampinos. Wymaog
uzyskania decyzji narzucony przez przedstawiciela gminy Kampinos.”

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na brak zachowania procedur
przeprowadzania narad okreslonych w przepisach art. 28b oraz art. 28 ba ustawy
Pgik.

— na protokotach z narad koordynacyjnych nie zamieszczano stanowiska stuzbowego
przewodniczgcego narady oraz informacji o0 miejscu przeprowadzenia narady,
niezgodnie z art.28b ust. 9 pkt 1 i pkt 4 ustawy Pgik, co z uwagi na formalny
charakter niezastosowania ww. przepisu, uznano za uchybienie;

— na adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej nie umieszczano
miejsca przeprowadzenia narady, o ktorym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik
w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co z uwagi na formalny charakter
niezastosowania ww. przepisu, uznano za uchybienie;

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajgce z przepiséw, nie skutkowaty nieuzgodnieniem projektu np. ,Plan sytuacyjny
ztozy¢ wraz z Wnioskiem 03 "Zgtoszenie Inwestora o przystgpieniu do wykonywania robét na
sieci wodociggowej i / lub kanalizacji sanitarnej" (plan sytuacyjny podlega akceptacji przed
wykonaniem przytgczaly) lub dokumentacje projektowg uzgodni¢ w MPWiK Btonie Sp. z 0.0.,
ul. Towarowa 5, 05-870 Btonie.”; ,Prosze uzyska¢ zgody wtascicieli dziatek na wejscie

w teren i wykonanie proj. przytgcza.”; ,Projekt pod wzgledem technicznym nalezy uzgodnic
w Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym "EKO-BABICE" sp. z 0.0., ul. Gen. T. Kutrzeby
36, 05-082 Stare Babice.”

[akta kontroli nr 21.3, 77.2, 101.2, 140]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w petnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- braku wpisania na protokotach z narad koordynacyjnych stanowiska stuzbowego
przewodniczgcego narady oraz informacji o miejscu przeprowadzenia narady,

niezgodnie z art.28b ust. 9 pkt 1 i pkt 4 ustawy Pgik,
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- braku wpisania na adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej,
informaciji o miejscu przeprowadzenia narady, o ktérym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy
Pgik w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- wystanie zawiadomienie o naradzie po terminie, o ktérym mowa w art. 28b ust. 5
ustawy Pgik,

- brak zachowania procedur przeprowadzania narad okreslonych w przepisach art. 28b

oraz art. 28 ba ustawy Pgik .

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
Baza danych gesut zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie gesut

z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokosciowego PL- EVRF2007-NH.

W wyniku kontroli przekazanych plikéw gml bazy danych gesut ustalono, ze w bazie
wystepujg liczne btedy krytyczne, sktadniowe i atrybutowe.np. ,Btagd w skfadni pliku xml”,
~-Wartos¢ podana dla elementu nie znajduje sie na liscie wyliczeh dla elementu
zdefiniowanego w schemacie aplikacyjnym”, ,Typ danych jest niezgodny z typem danych
okreslonym w schemacie aplikacyjnym”, co uznano za nieprawidtowosc¢.

[akta kontroli nr 113]

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
Baza bdot500 zostata dostosowana do przepisow rozporzadzenia w sprawie bdot500

z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokosciowego PL- EVRF2007-NH.

W wyniku kontroli przekazanych plikéw gml bazy danych bdot500 ustalono, ze w bazie
wystepujg liczne btedy krytyczne, sktadniowe i atrybutowe.np. ,Wartos¢ podana dla elementu
nie znajduje sie na liscie wyliczen dla elementu zdefiniowanego w schemacie aplikacyjnym”,
Zawartos¢ elementu jest niezgodna ze schematem aplikacyjnym. Bfgd moze byé
spowodowany m.in. niepoprawng przestrzenig nazw”, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 113]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
W Starostwie Powiatowym Warszawskim Zachodnim prowadzone sg bazy danych bdot500

i gesut. Bazy zostaty dostosowane do obowigzujacych przepiséw.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie:
- wystepowania licznych bteddéw krytycznych sktadniowych i atrybutowych w strukturze
bazy danych gesut i bdot500.

2.2.9. Format wymiany danych
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2.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,dane do aktualizacji baz danych sg przekazywane
w postaci plikéw w formacie gml. Dopuszcza sie przekazywanie plikéw w formacie kcd,
charakterystycznym dla oprogramowania TurboEWID. Wykonawca prac geodezyjnych ma

dowolnos¢ wyboru formatu plikow sposrod tych dwéch formatéw”.

Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia zasobu umozliwia wygenerowanie plikow

graficznych mozliwe jest w formacie gml, dxf, kcd, dgn.

W wyniku kontroli 34 kompletéw dokumentacji (przekazanych do pkt 2.5.1) stwierdzono, ze
we wszystkich 30 przypadkach (w 4 przypadkach, operaty nie skutkowaty zmianami

w bazach danych zasobu) pliki do aktualizacji baz danych zostaty przekazane przez
wykonawcow prac w formacie kcd. Aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia
2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardéw, uznano za nieprawidtowosé.

[akta kontroli nr 58, 114]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiane danych w formacie gml i kcd.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:
- aktualizowania baz danych zasobu, mimo posiadania przez organ mozliwosci
technicznych, na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, niezgodnie z §35

ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

2.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na podstawie przekazanych danych oraz danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu
powiatowego ustalono, ze na terenie powiatu warszawskiego zachodniego obowigzujgcym
uktadem wspotrzednych ptaskich jest uktad PL-2000, zas uktadem wspotrzednych
wysokosciowych jest uktad PL - EVRF2007 — NH.

Do kontroli przedtozono:

- umowe Nr SPWZ/72/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. na realizacje prac polegajgcych
na dostosowaniu baz danych zasobu prowadzonych w systemie EWID2007 do uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH poprzez nadanie nowych wartosci rzednych dla
obiektéw baz danych gesut i bdot500;

- umowe Nr 79-2018 PPG z dnia 3 kwietnia 2018 r. na realizacje projektu modernizaciji
szczegoOfowiej osnowy wysokosciowej na terenie powiatu warszawskiego
zachodniego;

- operat techniczny P.1432.2018.5223 przyjety do zasobu w dniu 27 listopada 2018 r;
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- operat techniczny P.1432.2019.3157 przyjety do zasobu w dniu 28 czerwca 2019 r.;

- wydruki z mapy zasadniczej dla kazdej jednostki ewidencyjnej potwierdzajgce
stosowane ukfady wspotrzednych ptaskich i wysokosciowych.

[akta kontroli nr 75.2]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysoko$ciowej w bdsog zostaty zakonczone
w listopadzie 2018 r. tj. przed terminem, o ktérym mowa w §24 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie systemu odniesien.

[akta kontroli nr 75.2]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej w prowadzonych bazach danych
bdot500 i gesut zostaty zakonczone w dniu 24 czerwca 2019 r. tj. przed terminem, o ktérym

mowa w §24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych.

Do kontroli przedtozono:

- Zarzadzenie Nr 37/2019 Starosty z dnia 12.06.2019 r. w sprawie wprowadzenia
nowego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 75.2]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH
Na terenie powiatu warszawskiego zachodniego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH

zostat w petni wdrozony. Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg

W kontroli dokonano oceny akt 5 postepowan znak: AWG.PA.6620.1.10.2024.MakK,
AWG.PA.6620.1.4.2024.MaK, A.WG.PA.6620.3.198.2023.MakK,
AWG.PA.6620.1.10.2023.Ma, A.WG.PA.6620.3.322.2023.MaK.

W toku kontroli ustalono, ze na obszarze powiatu:

- nie istniejg postepowania wszczete z urzedu przed 2024 r. i niezakonczone (w toku),

- wszystkie postepowania byty prowadzone w drodze postepowania administracyjnego
— wszczeto 3 postepowania na wniosek i 2 z urzedu, przy czym w sprawie
AWG.PA.6620.3.198.2023.MakK, postepowanie zostato zainicjowane wnioskiem
wszystkich stron, w trakcie prowadzenia postepowania stwierdzono popetnienie btedu
podczas kontroli egib i dlatego ostatecznie sprawa zostata rozpoznana z urzedu
(jednoczesnie zlecono opracowanie geodezyjne z urzedu),

- dla wszystkich 2 postepowan wszczynanych z urzedu istniaty przestanki wynikajgce

z § 4 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
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- klasyfikacje przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste do tych czynnosci,
tj.:
- dla sprawy A.WG.PA.6620.3.198.2023.MaK upowaznienie Starosty Warszawskiego
Zachodniego Nr 212/2023 z dnia 21 listopada 2023 r.
- dla sprawy A.WG.PA.6620.1.10.2024.MaK upowaznienie Starosty Warszawskiego
Zachodniego Nr 94/2024 z dnia 29 maja 2024 r.

zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze na terenie powiatu:

- nie wystepujg obszary niesklasyfikowane,

- nie wystepujg grunty zmeliorowane, ktére po uptywie trzech lat nie zostaty objete
klasyfikacja,

- nie wystepujg grunty objete scaleniem i nie poddane jeszcze klasyfikaciji,

- wystepujg grunty, na ktoérych stwierdzono zmiane uzytkéw gruntowych, nadal nie
poddane klasyfikacji w przypadku zmian dokonanych na gruntach podlegajacych
klasyfikaciji:

1) na obszarze obrebu Stanistawéw wykonawca modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkow stwierdzit zmiane uzytkow gruntowych na 8 dziatkach ewidencyjnych

o0 tgcznej powierzchni zmienionych uzytkéw gruntowych 0,4963 ha — postepowanie
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zakonczone Decyzjg Nr 1/WG/2025
z dnia 10.01.2025r.,

2) na obszarze obrebu Strzyzew wykonawca modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow stwierdzit zmiane uzytkow gruntowych na 44 dziatkach ewidencyjnych
o0 tgcznej powierzchni zmienionych uzytkéw gruntowych 9,9403 ha — postepowanie
w toku,

3) na obszarze obrebu Wieruchéw wykonawca modernizacji ewidencji gruntow

i budynkow stwierdzit zmiane uzytkdéw gruntowych na 2 dziatkach ewidencyjnych

o0 tgcznej powierzchni zmienionych uzytkéw gruntowych 0,0699 ha - w 2025 r.
Starosta przeprowadzi gleboznawczg klasyfikacje gruntéw na tym obszarze,

- nie wystepujg obszary po zalesieniu gruntéw na podstawie przepiséw o WROW ze
srodkéw UE nie zostaty dotychczas poddane gleboznawczej klasyfikacji gruntéow
prowadzonej z urzedu i nie podjeto zadnych czynnoséci w celu realizacji tego
dziatania.

W wyniku przeprowadzenia automatycznej kontroli jakosci w nawigzaniu do punktu 2.1.5

niniejszego wystgpienia stwierdzono wystepowanie gruntéw o btednych, niedozwolonych

oznaczeniach klas i uzytkéw pod uzytkiem row (W), co oznacza ze na terenie powiatu
wystepujg grunty rolne — uzytki rolne zawierajgce grunty pod rowami, wczesniej
niesklasyfikowane.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé brak podjecia dziatan z urzedu majgcych na celu

sklasyfikowanie gruntéw z rowami (W), tj. na gruntach, ktére nie zostaty dotychczas
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sklasyfikowane (§ 4 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie gkg), na co wskazuje takze wymaég art.
20 ust.3 ustawy Pgik oraz § 9 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie egib.
[akta kontroli nr 11, 90.1, 90.3, 96, 150, 152.2, 155]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatah w zakresie gkg
W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntéw prowadzona byta w drodze postepowan
administracyjnych,

- dla wszystkich postepowan wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajgce
z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gkg tj. przeprowadzenie gkg na gruntach, na
ktorych starosta zarzgdzit przeprowadzenie modernizacji egib albo okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych,

- gleboznawczg klasyfikacje gruntéw przeprowadzat klasyfikator upowazniony przez
Staroste na podstawie § 5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

W zwigzku z brakiem podjecia dziatan z urzedu majgcych na celu sklasyfikowanie gruntow

rolnych pod rowami (W) dziatanie to uznano za nieprawidtowos¢.

3. Jakos¢ weryfikacji prac geodezyjnych

Weryfikacjg wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg zajmowato
sie 9 oséb, w tym 3 na stanowisku inspektora kontroli dokumentacji geodezyjne;j

i kartograficznej oraz 6 na stanowisku inspektora. Wszyscy pracownicy na stanowisku
inspektora kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej posiadali wyksztatcenie
wyzsze geodezyjne. Staz zawodowy tych pracownikéw w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego wynosit od 3 do 33 lat, a staz zawodowy w administracji wynosit od 7 do 19
lat. Wszyscy ci pracownicy posiadali uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji

i kartografii, w tym jeden w zakresie 1, jeden w zakresach 1 i 2 oraz jeden w zakresach 1, 2,
3 i 4. Odnoszac sie do pracownikéw zatrudnionych na stanowisku inspektora, 2 osoby
posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 1 osoba srednie geodezyjne, 2 osoby
policealne geodezyjne oraz 1 osoba wyzsze z dziedziny gospodarki przestrzennej. Staz
zawodowy tych pracownikow w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosit do 26 lat,
a staz zawodowy w administracji wynosit od 8 do 20 lat. Jeden pracownik posiadat
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, w zakresach 1 i 2. Jedna osoba
nie posiadata upowaznienia do weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg do organu kontrolowanego wptyneto 6149 zawiadomien

o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac wraz z ich wynikami, wszystkie elektronicznie za
posrednictwem Portalu Geodety. W zakresie tego samego zgtoszenia, w 66% przypadkéw
pierwsza weryfikacja zakonczyta sie wynikiem pozytywnym, w 29% przypadkow byty
przeprowadzone dwie weryfikacje, w 4% przypadkdw byty przeprowadzone trzy weryfikacje,
w pozostatym 1% przypadkdw przeprowadzono wigcej niz trzy weryfikacje (w tym

maksymalnie szesc).
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Na podstawie danych z rejestru zgtoszen prac geodezyjnych, dla ktérych zawiadomienia

o przekazaniu wynikdw wptynety w okresie objetym kontrola, losowo wybrano prébe 40
zgtoszen. W wybranej prébie celem 1 zgtoszenia byto ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, celem 3 zgtoszenh byto wyznaczenie punktéw granicznych, 7 zgtoszenh
dotyczyto geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych, 13 zgtoszen
odnosito sie do sporzgdzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci, 15 zgtoszen
obejmowato sporzgdzenie mapy do celéw projektowych i 1 zgtoszenie dotyczyto wykonania
dokumentacji skutkujgcej zmiang w bazach danych egib. Powyzsze zgtoszenia dotyczyty
nastepujacych obszaréw: 14 prac do 1 ha, 21 prac powyzej 1 ha do 10 ha i 5 prac powyzej
10 ha.

W badanej probie byto 6 kompletéw dokumentacji geodezyjnej zweryfikowanej pozytywnie

i 34 kompletow dokumentacji zweryfikowanej pozytywnie po uprzedniej weryfikaciji
negatywnej. W zakresie weryfikacji zakohczonych wynikami negatywnymi, 6 dotyczyto braku
kompletnosci przekazanych wynikéw, 16 niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa
z zakresu geodezji i kartografii oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréw oraz 6
obejmowato brak spéjnosci przekazywanych zbioréw danych z bazami danych
prowadzonymi przez Staroste Warszawskiego Zachodniego. Pozostate 6 dotyczyto co
najmniej dwoch powyzszych obszarow.

W dwoch badanych przypadkach (OD.6640.1.455.2024, OD.6640.1.3518.2024) uwagi
czesciowo byty niewtasciwie uzasadnione, tj. w zakresie pierwszego, btednie przywotano

§ 34 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie bdot500, za$ w drugim zgtoszeniu btednie
powotano § 17 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie standardow, gdyz nie ma takich
przepisow. W przypadku zgtoszenia OD.6640.1.1605.2024, uwaga Ip. 1 w protokole stanowi
nadinterpretacje powotanego przepisu prawa, tj. art. 2 ust. 16 ustawy Pgik, ktory dotyczy
definicji harmonizacji zbioréw danych. Z tego przepisu prawa nie wynika obowigzek
wykazywania skali mapy poréwnania z terenem. Ponadto z tresci sprawozdania
technicznego nie wynika, czy wykonawca analizowat materiaty zaewidencjonowane

w zasobie pod wzgledem zapiséw § 7 rozporzadzenia w sprawie standardéw, aby
zrealizowa¢ cel pracy geodezyjnej i osiggng¢ wiasciwe doktadnosci. Podobnie w zakresie
zgtoszenia OD.6640.1.5135.2024, uwaga Ip. 1, stanowi nadinterpretacje przywotanego
przepisu prawa, tj. § 9 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie podziatow, zgodnie z ktérym
mapa z projektem podziatu nieruchomosci zawiera w szczegolnosci szkic orientacyjny

w skali umozliwiajgcej zlokalizowanie nieruchomosci podlegajgcej podziatowi.

Z przywotanego przepisu prawa nie wynika obowigzek wykazywania konkretnej skali szkicu
orientacyjnego wraz z jego tytutem. W 4 z 15 przypadkow dla ktérych celem zgtoszenia byto
sporzadzenie mapy do celéw projektowych (0D.6640.1.700.2024, OD.6640.1.1605.2024,
0D.6640.1.1791.2024, OD.6640.1.2667.2024) wykazane byly niezasadne uwagi zwigzane
z mapami poréwnania z terenem dotyczgce braku kompletnosci ich opisu w zakresie

potozenia czy skali ich sporzadzenia. W protokole weryfikacji z wynikiem negatywnym
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w przypadku zgtoszenia OD.6640.1.3311.2024 z dwéch wskazanych uwag, Ip. 1 nie ma
pokrycia w przepisach prawa, w tym w przywotanym art. 2 pkt 16 ustawy Pgik, w nawigzaniu
do § 37 rozporzadzenia w standardéw, gdyz w tym konkretnym przypadku wskazanie jako
nieprawidtowosci btedu edytorskiego polegajgcego na zapisaniu stowa cyt. "tachimetr Leica
(...)" nie stanowi naruszenia zadnego przepisu prawa materialnego. Ponadto z tresci
sprawozdania technicznego nie wynika, czy wykonawca analizowat materiaty
zaewidencjonowane w zasobie pod wzgledem zapisow § 7 rozporzadzenia w sprawie
standardow, aby zrealizowaé cel pracy geodezyjnej i osiggng¢ wiasciwe doktadnosci.

W badanej probie w 4 przypadkach protokoty weryfikacji z wynikiem negatywnym byty
niespojne w zakresie osoby dokonujgcej weryfikacji i osoby podpisujgcej protokét. W 9
przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie gml do aktualizacji odpowiednich baz
danych zasobu (OD.6640.1.490.2024, OD.6640.1.659.2024, OD.6640.1.977.2024,
0D.6640.1.2700.2024, OD.6640.1.2857.2024, OD.6640.1.3694.2024,
0D.6640.1.3946.2024, OD.6640.1.4189.2024, OD.6640.1.4718.2024). W 28 przypadkach
weryfikatorzy nie wymagali sktadania przez wykonawcéw prac geodezyjnych plikéw

w formacie gml do aktualizacji baz danych.

Niemniej w pozostatych przypadkach weryfikacje zakonczone wynikami negatywnymi
zawieraly precyzyjne opisy stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazane byty adekwatne
przepisy prawa materialnego w odniesieniu do stwierdzonych btedéw. Dla wykonawcow
protokoty te stanowity jasne wskazdwki, czego oczekuje organ w ramach ztozenia
poprawionej pracy, gdyz w ustawowych terminach przedktadali poprawione wyniki, ktore
finalnie w kazdym z badanych przypadkéw zostaty przyjete do zasobu. Dlatego mozna
wnioskowac, ze weryfikacje zgtoszonych prac geodezyjnych byly prowadzone poprawnie

i umozliwity przyjecie do zasobu niewadliwej dokumentacji geodezyjne;.

Podsumowujgc powyzsze ustalenia dotyczace jakosci weryfikacji prac geodezyjnych, nalezy
wskazac, ze kontrola wykazata:

e uchybienia w zakresie:

— btednie przywotanych przepisow prawa materialnego, ktérych nie ma,

— niezasadnych uwag zwigzanych z mapami poréwnania z terenem, a dotyczgcych
braku kompletno$ci ich opisu w zakresie potozenia czy skali ich sporzgdzenia,

— nieuprawnionego egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych wykazywania
konkretnej skali szkicu orientacyjnego wraz z jego tytutem,

— wykazania jako nieprawidtowosci btedu edytorskiego (tzw. literowki);

¢ nieprawidtowosci w zakresie:

— braku wydania upowaznienia dla jednego pracownika do weryfikacji wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych, co stanowi naruszenie art. 7d pkt 1 lit a tiret
pierwszy w zwigzku z art. 12b ustawy Pgik,

— weryfikacji zakonczonych wynikiem pozytywnym pomimo braku informacji w tresci

sprawozdania technicznego o analizie materiatow zaewidencjonowanych w zasobie
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pod wzgledem zapiséw § 7 rozporzadzenia w sprawie standardow, co stanowi
naruszenie § 37 pkt 7 lit. a ww. rozporzadzenia,

niespojnosci osob dokonujacych weryfikacji i oséb podpisujgcych protokét, co stanowi
naruszenie art. 12b ustawy Pgik w zwigzku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
wzorow zgtoszenia, zawiadomienia oraz protokotu weryfikacji,

braku wymagania od wykonawcéw prac geodezyjnych przekazywania plikéw

w formatach gml do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu, o ktérych mowa

§ 35 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw.

[akta kontroli nr: 16.3, 65, 73.2, 117.2, 124.2, 159.2]

41.1.

4.1.2.

Sprawdzenie realizacji zaleceh pokontrolnych

Wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 grudnia 2020 r. znak WG-
IV.431.1.19.2020.0M.

Przedmiot kontroli - Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw - kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzenia modernizacji egib.
Kazdorazowo aktualizacje upowaznien w przypadku zmiany stanowiska pracownika.
Zalecenie zostato sprawdzone w zakresie pkt 1.4. wystgpienia. W wyniku kontroli
wytypowanych losowo 20 pracownikéw ustalono, ze 9 z nich nie posiada
zaktualizowanego upowaznienia w zwigzku ze zmiang stanowiska.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 19, 43.2, 45, 50, 63, 68, 79.1, 79.2, 82, 141, 167, 168]

Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow,
majgcych na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow do
zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzgdzeniu z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, bezwzgledne stosowanie
przepiséw i procedur wynikajgcych z zapiséw art. 24a ustawy Pgik, z
uwzglednieniem zapiséw § 55 ww. rozporzadzenia stanowigcego, ze modernizacja
ewidencji, to zespot dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych
podejmowanych przez Staroste w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych

i utworzenia petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia.

Bazy egib, gesut, bdot500, bdsog zostaty dostosowane do obowigzujgcego modelu
pojeciowego, szczegobtowe ustalenia zawarto w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia.

W wyniku kontroli procedury wytypowanych modernizacji egib ustalono, ze nie
zostata zachowana procedura wynikajgca z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Szczegotowe ustalenia zawarto w zagadnieniu 2.1.2 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane. w czesci dotyczgcej zgodnosci bazy danych egib
do modelu pojeciowego. Nie zrealizowano zalecenia w zakresie przestrzegania

przepiséw i procedur wynikajgcych z zapisow art. 24a ustawy Pgik.
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4.1.3.

414

4.1.5.

4.1.6.

4.2.

[akta kontroli nr 7, 10, 15.2, 49, 56, 60, 69, 70.1, 70.2, 71, 74, 92, 95, 98.1, 98.2,
98.3,98.4, 113, 119.1, 119.2, 119.3, 121,142.2, 143, 145, 153, 160.2, 161, 166]
Niezalezng kontrole przy wprowadzaniu danych ewidencyjnych do bazy PZGiK.
Zalecenie zostato sprawdzone w zakresie zagadnienia 2.1.3.

Zmiany przy wprowadzaniu danych do ewidencji dokonywane sg przez jednego
operatora w catosci tj. w zakresie informacji opisowej i geometrycznej. Poprawnosc¢
wprowadzania zmian przed ich ujawnieniem jest przeprowadzana wyrywkowo przez
kierownika referatu. Jest stosowana zasada ,drugiej pary oczu”.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 21.1, 21.2, 23.4, 38, 57, 66, 106, 116, 120.1, 120.2, 120.3, 122, 123,
126.1, 126.2, 126.3, 147, 148, 149.1, 149.2, 169]

Przestrzeganie przepiséw wynikajgcych z zapiséw § 49 ust. 3 rozporzgdzenia z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkéw, poprzez niezwtoczne
zawiadamianie zainteresowanych o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.
Realizacje niniejszego zalecenia sprawdzono w oparciu o przepisy § 35 ust. 1i 3
rozporzadzenia w sprawie egib.

Zalecenie zostato sprawdzone w zakresie pkt 2.1.3.

Odnotowano brak prawidliowego zastosowania § 35 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w
sprawie egib.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 21.1, 21.2, 23.4, 38, 57, 66, 106, 116, 120.1, 120.2, 120.3, 122,
123, 126.1, 126.2, 126.3, 147, 148, 149.1, 149.2, 169]

Rozpatrywanie zarzutow do modernizacji w drodze decyzji zgodnie z zapisami art.
24a ust. 10 ustawy Pgik.

Z uwagi, iz w kontrolowanych modernizacjach nie zostaty ztozone zarzuty do
modernizacji nie stwierdzono przypadkow braku przestrzegania art. 24a ust. 10
ustawy Pgik.

Bezwzgledne stosowanie sie do przepiséw art. 35 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, ktéry méwi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiac¢ sprawy bez zbednej zwtoki.

Zalecenie zostato sprawdzone w zakresie pkt 2.1.3

Zawiadomienia o zmianie do organéw podatkowych, do sadu prowadzgcego KW

i do pomiotéw ewidencyjnych przekazywane byty z licznymi nieprawidtowos$ciami.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 21.1, 21.2, 23.4, 38, 57, 66, 106, 116, 120.1, 120.2, 120.3, 122,
123, 126.1, 126.2, 126.3, 147, 148, 149.1, 149.2, 169]

Sprawozdanie z kontroli z dnia 26 listopada 2020 r. znak WG-1V.431.1.20.2020.Jt..
Przedmiot kontroli - Proces Cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.
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4.2.1.

Dokonywanie aktualizacji baz danych na podstawie wynikow prac geodezyjnych
przekazywanych przez wykonawcow tych prac niezwtocznie po wpisaniu
powyzszych materiatéw do ewidencji materiatéw zasobu.

Bazy zasobu aktualizowane byty na podstawie wynikow prac geodezyjnych w

terminie:

w 19 przypadkach - w dniu wtgczenia operatu do zasobu,

w 7 przypadkach - w nastepnym dniu roboczym, po dniu przyjecia operatu do zasobu,
w 3 przypadkach — odpowiednio 3, 4, 8 dni roboczych, po dniu przyjecia operatu do
zasobu,

w 3 przypadkach — odpowiednio w terminie 23, 58 i 109 dni po przyjeciu do zasobu.

Operaty, te dotyczyly sporzadzenia map z projektem podziatu nieruchomosci.

W 3 przypadkach bazy danych zostaty zaktualizowane w terminie 3, 4, 8 dni roboczych, po

dniu przyjecia operatu do zasobu. Wobec powyZzszego uznano, ze zalecenie zostato

zrealizowane.
[akta kontroli nr 58]

V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania

kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”

z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnosc;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:
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- za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

- za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonania zadan.

Ponadto zgodnie z Metodyka kontroli prowadzonych przez wojewdédzkich inspektorow

nadzoru geodezyjnego i kartograficznego z dnia 4 lutego 2025 r. wskazano, ze ogélng ocene

realizacji tematow priorytetowych nalezy sformutowano dokonujgc podsumowania ocen
czastkowych przyznajac:

- ocene pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosci);

- ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw dla catosci wykonania zadania;

- ocene negatywng, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolujgcy dokonat

nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na brak uchybieh

i nieprawidtowosci w zakresie pkt IV.1.2. — oceniono pozytywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na brak uchybien i nieprawidtowosci w zakresie pkt 1V.1.3. — oceniono
pozytywnie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w zagadnieniu IV.1.4, tj.: wydawanie upowaznien bez wnioskéw, braku aktualizacji
upowaznien po zmianie stanowisk pracownikéw oraz braku pokwitowan i nazw
stanowisk pracownikow - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowo$ci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu brak regulacji dotyczgcych rejestrowania i obiegu
dokumentéw wptywajgcych do Starosty za pomoca geoportalu powiatowego
- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu na brak

uchybien i nieprawidtowos$ci w zakresie zagadnienia 1V.1.6 - oceniono pozytywnie.
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1.7.

2.1.
2.1.1.

2.2.
2.21.

Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
ustalenia opisane w zagadnieniach 1V.1.2, IV.1.3, IV.1.4 i IV.1.5 oraz w pkt IV.1.7 -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena realizacji tematdw priorytetowych

Jakosc¢ danych egib

Forma udostepniania danych z egib - ze wzgledu nieprawidtowos¢ opisang

w zagadnieniu 1V.2.1.1, tj. udostepnianie danych w formacie innym niz okreslony w
§ 39 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.2, a w szczegdlnosci, ze dane wynikajgce z modernizacji,
zostaty ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu, o ktérym mowa

w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Aktualizacja egib, w tym prawidtowosc¢ rozpatrywania podan klientéw administracji
- ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.3, w szczegdlnosci:
wysytania zawiadomien z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa § 35 ust. 1i 3
rozporzadzenia w sprawie egib lub ich nie wystania - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane

w pkt IV.2.1.4, w szczegodlnosci brak ponownego uzgodnienia terminu realizacji prac
modernizacyjnych z MWINGIK - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt 1V.2.1.5, w szczegdlnosci: brak podjecia efektywnych dziatan i dostosowania
powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik do wymogodw
obowigzujgcych przepiséw prawa - oceniono negatywnie

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN - ze wzgledu na
brak uchybien i nieprawidtowosci, co zostato opisane w pkt IV.2.1.6 - oceniono
pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu

na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie pkt 1V.2.1.1, IV.2.1.2, IV.2.1.3, IV.2.1.4,
IV.2.1.5, IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na liczne uchybienia

i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.1 - IV.2.2.7 oraz ustalenia opisane

w pkt IV.2.2.8. w szczegdlnosci brak publikowania atrybutow obligatoryjnych, brak
publikowania wszystkich obiektéw baz danych zasobu, brak utworzenia i zgtoszenia
ustugi pobierania (WFS) danych bazy gesut, brak dostosowania ustug przeglgdania

i pobierania danych zasobu do obowigzujgcych przepisow, wystepowanie
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przypadkéw braku biezgcej aktualizacji publikowanych danych zasobu w ustugach
WNMS - oceniono negatywnie.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych map - ze wzgledu na brak uchybien
i nieprawidtowosci w zakresie zagadnienia 1V.2.2. - oceniono pozytywnie.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatéw - ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane w pkt 1V.2.2.3.1
oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.3.2 tj. brak podtgczenia do systemu do
prowadzenia zasobu wszystkich operatéw przetworzonych do postaci cyfrowej oraz
nieprawidtowe przechowywanie operatéw zasobu, ktére uniemozliwia ich
odnalezienie i udostepnienie - oceniono negatywnie.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu na liczne uchybienia
i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.4.1, IV.2.2.4.3 i pkt. IV.2.2.4.4. oraz ustalenia
opisane w pkt 1V.2.2.4.5 dotyczgce braku dostosowania prowadzonego rejestru prac
geodezyjnych, ewidencji materiatow zasobu, rejestru wnioskdéw o udostepnienie
materiatéw zasobu do zapiséw rozporzadzenia w sprawie zasobu, braku
uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych
i rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu, braku wydania
upowaznienia Starosty dla osoby wykonujgcej kopie zabezpieczenia baz danych
zasobu, braku wykonywania raz na kwartat kopii bezpieczenstwa baz danych
zasobu i braku przeprowadzania testow odtworzeniowych tych kopii, braku
zaakceptowania protokotu z posiedzenia komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przez osobe reprezentujgcg organ prowadzacy
zaso6b - oceniono negatywnie.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych - ze wzgledu nieprawidtowosci
opisane w pkt 1V.2.2.5.4 i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.5.5 dotyczgce
przyjmowania do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do
aktualizacji baz danych zostaty sporzgdzone w formatach innych niz format gml —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.6.1 i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.6.2
dotyczgce braku automatycznego wystawiania DOO i udostepniania materiatéw
zasobu (ktérych uprawnienie do udostepnienia nie wymaga dodatkowej weryfikacji
pracownika) oraz braku opatrywania materiatéw zasobu udostepnianych w formie
elektronicznej klauzulg okreslong w ust. 2 pkt 1 zatgcznika do rozporzgdzenia
w sprawie zasobu - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na liczne
uchybienia i nieprawidtowo$ci opisane w 1V.2.2.7.1 i IV.2.2.7.2. oraz ustalenia
opisane w pkt 2.2.7.3. dotyczace w szczegdlnosci braku wpisania na protokotach

z narad koordynacyjnych oraz na adnotacjach umieszczanych na dokumentac;ji
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.4.

4.2.

projektowej wszystkich informaciji, o ktérych mowa w art.28b ust. 9 pkt 1 oraz

w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art.28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, braku
zachowania procedur przeprowadzania narad okreslonych w przepisach art. 28b
oraz art. 28 ba ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

Struktura i dostosowanie baz danych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt 1V.2.2.8.1 i 1V.2.2.8.2 oraz ustalenia opisane w 1V.2.2.8.3 tj. wystepowania
licznych btedow krytycznych sktadniowych i atrybutowych w strukturze bazy danych
gesut i bdot500 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Format wymiany danych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.2.9.1
i ustalenia opisane w pkt IV.2.2.9.2 dotyczace aktualizowania baz danych zasobu
na podstawie plikdw w formatach innych niz gml, mimo posiadania przez Organ
mozliwosci technicznych - oceniono negatywnie.

Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu na
ustalenia opisane w pkt IV.3.1 - IV.3.4 - oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg - ze wzgledu na ustalenia opisane
w pkt IV.2.4i1V.2.4.1 dotyczgce braku podjecia dziatan z urzedu majgcych na celu
sklasyfikowanie gruntéw rolnych pod rowami - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Jakosc¢ weryfikacji prac geodezyjnych — ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt IV.3

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych.

Realizacja zalecen zawartych wystgpieniu pokontrolnym z kontroli problemowe;j

z dnia 24 grudnia 2020 r. nr WG-I1V.431.1.19.2020.0M - ze wzgledu na brak
realizacji zalecen pokontrolnych nr 1, 2, 4, 6 - oceniono negatywnie.

Realizacja zalecenh zawartych w sprawozdaniu z kontroli problemowej z dnia

26 listopada 2020 r. nr WG-IV.431.20.2020.JL - ze wzgledu na realizacje zalecenia

pokontrolnego - oceniono pozytywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen

poszczegoélnych tematdw priorytetowych:

1.
2.

Jakos¢ danych egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono
negatywnie.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Jakosc¢ weryfikacji prac geodezyjnych - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowo$ci.
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Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania Starosty w zakresie priorytetowym - oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VL.

ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci

oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Wprowadzenie regulacji wewnetrznych, okreslajgcych procedure obiegu
dokumentacji papierowej i elektronicznej w jednostce, w szczegdlnosci dotyczgcej
sposobu i trybu realizowania zadan przez WG.

Kazdorazowe rejestrowanie daty wptywu do urzedu wnioskow, w szczegolnosci
ztozonych w formie papierowej

Wydanie pracownikom upowaznien, ktére bedzie okreslato aktualnie zajmowane
stanowisko oraz aktualizowanie ich w zwigzku ze zmiang stanowiska. Dla nowych
pracownikéw kazdorazowe przygotowanie pisemnego wniosku o wydanie

upowaznienia, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Jakosc¢ danych egib

4.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia w sprawie egib, a w szczegodlnosci nie
udostepnianie danych egib w formacie innym niz okreslony w § 39 ust. 3.
Przestrzeganie terminu ujawnienia danych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, w tym celu wtasciwe zaplanowanie odbioru prac modernizacyjnych, tak aby
wszystkie etapy realizacji okreslone w tym projekcie, byty spojne z procedurg
modernizacji egib, okreslong w art. 24a ustawy Pgik. Wywigzywanie sie z obowigzku
opracowania aneksu i ponownego uzgodnienia projektu modernizacji egib,
w przypadku znaczgcego przekroczenia przewidywanego terminu zakonczenia lub
zakresu prac modernizacyjnych..
Wdrozenie procedur majgcych na celu dokonywanie aktualizacji egib, nie pézniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu stanowigcego podstawe zmian oraz
sporzadzanie i dostarczanie zawiadomien o zmianach w egib, zgodnie z § 35 ust. 1-3
rozporzgdzenia w sprawie egib.
Wykonywanie systematycznej automatycznej kontroli bazy danych egib i podjecie
dziatan dotyczacych eliminacji stwierdzonych w jej wyniku bteddw, w tym
wykonywanie raportow i ich analizy pod katem liczby i rodzajéw bteddéw w celu ich
eliminacji a w szczegolnosci podjecie w zakresie:
wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,
wystepowania roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowa,
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g)

dostosowania lub okreslenia atrybutéw punktow granicznych,

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

wystepowania numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura,
podjecia dziatan w zakresie kontroli spojnosci danych na granicach powiatow,
a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci danych dokonane analizy wystepujacych
btedoéw i doprowadzenie do wzajemnego uzgodnienia granicy pomiedzy powiatami,

wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

8.

a)

10.

11.

12.

13.

W zakresie udostepnianych ustug:

dostosowanie ustug przeglgdania (WMS) lub / i pobierania (WFS) do zgodnosci
Z przepisami prawa w szczegolnosci rozporzgdzenia w sprawie egib, w tym zatgcznika
nr 8, rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zatgcznika nr 2 oraz rozporzadzenia
w sprawie gesut i bdot500, w tym zatgcznika nr 3,

wyswietlanie symboli kartograficznych, w ustudze przeglgdania danych egib, bdsog,
gesut i bdot500, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP,

kazdorazowe podanie do publicznej wiadomosci informacji o przerwie w dostepnosci
do ustug danych przestrzennych lub braku ich biezgcej aktualizaciji,

wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o |IP, poprzez niezwioczne
utworzenie i zgtoszenie brakujgcych ustug dotyczgcych prowadzonych rejestrow
publicznych, tj. egib, RCN i gesut. W utworzonych i zgtoszonych ustugach
przegladania lub/i pobierania dla danych egib, bdsog, gesut i bdot500 udostepnianie
danych docelowych.

Niezwioczne przeprowadzenie inwentaryzacji operatéow technicznych znajdujgcych sie
w zasobie oraz ich podpiecie do systemu do prowadzenia zasobu.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

w szczegolnosci dotyczgcych prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej

w systemie teleinformatycznym, tj. rzetelnego prowadzenia rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, rejestru wnioskow o udostepnienie materiatéw
zasobu i ewidencji materiatéw zasobu.

Upowaznienie osoby, ktéra w imieniu organu, wykonuje kopie zabezpieczajgce baz
danych zasobu.

Bezwzgledne przestrzeganie §11 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu poprzez
wykonywanie co najmniej raz na kwartat kopii bezpieczenstwa baz danych zasobu jak
réwniez realizacja wymogu § 19 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI
poprzez przeprowadzanie testow odtworzeniowych kopii baz danych zasobu.
Przestrzeganie przepisow z §14 ust 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu w zakresie
wymogu zaakceptowania protokotu z posiedzenia komisji do spraw oceny
przydatnosci uzytkowej materiatbw gromadzonych w zasobie przez osobe

reprezentujgcg organ prowadzgcy zasob.
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14. Aktualizowanie baz danych zasobu na podstawie plikéw w formacie, okreslonym w
§ 35 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie standardow. W przypadku stwierdzenia innego
formatu danych odnotowanie nieprawidtowosci w protokole weryfikaciji.

15. Zwiekszenia stopnia automatyzacji procesu udostepniania materiatow zasobu dla
obywateli z wykorzystaniem geoportalu powiatowego.

16. Opatrywanie udostepnianych materiatéw zasobu klauzulg zgodng z wzorem klauzuli
okreslonej w ust. 2 zatgcznika do rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

17. Przestrzeganie przepisow art. 28b, 28 ba ustawy Pgik dotyczgcych przeprowadzania
narad koordynacyjnych, dokumentowania ich wynikow, opatrywania dokumentacji
projektowej bedgcej przedmiotem narady koordynacyjnej adnotacjg, o ktérej mowa w
art. 28c ust. 1 ustawy Pgik.

18. Dostosowane prowadzonych baz danych gesut i bdot500 do przepiséw odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzgdzenia w spawie bdot500, jak rowniez

wyeliminowanie btedéw wystepujgcych w strukturze ww. baz danych.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw.
19. Podjecie dziatan z urzedu majgcych na celu sklasyfikowanie gruntéw rolnych

pod rowami.

Jakos¢ weryfikacji prac geodezyjnych.

20. Wydanie stosownych upowaznien wszystkim pracownikom, ktérzy dokonujg
weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

21. Bezwzgledne przestrzeganie, aby osoba, ktéra weryfikuje przekazane wyniki
zgtoszonych prac geodezyjnych, kazdorazowo podpisywata protokét z tych
Czynnosci.

22. Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami zajmujgcymi sie weryfikacjg przekazanych
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, celem przyjecia do zasobu niewadliwej
dokumentaciji geodezyjnej.

23. Respektowanie zapiséw § 35 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie standardéw, poprzez
wymaganie od wykonawcow prac geodezyjnych przekazywania plikow w formacie

gml do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu.

Realizacja zaleceh pokontrolnych
24. Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych: nr 1, 2, 4, 6 z kontroli
problemowej WG-1V.431.1.19.2020.0M.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
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informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Z wyrazami szacunku
W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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