Warszawa, 01 lipca 2025 r.

WIG-11.7220.1.2.2025.MSU

Pan Remigiusz Lestaw Gorniak
Starosta Powiatu Minskiego
Doreczenie elektroniczne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Szanowny Panie Starosto,

w zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim,
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 maja 2025 r. znak

WIG- 11.7220.1.2.2025, po uwzglednieniu czesci zastrzezenh przekazanych pismem z dnia
23 maja 2025 r. znak G.661.1.2025, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, dziatajgc zgodnie z art. 47 ww. ustawy

przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*, dziatajgc z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

nr 4/2025, 5/2025 i 6/2025, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 15 stycznia 2025 r.

do 11 lutego 2025 r. kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym

w Minsku Mazowieckim, z siedzibg przy ul. Tadeusza Kosciuszki 3, 05-300 Minsk

Mazowiecki.
l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:

jakos¢ danych egib jako podstawy do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5)

1 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 428

4 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.
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ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacji jego funkcjonowania, stan

wdrozenia uktadu wysokosciowego PL- EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia w sprawie

systemu odniesien), prawidtowo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow (§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow),

prawidtowos¢ sporzgdzania protokotow weryfikacji prac geodezyjnych, aktualizacje egib pod

katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, wydatkowanie srodkow finansowych

na zadania z zakresu geodezji i kartografii i prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby

rolnictwa, ponadto realizacje zalecen pokontrolnych MWINGIK zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 12 lutego 2021 r. znak WG-1V.431.1.25.2020 oraz w sprawozdaniu
Z kontroli z dnia 18 stycznia 2021 r. znak WG-1V.431.1.26.2020.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 11 lutego 2025 r., przy czym

w odniesieniu do zagadnieh 2.1.2, 2.1.4 od dnia 12 lutego 2021 r., w zwigzku z otrzymaniem

przez Staroste wystgpienia pokontrolnego znak WG-1V.431.1.25.2020.

Wykaz skrétow i pojed:

53b ust. 2 ustawy
Pgik

ustawy 0 zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw

Skroét Nazwa Publikacja
ustawa Pgik ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne | tekst jedn. Dz.U.
i kartograficzne z2024r.
poz. 1151 ze zm.
ustawa ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie Dz.U. z 2024 r.
zmieniajgca art. ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz poz. 1824

ustawa o kontroli

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

tekst jedn. Dz.U.

w administracji w administracji rzgdowe;j z2020r.
rzagdowej poz. 224
ustawa ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie tekst jedn. Dz.U.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie z 2025 r. poz.
i administracji 428
rzagdowej
ustawa o ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie Dz.U. z 2024 r.
samorzgdzie powiatowym poz. 107
powiatowym
ustawa o ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach | tekst jedn. Dz.U
pracownikach samorzgdowych z 2024 r. poz.
samorzagdowych 1135
K.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks tekst jedn. Dz.U.
postepowania administracyjnego z2024r.
poz. 572
ustawa o IIP ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze tekst jedn. Dz.U.
informacji przestrzennej z2021r.
poz. 214
ustawa ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji tekst jedn. Dz.U.
o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania z2024r.
dziatalnosci publiczne poz. 307
podmiotéw
ustawa o lasach | ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach Dz.U.z 2024 r.
poz. 530




Skrot

Nazwa

Publikacja

rozporzadzenie
W sprawie
wymagan

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni

Dz.U. 2004
Nr 249 poz. 2498

rozporzadzenie
w sprawie
instrukciji
kancelaryjnej

rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych

Dz.U. 2011 Nr 14
poz. 67

rozporzadzenie
W sprawie
zasobu

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Dz.U.z 2021 r.
poz. 820 ze zm.

rozporzadzenie
w sprawie egib

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow

tekst jedn. Dz.U.
z2024r.
poz. 219 ze zm.

rozporzadzenie

rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia

tekst jedn. Dz.U.

W sprawie 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu z 2018 r.poz. 29
udostepniania udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze | ze zm.
danych publicznym
zgromadzonych
w rejestrze
publicznym
rozporzadzenie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja Dz.U. 2024 r.
w sprawie KRI 2024 r. w sprawie Krajowych Ram poz. 773
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
rozporzadzenie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy Dz.U.z2021r.
w sprawie gesut | i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie poz. 1374
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu
rozporzadzenie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy Dz.U.z2021r.
w sprawie i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie poz. 1385
bdot500 bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy

zasadniczej

rozporzadzenie
w sprawie bdsog

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych

tekst jedn. Dz.U.
z2021r.
poz. 1341

rozporzadzenie
w sprawie
standardéw

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia

18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

tekst jedn. Dz. U.
z2022r.
poz. 1670

rozporzadzenie
w sprawie ZSIN

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach

Dz.U.z 2022r.
poz. 2469 ze zm.

rozporzadzenie
w sprawie
ewidencji
zbioréw i ustug

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r.

w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informac;ji
przestrzennej

tekst jedn. Dz.U.
2023 r. poz. 2007




Skrot Nazwa Publikacja
rozporzadzenie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia Dz.U.z2021r.
W sprawie 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania | poz. 1960

wynagradzania
pracownikéw

pracownikdw samorzgdowych

rozporzadzenie

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

tekst jedn. Dz.U.

W sprawie 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pahstwowego z2024r.
odniesien systemu odniesien przestrzennych poz. 342
przestrzennych

rozporzgdzenie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia tekst jedn. Dz.U.
w sprawie 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajow 2011 Nr 222,
kartograficznych | kartograficznych opracowan tematycznych poz. 1328
opracowan i specjalnych

rozporzadzenie

rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzes$nia

tekst jedn. Dz.U.

w sprawie gkg 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji z2012r.

gruntow poz. 1246
rozporzgdzenie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia | Dz.U. z 2024 r.
w sprawie trybu 2004 r. w sprawie szczego6towych warunkow i trybu | poz. 455

udzielania
pomocy
finansowej
na zalesienie

udzielania pomocy finansowej na zalesienie
gruntéw rolnych objetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich

rozporzadzenie
w sprawie trybu
udzielania
pomocy
finansowej

w ramach PROW

rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczego6towych
warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie

na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych"
objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020

tekst. jedn. Dz.U.
z2022r.
poz. 1931 ze zm.

RODO rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | tekst jedn. Dz.U.
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. UE. L. 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku Nr 119 str. 1
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych)

rozporzgdzenie rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca Dz.U.z2020r.,

W sprawie 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac poz. 1316

wzoréw geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu

zgtoszenia, wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu

zawiadomienia weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac

oraz protokotu geodezyjnych

weryfikacji

decyzja MON Decyzja nr 91/MON Ministra Obrony Narodowej z Dz.URz.MON
dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia terenéw | z 2024 r. poz.
zamknietych w resorcie obrony narodowej 115

decyzja Ml Decyzja nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 Dz.Urz.MI
wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia terenow z 2020 r. poz. 38
zamknietych, przez ktore przebiegajg linie
kolejowe jako zatgcznik nr 7

bdot500 baza danych obiektow topograficznych
0 szczegotowosci 1:500

bdsog baza danych szczegd6towych osnéw geodezyjnych

BIP-PM Biuletyn Informacji Publicznej Powiat Minski

DOO Dokument Obliczenia Optaty

DzUWM Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego

egib ewidencja gruntéw i budynkéw

4




Skrot Nazwa Publikacja

EZD Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg

EZIUDP Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych

gesut geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

GGK Gtéwny Geodeta Kraju

gkg gleboznawcza klasyfikacja gruntow

GUGIK Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

jedn. ewid. jednostka ewidencyjna

jednostka pracownicy upowaznieni przez Staroste do

kontrolowana przekazywania informacji i kopii dokumentéw

K-GESUT Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu

KIUT Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu

KW Ksiegi Wieczyste

MWINGIK Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

organ Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

kontrolujacy

Geodezyjnego i Kartograficznego dziatajgcy
w imieniu Wojewody Mazowieckiego

PBI Polityka Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych
PODGIK Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej
procedura SZBI Procedura zarzgdzania systemami
informatycznymi
RO Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
SGiK Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna
SP-PM Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim
Powiat Minski
Starosta Starosta Powiatu Minskiego
SZBI System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji
UG Urzad Gminy
UM Urzad Miasta
WG Wydziat Geodezji i Kartografii w SP-PM
WZDEDD wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
dziafki
WZDEDB wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych
budynku
zasbb panstwowy zasdéb geodezyjny i kartograficzny
ZSIN Zintegrowany System Informacji
0 Nieruchomosciach
Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j
1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodez;ji i kartografii
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu
1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu




1.6.

2.1

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.

2.3.
2.4,
3.

3.1
3.2.
3.3.

4.
4.1.
4.2.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

Ocena realizacji tematéw priorytetowych

Jakosc¢ danych egib

Forma udostepniania danych z egib

Termin ujawniania danych w egib

Aktualizacja egib

Modernizacja egib

Automatyczna kontrola jakosci egib

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Stan cyfryzacji operatéw

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

Stan informatyzaciji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura i dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg

Ocena realizacji tematow uzupetniajgcych

Prawidtowos¢ sporzadzania protokotow weryfikacji prac geodezyjnych
Aktualizacja egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik
Wydatkowanie $rodkow finansowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii
i prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK

Wystgpienie pokontrolne z dnia 12 lutego 2021 r. znak WG-1V.431.1.25.2020
Sprawozdanie z kontroli z dnia 18 stycznia 2021 r. znak WG-1V.431.1.26.2020

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadanh

objetych kontrolg, opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne
Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jakos¢ danych egib
Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Jakos$¢ weryfikacji, procedura 24.2b Pgik, finansowanie



- Arkusz ustalen kontroli nr 5 - Realizacja zalecen pokontrolnych

- Tabela 1.3-1.4 - Zakresy czynnosci, upowaznienia wydane przez Staroste, dostep
do ZSIN

- Tabela 2.1.1 - Wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym

- Tabela 2.1.2 - Termin ujawnienia danych w egib

- Tabela 2.1.3 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych

- Tabela 2.1.4 - Modernizacja egib

- Tabela 2.1.5 - Automatyczna kontrola jakosci danych egib

- Tabela 3.2.1 - Postepowania administracyjne dotyczace aktualizacji egib

- Tabela 3.2.2 - Postepowania w przedmiocie gkg

- Tabela 3.2.3 - Aktualizacja egib

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontroleréw
przekazano Staroscie przez ePUAP w formie dokumentéw elektronicznych w dniu 7 lutego
2025 r. Starosta pismem z dnia 14 lutego 2025 r. przekazat wyjasnienia do arkuszy.

[akta kontroli nr 162-165, 173-182, 189, 208]

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta upowaznit w dniu 14 stycznia 2025 r., do sktadania na potrzeby kontroli wyjasnien,

przekazywania dokumentow, ich kopii, zestawien, sprawozdan i innych dokumentow

(uwierzytelnionych podpisem kwalifikowanym), pracownikéw:

- Pana Marka Slgzaka Geodete Powiatowego, upowaznieniem znak BZ.077.2.2025,

- - - _ Zastepce Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii,
upowaznieniem znak BZ.077.3.2025.

[akta kontroli nr 40, 46, 47]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje Starosty Powiatu Mihskiego od dnia 7 maja 2024 r. petni Pan Remigiusz Lestaw
Gorniak, wybrany przez Rade Powiatu Minskiego Uchwatg Nr 1/3/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
Od dnia 21 listopada 2018 r. do dnia 6 maja 2024 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej
byt Pan Antoni Jan Tarczynski wybrany przez Rade Powiatu Minskiego Uchwatg Nr 1/3/18

z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Minskiego.

[akta kontroli nr 51.1-2, 73.1-2, 92.1-2, 145.1-2]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j

Organizacje i zasady funkcjonowania w SP-PM w okresie objetym kontrolg, regulowat:



- Statut Powiatu Minskiego wprowadzony obwieszczeniem Rady Powiatu Minskiego
z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu
Minskiego,

- RO Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, wprowadzony Uchwatg
nr 507/20 Zarzgdu Powiatu Minskiego z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim,

- RO Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim wprowadzony Uchwatg
nr 132/24 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mihsku
Mazowieckim.

- RO Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, wprowadzony Uchwatg
nr 148/24 Zarzadu Powiatu Mihskiego z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Minhsku
Mazowieckim.

Regulamin Wewnetrzny WG nie zostat opracowany, co wynika z oswiadczenia jednostki

kontrolowanej.

Strukture organizacyjng Starostwa tworzg komoérki organizacyjne (§ 18 ust. 1 pkt 2 lit. k RO):

j) WG, w ktérym wyodrebnia sie:

- Geodeta Powiatowy,

- Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow,

- PODGIK,

- Samodzielne stanowisko do Spraw Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci
Uzbrojenia Terenu,

- Inspektor Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Staroscie podlega bezposrednio WG (§ 18 ust. 2 pkt 5 RO). Strukture organizacyjng

Starostwa wraz z podlegtoscig stuzbowg oraz skrétami stosowanymi przez komorki

organizacyjne Starostwa przedstawia zatgcznik do RO (§ 18 ust. 6 RO).

Zatgcznikiem do RO jest Schemat organizacyjny SP-PM, ktory okresla zalezno$¢ stuzbowa:

- Starosta — WG — Geodeta Powiatowy potgczony z Referat Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw, PODGIK, Samodzielne stanowisko do Spraw Koordynacji Usytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu, Inspektor Kontroli Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zadania WG w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu okresla § 41 RO.

Geodeta Powiatowy wykonuje zadania nalezgce do kompetencji Starosty jako organu

administracji geodezyjnej i kartograficznej (§ 41 ust. 2 RO) oraz kieruje WG na stanowisku

Dyrektora.



W wyniku kontroli ustalono, ze usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska

Geodety Powiatowego oraz usytuowanie WG jest prawidtowe.

Starosta realizuje zadania z zakresu administracji rzgdowej w dziedzinie geodez;ji
i kartografii, okreslone w art. 7d ustawy Pgik, przy pomocy Geodety Powiatowego, zgodnie

Z art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych, uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 17751

w zakresach 1, 2 i 4, ponad 2-letni staz pracy w organach administracji samorzgdowej

I korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich. Spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzgdzenia w sprawie wymagan.

Pan Marek Artur Slgzak na stanowisku Geodety Powiatowego zostat zatrudniony od dnia
30 lipca 2020 r. w ramach awansu wewnetrznego.

W wyniku analizy zakresu czynnos$ci Geodety Powiatowego wynika, Zze od dnia 7 listopada
2024 r. pracownik posiada zakres czynno$ci na nieaktualne stanowisko pracy.

Podczas jego nieobecnosci zastepstwo pemi ||l EEEGEGEN I .Zastcpca Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Kartografii.”, ktérej zakres czynnosci od dnia 7 listopada 2024 r. réwniez
jest wydany na nieaktualne stanowisko pracy. Zatem zalecenie pokontrolne 4.1.1. z kontroli
znak WG-1V.431.1.25.2020, dotyczgce kazdorazowego aktualizowania upowaznienh oraz
zakresow czynnosci dla pracownikéw, w sytuacji, gdy obecnie wykazane stanowisko pracy
lub nazwisko pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne w powyzszych przypadkach,
nie zostato zrealizowane. Ww. osoba nie spetnia rowniez wymogéw niezbednych przy
zastepowaniu Geodety Powiatowego w czasie jego diuzszej nieobecnosci, tzn. nie posiada

uprawnien zawodowych w dziedzinie geodez;ji i kartografii, co uznano za nieprawidtowos¢.

Kierownik PODGIK posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych, ponad 3-letni staz pracy
w organach administracji samorzgdowej i korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich.
Nie posiada uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, tym samym nie spetnia obecnie obowigzujgcych wymagan formalnych
okreslonych w zatgczniku nr 3, Il Tabeli - D - ,Stanowiska w urzedach i samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych” rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw, co
uznano za nieprawidtowosc.

Powyzsze stwierdzono juz w wystgpieniu z 2020 r. (zalecenie 4.1.2. z kontroli znak

WG- IV.431.1.25.2020) i zalecono Staroscie, aby zapewnit spetnienie wymagan dotyczgcych
uprawnien zawodowych okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych przez Kierownika PODGIK.

Zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane. Pomimo, iz Kierownik PODGIK objat

ww. stanowisko w 2015 r., tj. gdy powyzsze wymagania okreslato rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

a przepisy przejsciowe z rozporzadzeh w ww. sprawie z 2018 r. i 2021 r. oraz obecne
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pozwalajg na dalsze zatrudnienie na dotychczasowych stanowiskach oséb, ktére wowczas
nie spetniaty nowych wymogow np. w zakresie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii, to nie zwalnia Starosty z obowigzku realizacji zalecenia pokontrolnego t;.
zapewnienia, aby osoby wykonujgce te obowiazki spetniaty ustawowe i merytoryczne
wymagania przewidziane dla tego stanowiska.

Zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych Kierownik
PODGIK winien on podjg¢ skuteczne dziatania w celu pozyskania uprawnien zawodowych.
W kontroli nie przedtozono zadnych dowoddéw w celu podjecia jakichkolwiek dziatan w tym
kierunku.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie niedopuszczalne jest powierzenie i petnienie obowigzkéw
Kierownika PODGIK osobie niespetniajgcej niezbednych wymagan wynikajacych

Z przepiséw prawa, poniewaz charakter realizowanych zadan wymaga odpowiedniego
przygotowania merytorycznego, kompetencji oraz adekwatnego doswiadczenia.

Powyzsze wskazuje, ze Starosta, pomimo zalecenh organu nadzorczego z wystgpienia

z 2020 r. w zakresie spetnienia minimalnych wymagan przez Kierownika PODGIK, nie petnit
dostatecznego nadzoru nad realizacjg ww. obowigzku przez pracownika, a tym samym nie
wypetnit zalecenia w tym zakresie, co uznano za nieprawidtowosc¢.

W wyniku analizy zakresu czynnosci Kierownika PODGIK ustalono, ze zostat on wydany

na nieaktualne stanowisko pracownika. Zalecenie pokontrolne 4.1.1. z kontroli znak
WG-1V.431.1.25.2020 dotyczace kazdorazowego aktualizowania upowaznien

oraz zakresow czynnosci dla pracownikow, w sytuacji, gdy obecnie wykazane stanowisko
pracy lub nazwisko pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne w tym przypadku

nie zostato zrealizowane. Zakres zadanh przypisanych do realizacji temu pracownikowi
odpowiada zadaniom objetym kontrolg wynikajgcych z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik.

Z zakresu czynnoéci Kierownika PODGIK wynika, ze podczas jego nieobecnoéci zastepstwo
petni Geodeta Powiatowy. Widnieje réwniez zapis, ze Kierownik PODGIK zastepuje Geodete
Powiatowego wiec ww. osoba nie spetnia rowniez wymogow niezbednych do zastepowania
Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnosci, tzn. nie posiada uprawnieh zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 63.1-2, 64.1-2, 92.1-2, 128.1-2, 217]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii
Wedlug zarzgdzenia nr 2/2024 Starosty Mihskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia struktury wewnetrznej wydziatéw i liczby etatéw w Starostwie Powiatowym

w Minsku, zmienionego zarzadzeniem nr 39/24 Starosty Minskiego z dnia 12 lipca 2024 r.
oraz zarzgdzeniem nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia 22 sierpnia 2024 r. liczba etatow
w WG realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodeziji i kartografii wynosi 34, w tym:
1) Geodeta Powiatowy — 1 etat,

2) Zastepca Naczelnika Wydziatu — 1 etat,

3) Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — 1 etat,
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4) Samodzielne stanowisko do spraw Koordynacji Projektowanej Sieci Uzbrojenia Terenu — 1
etat,

5) Referat ewidencji gruntow i budynkow — 17 etatéw, w tym Kierownik Referatu,

6) PODGIK — 13 etatow, w tym Kierownik Referatu.

Na podstawie danych przekazanych przez Staroste ustalono, ze zadania z zakresu geodez;ji

i kartografii na 34 etatach realizowato w okresie objetym kontrolg 37 pracownikéw. Na dzien

zakonczenia czynnosci kontrolnych zadania rzgdowe z zakresu geodez;ji i kartografii

realizowato 34 pracownikow zatrudnionych na 34 etatach.

W Referacie ewidencji gruntow i budynkow zadania rzagdowe z zakresu geodez;ji i kartografii

realizuje 17 pracownikéw zatrudnionych na 17 etatach natomiast w PODGIK 13 pracownikéw

zatrudnionych na 13 etatach.

Jednakze od dnia 7 listopada 2024 r. w WG wystepuje stanowisko Zastepcy Dyrektora

Wydziatu w wymiarze 1 etatu a nie Zastepcy Naczelnika Wydziatu. Powyzszg niespéjnosé

dotyczacqg stanowiska uznano za uchybienie.

Ponadto ustalono, ze Starosta w ankiecie przekazanej do GUGIK przy pismie

znak G.661.21.2024.AJ z dnia 18 marca 2024 r. wskazalt, ze liczba etatéw osobowych

realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii wg stanu na dzieh 1 marca 2024 r.

wynosi 34.

Wyksztatcenie posiadane przez 34 pracownikow: wyzsze geodezyjne — 25 pracownikow,

w tym Geodeta Powiatowy, Zastepca Dyrektora Wydziatu, Kierownik PODGIK i Kierownik
Referatu ewidencji gruntéw i budynkow, srednie techniczne i wyzsze inne — 2 pracownikéw,
srednie geodezyjne — 3 pracownikéw, wyzsze inne — 4 pracownikéw.

Uprawnienia zawodowe posiadato 2 pracownikéw, tj.: w zakresach 1, 2 i 4 — Geodeta
Powiatowy, w zakresie 1 i 2 - Kierownik Referatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w zakresie 1
— Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

Staz zawodowy w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego: 2 pracownikéw — do 2 lat, 3
pracownikéw - ponad 2 lata, 1 pracownik — ponad 10 lat, 1 pracownik — ponad 20 lat,

27 brak stazu w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Staz zawodowy w administracji: 3 pracownikéw — do 2 lat, 3 pracownikéw — ponad 2 lata,

9 pracownikéw ponad 5 lat, 3 pracownikéw — ponad 10 lat, 7 pracownikéw ponad15 lat,

8 pracownikéw — ponad 20 lat, 1 pracownik ponad 25 lat.

4 pracownikow ukonczyto studia podyplomowe w dziedzinie geodezji i kartografii:

1 pracownik w zakresie GIS, fotogrametria i teledetekcja w gospodarce narodowej, obronie
kraju i ochronie srodowiska (2024 r), 2 (z 34) pracownik w zakresie geodezji numerycznej
(2001 r.) i 1 pracownik w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i
kartografii gleb (2014 r.).

Szkolenia merytoryczne pracownikow: Konferencja ,Nowoczesne technologie w
prowadzeniu PODGIK” (5-7 czerwca 2024 r.) XVII Podlaskie Forum GIS ,Al - nowoczesne

rozwigzania, szansa rozwoju czy zagrozenia w GIS?” (26-27 wrzesnia 2024 r.),
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,Problematyka stosowania przepiséw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii” (8-10 maja
2024 r.), ,Trudne aspekty ustalania przebiegu granic nieruchomosci w rozgraniczeniach i
ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w EGiB, w tym dla ZRID i MDCP". (19
listopada 2024 r.), ,Standardy zawodowe w geodezji oraz aktualizacja ewidencji gruntow i
budynkow w przepisach prawnych, orzecznictwie i protokotach weryfikacji” (10 grudnia 2024
r.), ,K.p.a. w geodezji i kartografii (Prawo geodezyjne i kartograficzne)” 15 pazdziernika 2024
r., ,Procedura aktualizacji EGIB, podziaty, scalenia i rozgraniczenia nieruchomosci” (28 maja
2024 r.), ,Stosowanie i wdrozenie plikow w formacie GML w organach administracji
geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego” (11 wrzeénia 2024 r.), ,Wylgczenie
gruntow z produkgcji rolniczej i lesnej, w tym po zmianie przepiséw z planowania
przestrzennego (...)" (20 lutego 2024 r.), ,Poradnik weryfikatora -wybrane przypadki” (28
listopada 2024 r.), ,\Wybrane aspekty prawne i techniczne aktualizacji baz danych BDOT
500, GESUT i EGIiB w swietle aktualnie obowigzujgcych uregulowan prawnych” (15 lutego
2024 r.), ,Kodeks postepowania administracyjnego ,, 29-30 wrzesnia 2024 r.

W ww. szkoleniach udziat wzieto 13 pracownikdw.

1 pracownik w okresie 2024-2025 otrzymat zgode pracodawcy na praktyki zawodowe

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta umozliwia pracownikom WG rozwoj zawodowy
poprzez udziat w szkoleniach merytorycznych i odbywaniu praktyk zawodowych w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Wszyscy pracownicy WG mieli okreslony zakresy czynnosci stuzbowych, lecz tylko

w 4 przypadkach stanowisko zostato okreslone zgodnie ze stanowiskiem pracy
zdefiniowanym w zarzgadzeniu nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia 22 sierpnia 2024 r.

w sprawie liczby etatéw w WG realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji

i kartografii, co uznano za nieprawidtowo$¢.

Powyzsze Swiadczy o braku wdrozonych regulacji wewnetrznych, a tym samym

0 zaniechaniu realizacji zalecenia pokontrolnego 4.1.1. z kontroli znak WG-1V.431.1.25.2020
dotyczgce kazdorazowego aktualizowania upowaznien oraz zakresow czynnosci

dla pracownikow, w sytuacji, gdy obecnie wykazane stanowisko pracy lub nazwisko
pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne.

Kontrola wykazata rowniez, brak prawidtowej realizacji kontrolowanych zadan,

w szczegolnosci w zakresie zagadnienia 2.1.3 — Aktualizacji egib, 2.2.2 — Stanu cyfryzaciji
materiatéw kartograficznych, 2.2.7.2 — Poprawnosci przeprowadzenia narad, 2.2.5.3 —
Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie, 3.1 — Prawidtowo$¢ weryfikacji
prac geodezyjnych i 3.2 — Poprawnos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych.

W ocenie zespotu kontrolnego stan kadrowy w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 15 stycznia 2025 r. oraz jako$¢ wykonywanych ww. zadanh kontrolnych moze
by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji, w szczegdlnosci

dotyczacych zagadnienia 2.1.3, 3.1 i 3.2. Starosta winien rozwazy¢ zwiekszenie etatow
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w WG w zakresie wykonywanych zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii, gdyz
aktualny stan kadrowy moze by¢ niewystarczajgcy w zakresie realizowanych zadan.
Nalezy podkresli¢, ze Starosta jako organ prowadzacy zasob ponosi odpowiedzialnos¢ za
jego prawidtowe funkcjonowanie. Jego obowigzkiem jest zagwarantowanie wysokiego
poziomu merytorycznego oraz wykwalifikowanej kadry pracowniczej realizujgcej
przedmiotowe zadania. Ponadto brak dostatecznego nadzoru Starosty nad Geodetg
Powiatowym — Dyrektorem WG, a kolejno Zastepcy Dyrektora WG i Kierownika PODGIK nad
realizacjg zadan ustawowych, wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik, ma rowniez wptyw na
jakosc¢ i rzetelnosc realizowanych zadan. Co wiecej ma wptyw na konsekwencje prawne

i organizacyjne wynikajgce m.in. z nieprawidtowego prowadzenia zasobu, co stwierdzono
w trakcie kontroli. Brak odpowiedniego nadzoru Starosty jako organu SGiK nad realizacjg
zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 92.1-2, 128.1-2, 220]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

do dziatania w jego imieniu
W okresie objetym kontrolg, zadania o ktorych mowa w art. 7d ustawy Pgik, na podstawie
upowaznien Starosty realizowato 33 (z 34) pracownikow. Jeden pracownik realizowat
zadania dotyczgce prowadzenia zasobu bez upowaznienia m.in. w zakresie opatrywania
klauzulg urzedowg materiatéw przyjmowanych do zasobu, co uznano za nieprawidtowosc.
Upowaznienia zostaty wydane na podstawie wtasciwej podstawy prawne;.
W 3 (z 33) ww. przypadkach upowaznienia nie byty poprzedzone wnioskiem Geodety
Powiatowego zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosc.
W wyniku analizy przekazanych dokumentéw ustalono, ze wszyscy pracownicy posiadajg
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. Jednakze wydane upowaznienia
zarowno do przetwarzania danych osobowych oraz do realizacji zadan w imieniu Starosty
tylko w 4 (z 34) przypadkach zawieraty stanowisko okreslone zgodnie ze stanowiskiem pracy
zdefiniowanym w zarzadzeniu nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia 22 sierpnia 2024 r.
w sprawie liczby etatéw w WG realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodez;ji
i kartografii, co uznano za nieprawidtowos$¢. Dodatkowo od dnia 7 listopada 2024 r.
ww. upowaznienia Zastepcy Dyrektora WG zostaly wydane zgodnie z faktycznie
zajmowanym przez pracownika stanowiskiem, lecz powyzsze zarzgdzenie Starosty
nie zostato zaktualizowane w tym zakresie, co uznano za uchybienie.
Tak jak stwierdzono w zagadnieniu 1.3 wystgpienia, powyzsze swiadczy o braku wdrozonych
regulacji wewnetrznych, a tym samym o zaniechaniu realizacji zalecenia pokontrolnego
4.1.1. z kontroli znak WG-IV.431.1.25.2020 dotyczacego kazdorazowego aktualizowania
upowaznien oraz zakreséw czynnosci dla pracownikow, w sytuacji, gdy obecnie wykazane

stanowisko pracy lub nazwisko pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne.
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Do korzystania z narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL
i EKW dostep posiada 20 (z 34) pracownikow. Analiza przekazanych wnioskow

0 przyznanie/odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN wykazata, ze dla 1 pracownika
(zatrudniony do dnia 14 lipca 2024 r.) nie zostat ztozony wniosek o odebranie uprawnienh
dostepu do portalu ZSIN, co uznano za nieprawidtowosc¢.

Nalezy podkresli¢, ze odebranie dostepu do portalu ZSIN wino nastgpi¢ w dniu rozwigzania
umowy o prace, gdyz jest to element niezbedny w celu ochrony danych przed
nieuprawnionym dostepem tj. wyciekiem danych.

[akta kontroli nr 92.1-2, 132.1-2]

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu
W SP-PM obowigzuje zarzgdzenie Nr 89/21 Starosty Minskiego z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie wyboru systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz prowadzenia obiegu
korespondencji, wykonywania czynnosci kancelaryjnych i ich dokumentowania przy
wykorzystaniu systemu EZD.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ww. zarzadzenie uwzglednia realizacje zadan
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej przez SGiK. Ponadto oswiadczono,
ze nie zostat opracowany i nie obowigzuje Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny SGiK.
Wedtug § 1 zarzadzenia Nr 89/21 Starosty Minskiego z dnia 28 grudnia 2021 r.:
1. W SP-PM podstawowym sposobem wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych
jest system tradycyjny.
System tradycyjny wspomagany jest systemem informatycznym EZD.
System EZD jako narzedzie wspomagajgce podstawowy system zapewnia
zintegrowang obstuge korespondenc;ji przychodzgcej, wychodzgcej i wewnetrznej,
poprzez rejestracje, dekretacje i zarzgdzanie obiegiem korespondencji
oraz zarzagdzanie tworzonymi sprawami, rejestrami, procesami i poleceniami, a takze

monitowanie termindw realizacji spraw i zadanh oraz przekazywanie spraw

do archiwum.
Wedtug § 2:
1. Ustala sie katalog klas z wykazu akt stanowigcych wyjatki od podstawowego sposobu

dokumentowania wraz ze wskazaniem sposobu prowadzenia tych klas zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do zarzgdzenia.
2. Ustala sie wykaz dokumentéw nierejestrowanych w systemie EZD zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia.
3. Ustala sie wykaz przesytek wptywajgcych, ktérych nie otwiera punkt kancelaryjny
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do zarzgdzenia.
4, Ustala sie zasady skanowania pism do systemu EZD zgodnie z zatgcznikiem nr 4

do zarzadzenia.
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5. Ustala sie wykaz dokumentéw niepodlegajgcych dekretacji Starosty zgodnie
z zatgcznikiem nr 5 do zarzadzenia.
6. Ustala sie zasady uzytkowania systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg
zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do zarzgdzenia.
Wedtug zatgcznika nr 1 - Wykaz klas stanowigcych wyjatki od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu spraw: Ip./ - Symbol klasyfikacyjny/Hasto klasyfikacyjne:
1. 1431 - Udostepnianie informacji publicznej - system EZD,

2. 660 - Wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczgce geodezji i kartografii
- system EZD,

3. 661 - Programy, projekty, analizy z zakresu geodezji i kartografii - system EZD,

4, 6620 - Obstuga ewidencji gruntow i budynkoéw - system EZD,

5. 6621 - Informacje, wypisy oraz wyrysy z operatu ewidencyjnego - system EZD,

6. 6622 - Zmiana formy uzytkowania gruntéw - system EZD,

7. 6623 - Aktualizacja uzytkow gruntowych - system EZD,

8. 6630 - Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu - system
EZD,

9. 6631- Nadzor nad prowadzeniem prac zwigzanych z siecig uzbrojenia terenu

- system dziedzinowy ePODGIK,

10. 6640 - Obstuga panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - system
dziedzinowy Osrodek, ePODGIK,

11. 6641 - Nadzor nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi oraz zlecanie
prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych - system EZD,

12. 6642 - Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyino-kartograficznego System
EZD,

13. 6643 - Ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych System
EZD.

W systemie EZD prowadzone sg nastepujgce centralne rejestry:

- rejestr przesytek wptywajgcych,

- rejestr przesytek wychodzgcych,

- rejestr pism wewnetrznych.

Wedtug zatgcznika nr 2 - Wykaz przesytek niepodlegajgcych rejestracji w systemie EZD:

- zawiadomienia geodezyjne do umieszczenie na BIP,

- zamowienia publiczne.

Wedlug zatgcznika nr 6 - Zasady uzytkowania systemu elektronicznego zarzgdzania

dokumentacjg (rozdziat 1l) przesytki rejestrowane do Urzedu podlegajg rejestracji w systemie

EZD z wyfgczeniem przesytek okreslonych w zatgczniku nr 2.

Jednostka kontrolowana w zakresie regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu

dokumentéw w zakresie prowadzenia zasobu wyjasnita, ze Starosta wdrozyt w petni
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funkcjonalny, internetowy system teleinformatyczny, powigzany i wspétdziatajgcy

z systemem do prowadzenia zasobu, umozliwiajgcy miedzy innymi:

- internetowe zgtaszanie prac geodezyjnych,

- przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
do weryfikacji,

- Swiadczenia ustug udostepniania wybranych materiatéw zasobu,

- obstugi narad koordynacyjnych oraz

- automatyczne dokonanie opfaty za powyzsze ustugi.

Wszystkie ustugi sg aktywne i dziatajg w trybie zdalnym, 24 godziny na dobe przez 7 dni

w tygodniu, bez udziatu pracownika organu (z wyjgtkiem obstugi narad koordynacyjnych).

a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych.

Zgtaszanie prac geodezyjnych odbywa sie z wykorzystaniem portalu mapowego

pod adresem: https://minski.e-mapa.net.

Wyjasniono, ze w okresie objety kontrolg nie wptynety zgtoszenia prac geodezyjnych

za posrednictwem ePUAP skrzynki podawczej lub w postaci papierowe;j.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych elektronicznie zostato opisane w zagadnieniu

2.5. wystgpienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji.
Przekazywanie wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcéw odbywa sie
za posrednictwem serwisu ePODGIK.

Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu operaty techniczne

za posrednictwem ePUAP lub skrzynki podawcze;j.

Proces przekazywania przez wykonawcow wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji zostat

opisany w zagadnieniu 2.5. wystgpienia.

C) Udostepnianie materiatow zasobu
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu moze
zosta¢ ztozony w sposéb tradycyjny (pocztg lub osobiscie), za posrednictwem Elektronicznej
Skrzynki Podawczej urzedu (ESP) oraz za posrednictwem funkcjonujgcego portalu
internetowego. Wszystkie wnioski sg rejestrowane w funkcjonujgcym w starostwie systemie
do elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg autorstwa Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku (EZD PUW) oraz w oprogramowaniu OSRODEK firmy
GEOBID Sp. z o.0.
Oprocz tradycyjnie” sktadanych wnioskéw, podstawowe materiaty i dane zasobu mogg by¢
udostepniane z wykorzystaniem szeregu wdrozonych e-ustug.
Uzytkownik moze w ten sposéb zrealizowac:
- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,
- zakup wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf,
- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,
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- zakup mapy ewidencyjnej w formacie dxf,

- zakup danych egib w formacie gml,

- zakup transakcji Rejestru Cen,

- wypis z egib dotyczgcy danych przedmiotowych,

- wniosek o wydanie zaswiadczenia dotyczgcego dziatki o objeciu uproszczonym
planem urzgadzenia lasu, zgodnie z ponizszym zrzutem ekranowym.”

Wymienione wyzej ustugi sg dostepne na portalu mapowym pod adresem:

http://www.minski.e-mapa.net/.

Ztozenie zamoéwienia na materiaty zasobu z wykorzystaniem ustug nie wymaga posiadania

konta uzytkownika w systemie.

Udostepnianie materiatow zasobu dla obywateli poprzez e-ustugi zostato opisane

w zagadnieniu 2.6. wystgpienia.

Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono przyktadowe wnioski

przestane poprzez ePUAP oraz ztozone w postaci papierowej w jednostce kontrolowanej.

d) Wydawanie wypisow, wyryséw, wypisow i wyrysdéw oraz zaswiadczen

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze wnioski w zakresie wydania wypisu i wyrysu z operatu
ewidencyjnego sktadane sg osobiscie, za posrednictwem operatora pocztowego lub ePUAP,
a od dnia 2 stycznia 2025 r. réwniez przez e-Doreczenia.

Dokumenty wydawane sg w sposéb w jaki zostat okreslony we wniosku tj. odbiér osobisty,
listownie lub za posrednictwem ePUAP, jak réwniez przez e-Doreczenia.

Przedmiotowe dokumenty wydawane sg zaréwno w postaci papierowej jak i elektroniczne;.
Wypisy z egib dotyczgce danych przedmiotowych mozna rowniez pozyskaé korzystajgc

Z e- ustugi tj. wypis z egib dotyczgcy danych przedmiotowych za pomocg portalu mapowego
pod adresem: https://minski.e-mapa.net.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia mozna ztozy¢ w sposoéb tozsamy jak o wydanie wypisu

i wyrysu z operatu ewidencyjnego. Po otrzymaniu wniosku pracownik WG dokonuje analizy
dokumentacji oraz sprawdza obowigzek uiszczenia optaty skarbowej lub zwolnienie z takiej
optaty. Po wystawieniu zaswiadczenia odbierane jest ono osobiscie lub wysytane pocztg

na podany adres we wniosku.

Wyjasniono, Zze w okresie objetym kontrolg nie wptynety wnioski o wydanie zaswiadczenia
w postaci elektronicznej.

Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono przyktadowe wnioski

0 wydanie wypisu i wyrysu ztozone przez ePUAP i w postaci papierowej oraz zaswiadczenia.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whiosek o koordynacje usytuowania sieci uzbrojenia terenu sktadany jest za pomoca portalu
mapowego pod adresem: https://minski.e-mapa.net.

Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu wnioski o koordynacje

usytuowania sieci uzbrojenia terenu za posrednictwem ePUAP lub w postaci papierowe;.
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https://minski.e-mapa.net/

Cata obstuga procesu koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
odbywa sie w technologii iGeoMap/ePODGIK (serwisy internetowe).
Obstuga narad koordynacyjnych elektronicznie zostata opisana w zagadnieniu 2.7

wystgpienia.

f) Pobieranie optat

Naleznos¢ za udostepnianie danych za pomocg e-ustug oraz systemu internetowego
zgtaszania prac dokonywana jest przez system e-ptatnosci PayU, Paybynet.

Optata za udostepnianie danych w postaci papierowej dokonywana jest w kasie Urzedu

lub przy stanowiskach pracowniczych za pomoca ptatnosci elektronicznych.

W wyniku analizy wdrozonych regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu
dokumentoéw w zakresie prowadzenia zasobu a faktycznie funkcjonujgcym stanem w SP-PM
nalezy wskazac, ze w zarzgdzeniu Nr 89/21 Starosty Minskiego z dnia 28 grudnia 2021 r.

w zatgczniku nr 1 odnosnie spraw o symbolu klasyfikacyjnym 6621, 6642 i 6630 brak jest
wskazania prowadzenia spraw w systemie Osrodek, ePODGIK. Natomiast w zatgczniku nr 6
w § 3 — Rejestrowanie przesytek wpltywajgcych nie wystepuje zapisu dotyczagcy braku
wymogu rejestracji w EZD przesytek wptywajgcych elektronicznie za pomoca portalu
mapowego oraz obstugiwanych przez system Osrodek i ePODGIK. Powyzsze braki uznano
za uchybienie.

[akta kontroli nr 121.1.-2]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Jednostka kontrolowana wyjasnita ze dane zasobu a takze utworzone w ich zakresie ustugi

danych przestrzennych (ustuga wyszukiwania, przegladania i pobierania) wykorzystywane

sg m. in. w administracji rzgdowej i samorzgdowej, przez przedsiebiorcow, réznego rodzaju

organizacje a takze przez osoby fizyczne. Podstawowymi dziataniami, ktére sg realizowane

w powiecie i w jednostkach samorzgdu gminnego jest prowadzenie rejestréw publicznych

m.in. EMUIA, rejestr mienia komunalnego oraz tworzenie miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego. W zakresie prowadzonych dziatah przez GGK

m.in. ustuga KIEG i KIUT.

Dostep do baz danych egib, oprécz pracownikow WG, poosiadajg pracownicy:

1) gmin powiatu minskiego,
2) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Minsku Mazowieckim,
3) Nadlesnictwa Drewnica i Nadlesnictwa Minsk,

4) Zarzadu Drog Powiatowych,

5) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

6) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

7) SP-PM: Wydziat Architektury i Budownictwa i Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, Biuro

Gospodarki Nieruchomosciami,

18



8) Komornicy sgdowi,

9) Policja.

Udostepnienie baz danych egib odbywa sie na podstawie umow zawartych pomiedzy
organem, a ww. podmiotami wymienionymi w pkt 1-6. Prawo dostepu do informaciji z bazy
danych opisowych ewidencji gruntow, budynkow i lokali posiadajg wytgcznie upowaznieni
na pismie przez przedstawicieli organow, pracownicy po wskazaniu i okresleniu
wykonywanych przez nich zadanh, do realizacji ktérych niezbedny jest dostep do bazy
danych. Natomiast Komornicy sgdowi oraz Policja korzystajg z dedykowanego dla nich
portalu.

Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono umowy miedzy Starostg,

a podmiotami wymienionymi w pkt 1-6, wniosek o przyznanie dostepu do bazy danych egib
ztozony przez Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Minsku Mazowieckim

i Komende Powiatowg Policji w Minsku Mazowieckim oraz liste okreslajaca ilos¢
uzytkownikéw.

[akta kontroli nr 95.1-2, 131]

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.2 - struktura organizacyjna jednostki

kontrolowanej, nieprawidtowosci:

- brak posiadania kwalifikacji tj. uprawnien zawodowych w zakresie 1 i 2 przez
Zastepce Dyrektora WG i Kierownika PODGIK, a tym samym brak kwalifikacji
do zastepowania Geodety Powiatowego podczas jego nieobecnosci, w tym
zaniechanie realizacji zalecenia 4.1.2,

- brak spetnienia przez Kierownika PODGIK, wymagan kwalifikacyjnych, o ktorych
mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych,
a tym samym brak realizacji zalecenia 4.1.2,

- zakres obowigzkéw Geodety Powiatowego, Zastepcy Dyrektora WG i Kierownika
PODGIK wydany na nieaktualne stanowisko stuzbowe pracownika, a tym samym
brak realizacji zalecenia 4.1.1.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.3 - zasoby pracownicze realizujgce zadania

rzgdowe, nieprawidtowosci:

- dla 30 pracownikow zakresy obowigzkoéw pracownikéw wydane na nieaktualne
stanowisko stuzbowe pracownika, a tym samym brak realizacji zalecenia 4.1.1.

- brak odpowiedniego nadzoru Starosty jako organu SGIK nad realizacjg zadan
wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.4 - upowaznienia wydane przez organ,

uchybienie:

- w zakresie WG w zarzadzeniu nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia 22 sierpnia
2024 r. nie okreslono faktycznie zajmowanego stanowiska pracownika do wielkosci

przydzielonego etatu,
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nieprawidtowo$c¢:

- brak wydania dla pracownika upowaznienia do realizacji zdan w imieniu Starosty,

- dla 3 pracownikdw wydane upowaznienia do realizacji zadan w imieniu Starosty
nie byty poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego zgodnie z art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik,

— dla 30 pracownikow upowaznienia pracownikéw zaréwno do przetwarzania danych
osobowych oraz do realizacji zadan w imieniu Starosty wydane na nieaktualne
stanowisko stuzbowe pracownika, a tym samym brak realizacji zalecenia 4.1.1.,

— dla pracownika zatrudnionego do dnia 14 lipca 2024 r. nie zostat ztozony wniosek
0 odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.5 - regulacje wewnetrzne, uchybienie:

— w ustanowionych regulacjach dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez WG
zadan za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, brak jednoznacznego

okreslenia sposobu realizacji tych zadan.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1 Jakosé danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

Powiat minski sktada sie z 20 jedn. ewid.: 1) 41201_1 Minsk Mazowiecki - gm. miejska,

2) 141204 _4 Cegtéw - miasto, 3) 141204_5 Cegtdw - obszar wiejski, 4) 141205_2 Debe
Wielkie - gm. wiejska, 5) 141206_4 Dobre - miasto, 6) 141206 _5 Dobre - obszar wiejski,
7) 141207_4 Halinéw - miasto, 8) 141207_5 Halindw - obszar wiejski, 9) 141208_2 Jakubow
- gm. wiejska, 10) 141209_4 Katuszyn - miasto, 11) 141209_5 Katuszyn - obszar wiejski,
12) 141210 4 Latowicz - miasto, 13) 141210 5 Latowicz - obszar wiejski, 14) 141211 2
Minsk Mazowiecki - gm. wiejska, 15) 141212 4 Mrozy - miasto, 16) 141212 5 Mrozy

- obszar wiejski, 17) 141213 4 Siennica - miasto, 18) 141213 5 Siennica - obszar wiejski,
19) 141214 _2 Stanistawow - gm. wiejska, 20) 141215_1 Sulejowek - gm. miejska.

Z raportu z Ewidenciji zbioréw i ustug danych przestrzennych zamieszczonego na stronie
https://www.geoportal.gov.pl GUGIK, w zakresie jednostki 1412 EGIB, wynika, ze Starosta
Minski zgtosit w dniu 3 grudnia 2010 r. zbiér danych przestrzennych o nazwie ,Ewidencja
Gruntéw i Budynkéw (EGIB)” o temacie 1.6 - Dziatki ewidencji gruntow, 3.2 - Budynki. Zbiér
danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 6 grudnia 2010 r. Identyfikator zbioru danych
przestrzennych - PL.PZGiK.81.

Wykaz ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych:

- wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

- przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk

- pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk

Baza egib prowadzona jest w systemie e-property firmy Geo-System Sp. z 0.0., stanowigcym

zintegrowang baze opisowg i geometryczng, wymienionym w zagadnieniu 1.5.
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Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie raportéw do postaci plikéw gml, swde, pdf oraz

wygenerowanie plikow w zakresie danych geometrycznych w formatach gml, dxf, shp.

W okresie objetym kontrolg wptyneto 7 wnioskow o udostepnienie danych z baz danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym. Whnioski wptynety w formie papierowej poprzez
poczte (6 wnioskéw), lub poprzez ePUAP (1 wniosek). Zostaty zarejestrowane
automatycznie w rejestrze wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu prowadzonym
w aplikacji Osrodek firmy Geobid Sp. z 0.0. Wnioskom nadano identyfikatory
(G.6642.xxxx.2024, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w sprawie instrukciji
kancelaryjnej. Sporzadzone zostaty w formie ,wniosku o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym”, ktérego wzoér okreslono w zatgczniku

do rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Whioski ztozyty podmioty: PGW WP RZGW w Warszawie, PGW WP Zarzad Zlewni

w Warszawie, Gmina Kotbiel, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., OTS-IP Sp. z 0.0,
Nadle$nictwo Siedice, KOWR Odziat Terenowy w Warszawie.

Pie¢ wnioskdw rozpatrzono w terminach od 5 do 14 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Dwa wnioski
rozpatrzono w terminach 17 i 21 dni, niezgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, co uznano
za nieprawidtowosc.

O sposobie rozpatrzenia wnioskéw poinformowano wnioskodawcéw poprzez:

email do ktérego zatgczono spakowane pliki z danymi zabezpieczone hastem (5 wnioskow),
email w ktérym poinformowano ze dane do pobrania sg zamieszczone pod linkiem xxxx

(1 wniosek), pismo przekazane poprzez ePUAP informujgce, ze dane umieszczono

na wskazanym serwerze (1 wniosek).

Nie wystgpit przypadek odmowy realizacji wniosku.

Organ udostepnia dane z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy

o informatyzacji podmiotéw.

W wyniku kontroli ustalono, co wykazano w zagadnieniach 2.2.1, 2.2.8 i 2.2.9, Ze dane egib:

zostaty dostosowane do udostepnienia w formie:

- plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 1-3 ustawy Pgik, tj. wypiséw z rejestrow,
kartotek i wykazéw tego operatu, wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentéw
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,

- ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,

nie zostaly dostosowane do udostepnienia w formie:

- plikdow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych (gml), tzn. brak dostosowania bazy danych egib do obowigzujgcych
przepiséw rozporzgdzenia w sprawie egib, w szczegolnosci od dnia 18 lipca 2024 r.,

poprzez stosowanie niezgodnego schematu aplikacyjnego dotyczgcego wymiany
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danych egib niezgodnie z § 39 rozporzgdzenia w sprawie egib, co uznano
za nieprawidtowos$¢.
[akta kontroli nr 43.1-2, 49, 58, 68.1-2, 70, 171.1-2, 178]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
W okresie objetym kontrolg, od dnia 12 lutego 2021 r. do dnia 15 stycznia 2025 r.,
przeprowadzono modernizacje egib w zakresie jedn. ewid.:
1) Katuszyn obszar miejski - w toku, w terminie od 10 lipca 2024 r. do 16 maja 2025 r.,
2) Debe Wielkie, 23 obreby, od 19 czerwca 2023 r. do 27 maja 2024 r., dotyczaca
budynkéw, lokali i uzytkéw gruntowych,
2) Sulejowek, 63 obreby, od 24 maja 2022 r. do 28 listopada 2022 r., dotyczacyg
budynkéw, lokali i uzytkéw gruntowych,
4) Minsk Mazowiecki obszar wiejski, 43 obreby, od 27 pazdziernika 2020 r.
do 6 wrzesnia 2021 r., w celu uzupetnienia danych ewidencyjnych budynkow
i aktualizacji uzytkdw w zakresie terenéw zabudowanych i zurbanizowanych,
5) Halindéw obszar miejski i wiejski, 21 obrebow, od 12 listopada 2020 r.
do 18 pazdziernika 2021 r., w celu uzupetnienia danych ewidencyjnych budynkow

i aktualizacji uzytkdw w zakresie terenéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Dane zawarte w projektach operatéw opisowo-kartograficznych ujawniono w bazie danych

egib, w terminie:

- o ktorym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w czesci opisowej i geometrycznej
bazy danych egib, w przypadku jedn. ewid.: Sulejowek, Minsk Mazowiecki i Halindw,

- o ktorym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w czesci opisowej bazy oraz 2 dni
po ww. terminie w czesci geometrycznej bazy, w przypadku jedn. ewid. Debe Wielkie.

Zawiadomienia o zmianach w danych egib ujawnionych na podstawie danych zawartych

w projektach operatdéw przekazano do organdéw podatkowych:

- w dniu ujawnienia zmiany i sporzgdzenia zawiadomienia o zmianach, w postaci
dokumentu elektronicznego doreczonego za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej o ktérej mowa w § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, w ramach
modernizacji egib jedn. ewid.: Debe Wielkie i Sulejéwek, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 ww. rozporzgdzenia,

- 17 dni po ujawnieniu zmian, w przypadku jedn. ewid.: Minsk Mazowiecki (2021 r.),
niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia, co uznano za uchybienie,

- 14 dni po ujawnieniu zmian, w przypadku jedn. ewid.: Halinéw (2021 r.), zgodnie
z § 35 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Do sadow rejonowych prowadzacych KW przekazano pisma z harmonogramem

przekazywania zawiadomien o zmianach w danych egib, w ramach jedn. ewid.:

Debe Wielkie, Sulejéwek i Minsk Mazowiecki, Halindw, w terminach do 14 dni od aktualizacji

bazy danych egib, zgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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Informacje Starosty, o ktéorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, zawieraty zapisy m.in.,

ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego,

opracowanego przez (...), z dniem (...) stajg sie danymi egib jednostki ewidencyjnej (...)

I podlegajg ujawnieniu w bazie danych egib. Dzien zamieszczony w informacji stanowit dzien

o ktérym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Informacje zostaty sporzgdzone w dniu

w ktérym dane z projektéw operatéw ujawniono w bazie danych egib,

zgodnie z ww. przepisem prawa, a nastepnie opublikowane:

- po 25 i 18 dniach w DzUWM oraz po 23 dniach w BIP-PM, od aktualizacji bazy
danych egib, w przypadku jedn. ewid. Debe Wielkie i Sulejéwek, co uznano
za uchybienie,

- po 12 i 11 dniach w DzZUWM oraz po 12 i 15 dniach w BIP-PM, od aktualizacji bazy
danych egib, w przypadku jedn. ewid. Minsk Mazowiecki i Halinéw.

[akta kontroli nr 41, 81.1-2, 84, 151.1-2, 179]

2.1.3. Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON
Pracownicy WG korzystajg z narzedzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami PESEL, EKW i REGON, co opisano w zagadnieniu 1.4.
Z zestawienia przekazanego przez GUGIK wynika, ze SP-PM korzystato w okresie od dnia
1 stycznia 2024 r. z narzedzi do komunikac;ji z rejestrem: PESEL - 348806 razy,
NKW - 178936 razy, REGON - 809 razy.

Kontrola wykazata, ze pracownicy prowadzgcy egib korzystajg z narzedzi (szyna ZSIN)
udostepnionych przez GUGIK do komunikaciji z rejestrami PESEL, EKW i REGON, zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 24, ust. 2 pkt 2 w sprawie ZSIN.

[akta kontroli nr 65.1-2, 70, 85, 92.1-2, 97]

2) Sposdb aktualizacji bazy egib
Infrastrukture programowg wykorzystywang doprowadzenia zasobu, w tym baz danych egib

i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, opisano w zagadnieniu 2.2.4.1 wystgpienia.

Biezgca aktualizacja bazy danych egib dokonywana jest przez jednego operatora,

w systemie e-property, stanowigcym zintegrowang baze opisowg i geometryczng, co wynika
z przekazanych informacji. Oprogramowanie posiada mozliwo$¢ sprawowania nadzoru

i kontroli baz danych w zakresie merytorycznej i technicznej budowy obiektéw. System
posiada procedury kontrolne i naprawcze, umozliwiajgce wyszukiwanie btedéw topologii oraz
btedow relacji pomiedzy poszczegdinymi obiektami bazy. Aktualizacjg baz danych egib
zajmuje sie zespdt 10 osbb, z ktorych wiekszo$¢ osob posiada wieloletnie doswiadczenie
zawodowe. Procedura aktualizacji podzielona jest na dwa etapy. W pierwszej kolejnosci
przygotowywany jest projekt zmiany na podstawie danych wyodrebnionych przez system

toolbox. Wydobyte informacje sg weryfikowane przez wyznaczong osobe (jedna osoba
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dla wszystkich zmian z catego powiatu). Proces wspomagany narzedziami do komunikac;ji

z rejestrami EKW, PESEL i REGON oraz plikami. Przygotowana zmiana, po ponownej

weryfikacji, zatwierdzana jest przez inng osobe. Integralng czescig wykorzystywanego

systemu sg zestandaryzowane stowniki danych, ktére stanowig dodatkowg kontrole nad

poprawnoscig wprowadzanych zmian. Sprawdzanie poprawno$ci ujawnionych danych

odbywa sie okresowo, w ramach wewnetrznej weryfikacji prawidtowosci wprowadzanych

zmian. Na biezgco raportowane sg przez system ewentualne btedy i nieprawidtowosci, ktore

sg niezwtocznie wyjasniane i eliminowane.

W wyniku analizy dokumentacji 40 spraw i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych

ujawniono 37 zmian danych ewidencyjnych, dokonano ponizszych ustaleh.

W przypadku 2 z 37 zmian dane ujawniono w bazie danych egib w terminach:

142 dni, zmiane 21219 - 141206_5.0024 13301_2024, ze wzgledu na brak wptywu
wniosku o ujawnienie podziatu nieruchomosci rolnej i zaktualizowanie bazy,
prawidtowo, po oczekiwaniu na wniosek, na podstawie operatu przyjetego do zasobu,
526 dni, zmiane 24421 - 141211_2.0042_10114_2024, w zwigzku z cyklicznie
wykonywang kontrolg bazy danych egib, w wyniku ktorej stwierdzono, ze operat
przyjety do zasobu zatytutowany ,mapa dc. projektowych” dotyczgcy jednej dziafki,
zawierat WZDEDB ze zmiang pola powierzchni zabudowy budynku potozonego

na dziatce przylegtej niebedacej przedmiotem zgtoszonej pracy geodezyjnej,

na podstawie ktérego ujawniono ww. zmiane.

W 2 przypadkach baze danych egib zaktualizowano z urzedu:

zmiang nr 141211_2.0039_16049 2024 z dnia 10 maja 2024 r. (zmiana w dziatce
uzytku gruntowego RIVa na dr) skorygowano zmiane ujawniong w dniu 13 wrzes$nia
2023 r. na podstawie decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, w zwigzku

z wykryciem btedu podczas analizy spéjnosci bazy danych egib,

zmiang nr 141207_5.0021_1588_2024 z dnia 19 stycznia 2024 r. (oznaczenie
wiasciwego budynku nowym numerem porzadkowym na podstawie zawiadomienia
0 nadaniu numeru porzadkowego) skorygowano zmiane ujawniong w dniu 21 lipca
2022 r. na podstawie decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, w zwigzku

ze standardowo przeprowadzang weryfikacjg danych ewidencyjnych przed

wprowadzeniem kolejnej zmiany.

Baze danych egib zaktualizowano, w przypadku 29 z 37 ujawnionych zmian w danych egib,

w terminie do 30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

W przypadku 4 z 37 zmian, dane ujawniono w terminach powyzej 30 dni, niezgodnie z art. 23

ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosc, tj. w terminach:

57, 37, 138 i 47 dni, na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych Starosty
Minskiego, ze wzgledu na opdznienia w przekazywaniu decyzji do pracownikow
aktualizujgcych baze danych egib, spowodowane wedtug przekazanych wyjasnien,
absencjg pracownikow lub duzg liczbg spraw.
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Zawiadomienia o zmianie w danych egib sporzadzone zostaty w postaci dokumentoéw pdf.
Zawieraty oznaczenie organu Starosta Minski oraz imie i nazwisko osoby ktora dokonata
aktualizacji egib, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Pracownicy aktualizujgcy bazy danych egib (10 oséb) realizowali zadania na podstawie
upowaznien Starosty z lat 2020-2025 do m.in. tworzenia i prowadzenia egib, zawiadamiania
0sbb zainteresowanych i wkasciwych organéw o aktualizacji egib, lub upowaznienia

do aktualizacji oraz udostepniania informacji o gruntach, budynkach i lokalach,

ich wtascicielach.

Zawiadomienia o zmianie w danych egib przekazywano do organéw podatkowych w postaci
dokumentu elektronicznego i doreczano za pomocg srodkéw komunikaciji elektronicznej
o ktérej mowa w § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, automatycznie, bezposrednio
po ujawnieniu zmiany i zatwierdzeniu zawiadomienia o zmianie, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1
i ust.3 ww. rozporzgdzenia.
Do sadu prowadzgcego KW zawiadomienia przekazano w postaci papierowej w przypadku
24 zmian (w zakresie 13 z 37 zmian nie byto wymagane zawiadomienie KW), w terminach:
- do 14 dni, w przypadku 21 zmian, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
- 19, 38 40 dni, w przypadku 3 zmian, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2
Ww. rozporzgdzenia, co uznano za nieprawidtowos$¢.
Do podmiotéw ewidencyjnych zawiadomienia przekazano w postaci papierowej, drogg
poczty tradycyjnej, co potwierdza ,korespondencja wychodzaca” zarejestrowana w EZD,
w terminach:
- do 14 dni, w przypadku 16 zmian, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzgdzenia,
- 25 dni, w przypadku 1 zmiany, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,
CO uznano za nieprawidtowosc.
[akta kontroli nr 40, 44.1-2, 46, 50.1-2, 69, 132.1-2, 151.1-2, 180]

Ponadto, w zagadnieniu 3.2 wykazano wyniki kontroli w zakresie aktualizacji egib pod katem

zgodnos$ci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, w tym stwierdzone nieprawidtowosci.

2.1.4. Modernizacja egib

Kontroli poddano modernizacje egib:

1) jedn. ewid. Sulejowek (63 obreby), od 24 maja 2022 r. do 28 listopada 2022 r., o celu
poprawienie jakosci danych zawartych w bazie danych egib, wyeliminowanie danych
btednych oraz ujawnienie nowych danych ewidencyjnych zgodnych ze stanem
faktycznym lub prawnym oraz obowigzujgcymi standardami technicznymi, w zakresie
budynkow, lokali i uzytkdw gruntowych,

2) jedn. ewid. Debe Wielkie (23 obreby), od 19 czerwca 2023 r. do 27 maja 2024 r.,

o celu poprawienie jakosci danych zawartych w bazie danych egib, wyeliminowanie
danych btednych oraz ujawnienie nowych danych egib zgodnych ze stanem

faktycznym lub prawnym oraz obowigzujgcymi standardami technicznymi, w zakresie
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budynkéw, lokali i uzytkéw gruntowych, co pozwoli na usprawnienie procesu
prowadzenia, obstugi i udostepniania egib w postaci zbioréow numerycznych
oraz ustug sieciowych.
Projekty modernizacji egib zostaty uzgodnione przez MWINGIK, zgodnie z § 28 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib, pismami:
- z dnia 14 lutego 2022 r. nr WG-1.7231.6.2022, w zakresie jedn. ewid. Sulejowek
(w projekcie planowania data zakonczenia prac: listopad 2022 r.),
- z dnia 8 marca 2023 nr WG-1.7231.25.2023, w zakresie jedn. ewid. Debe Wielkie
(w projekcie przewidywany termin zakonczenia prac: maj 2024 r.).
Uzgodnione projekty modernizacji egib stanowity podstawe do przystgpienia, na podstawie
§ 28 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib, do czynnosci zwigzanych z wytonieniem
wykonawcy prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
Umowy dotyczgce wykonania modernizacji egib zawarto w dniach:
- 27 kwietnia 2022 r. pod nr 1.273.1.2022, w terminie 5,5 miesigca po uzgodnieniu
projektu modernizacji (w umowie termin wykonania prac: nie pozniej
niz do 30 listopada 2022 r.), w zakresie jedn. ewid. Sulejowek,
- 5 czerwca 2023 r. pod nr 1.273.1.2023, w terminie 3 miesiecy po uzgodnieniu projektu
modernizacji (w umowie termin wykonania prac: 52 tygodnie od zawarcia umowy),
w zakresie jedn. ewid. Debe Wielkie.
Informacje Starosty o rozpoczeciu prac geodezyjnych majgcych na celu modernizacje egib
jedn. ewid. (...) oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib wywieszono
na tablicy ogtoszeh SP-PM, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik, w dniach:
- od 27 maja 2022 r. do 22 lipca 2022 r. (56 dni), w zakresie jedn. ewid. Sulejowek,
3,5 miesiecy po uzgodnieniu projektu, 30 dni po podpisaniu umowy,
- od 22 czerwca 2023 r. do 7 lipca 2023 r. (15 dni), w zakresie jedn. ewid. Debe
Wielkie, 3,5 miesiecy po uzgodnieniu projektu, 17 dni po podpisaniu umowy.
Informacje o terminie i miejscu wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
do wglgdu 0soéb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, wywieszono na tablicy ogtoszen SP-PM i UG oraz opublikowano
w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, {j.:
- 14 dni przed wytozeniem wywieszono na tablicy ogtoszenn SP-PM i UM Sulejéwek
oraz opublikowano w prasie o zasiegu krajowym, w przypadku jedn. ewid. Sulejowek,
- 26 dni przed wytozeniem wywieszono na tablicy ogtoszeh SP-PM, 23 dni przed
wylozeniem wywieszono na tablicy ogtoszerh UG Debe Wielkie, 22 dni
przed wytozeniem opublikowano w prasie o zasiegu krajowym, w przypadku jedn.
ewid. Debe Wielkie.
Projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat wytozony do wglgdu podmiotéw na okres

15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, w terminach:
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- od 13 pazdziernika 2022 r. do 3 listopada 2022 r. w formie nosnikéw elektronicznych,
z mozliwoscig wydrukowania danych do wglgdu na prosbe oséb zainteresowanych,
w ramach jedn. ewid. Sulejowek,

- od 11 kwietnia 2024 r. do 2 maja 2024 r, w portalu mapowym e-mapa oraz w formie
nosnikow elektronicznych, z mozliwoscig wydrukowania danych do wgladu na prosbe
0sOb zainteresowanych, w ramach jedn. ewid. Debe Wielkie.

Protokot z wytozenia do wglgdu projektu operatu zawierat informacje:

- ze zaden z wiascicieli czy wtadajgcych nie zjawit sie na wylozeniu projektu operatu,
w ramach modernizacji egib jedn. ewid. Sulejowek,

- ze z projektem zapoznato sie 121 oséb, w tym 20 oséb zgtosito uwagi oraz ze tresci
zgtoszonych uwag oraz sposoby rozpatrzenia utrwalono w zatgcznikach do protokotu,
tj. wykazach uwag (...), w ramach modernizacji egib jedn. ewid. Debe Wielkie,

Termin rozpatrzenia uwag, wynikajacy z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, przypadt na dni:

- 25 listopada 2022 r. w pigtek, w modernizacji egib jedn. ewid. Sulejowek,

- 24 maja 2024 r. w pigtek, w modernizacji egib jedn. ewid. Debe Wielkie.

Uwagi rozpatrzyt, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, Geodeta Powiatowy, posiadajgcy

uprawnienia zawodowe w zakresie 1 i 2, na podstawie upowaznien Starosty do rozstrzygania

0 przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu w ramach modernizacji

egib wykonanej na podstawie art. 24a ustawy Pgik, tj. upowaznienia znak G.6620.2.1.2022

(jedn. ewid. Sulejowek) oraz znak G.6620.2.1.2024 (jedn. ewid. Debe Wielkie), przy udziale

wykonawcy prac geodezyjnych.

Pisma informujgce zgtaszajgcych uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag nie zawieraty

przywofania podstawy prawnej rozpatrzenia uwag oraz wiasciwej nomenklatury wskazanej

w art.24a ust.7 Pgik, co uznano za uchybienie.

Zgtoszone uwagi rozpatrzono w terminach wynikajgcych z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, tj.:

- w dniu 25 listopada 2022 r. wystano 2 pisma w ramach jedn. ewid. Sulejowek,

- w dniach od 17 do 24 maja 2024 r. wystano 20 pism w ramach jedn. ewid. Debe
Wielkie, ponadto w dniu 10 czerwca 2024 r. wystano pismo stanowigce odpowiedz
na pismo z 29 kwietnia 2024 r. uzupetnione pismem z 3 czerwca 2024 r.

Dzien z ktérym dane z projektu operatu opisowo- kartograficznego staty sie danymi egib,

zgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, przypadt na dni:

- 26 listopada 2022 r. sobota, a kolejny dzieh roboczy to poniedziatek 28 listopada
2022 r., w ramach modernizacji egib jedn. ewid. Sulejowek,

- 25 maja 2024 r. sobota, a kolejny dzien roboczy to poniedziatek 27 maja 2024 r.,

w ramach modernizacji egib jedn. ewid. Debe Wielkie.

Projekty operatow przyjeto do zasobu w postaci elektronicznej w dniach:

— 28 listopada 2022 r. pod id. P.1412.2022.6668, w zakresie jedn. ewid. Sulejowek,

- 25 maja 2024 r. pod id P.1412.2024.2805, w zakresie jedn. ewid. Debe Wielkie.
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Dane z projektow operatow ujawniono w bazie danych egib, zgodnie z wymogami art. 24a

ust. 7 i 8 ustawy Pgik, w dniach:

- 28 listopada 2022 r., w zakresie jedn. ewid. Sulejowek, co potwierdza zawiadomienie
0 zmianach w danych w egib nr G.6620.31920.2022,

- 27 maja 2024 r., w zakresie jedn. ewid. Debe Wielkie, co potwierdza zawiadomienie
0 zmianach w danych w egib nr G.6620.19730.2024.

Wyniki kontroli, dotyczgce terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu w bazie

danych egib, zawiadomienia organu podatkowego i sgdu prowadzacego KW o dokonanych

zmianach danych ewidencyjnych oraz opublikowania informaciji Starosty okreslonegj

w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, opisano w zagadnieniu 2.1.2.

Terminowos¢ wykonania modernizacji egib:

- w zakresie jedn. ewid. Sulejowek, baze danych egib zaktualizowano w dniu
28 listopada 2022 r., zgodnie z terminem wskazanym w projekcie modernizacji egib
HJlistopad 2022 r.”, protokot odbioru lub uznania umowy za wykonang prace
sporzadzono w dniu 14 grudnia 2022 r., informacje Starosty okreslong w art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik opublikowano w DzUWM w dniu 16 grudnia 2022 r., co uznano
za uchybienie w zagadnieniu 2.1.2,

- w zakresie jedn. ewid. Debe Wielkie, baze danych egib zaktualizowano w dniu
27 maja 2024 r., zgodnie z terminem wskazanym w projekcie modernizacji
,maj 2024 r.”, protokét odbioru lub uznania umowy za wykonang prace sporzadzono
w dniu 3 czerwca 2024 r., informacje Starosty okreslong w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
opublikowano w DzUWM w dniu 19 czerwca 2024 r., co uznano za uchybienie
w zagadnieniu 2.1.2.

Kontrolowane modernizacje egib przeprowadzono, w zakresie merytorycznym, zgodnie

z uzgodnionymi projektami modernizacji egib.

W ramach modernizacji egib jedn. ewid. Sulejowek zostat zgtoszony, w terminie do 30 dni,
na podstawie art. 24a ust. 9 ustawy Pgik, jeden zarzut do danych ujawnionych w operacie
opisowo-kartograficznym. Zarzut rozpatrzono w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie

z art. 24a ust. 10 ustawy Pgik. W ramach modernizacji jedn. ewid. Debe Wielkie zarzutow nie

zgtoszono w terminie.

Zarzuty zgtoszone po terminie 30 dni, potraktowano i rozpatrzono jak wnioski o zmiane
danych objetych egib, zgodnie z art. 24a ust. 12 ustawy Pgik. W modernizacji egib

jedn. ewid. Sulejéwek zgtoszono 7 zarzutéw po terminie, ktére potraktowano jako wnioski
0 zmiane danych objetych egib i rozpatrzono w drodze decyzji administracyjnej, w tym 3
postepowania administracyjne sg w toku. W modernizacji egib jedn. ewid. Debe Wielkie
zgtoszono 7 zarzutéw po terminie, ktére potraktowano jako wnioski 0 zmiane danych

objetych egib i sg one w trakcie rozpatrywania w postepowaniach administracyjnych.
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Jednostka prawidtowo, zgodnie z art. 24a ust. 12 ustawy Pgik, potraktowata wszystkie
zarzuty zgtoszone do danych ewidencyjnych po terminie, jako wnioski o zmiane danych
objetych egib i rozpatrzyta lub rozpatruje je w drodze decyzji administracyjne;.

[akta kontroli nr 41, 81.1-2, 84, 87.1-2, 89, 90, 102.1-4, 104, 151.1-2, 181]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Automatyczna kontrola jakosci danych egib wykonywana jest codziennie, w nocy, dodatkowo

w szerszym zakresie co ok. 2 tygodnie, o czym poinformowano w trakcie kontroli.

1) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdéjnych

W bazach danych egib nie wystepujg ww. dziatki, co wynika z raportu ,1.Dziatki o obszarach

wielopoligonowych” - ,brak problemow”.

2) Nakfadanie sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek

W bazach danych egib nie wystepujg przypadki braku ciggtosci geometrii dziatek, co wynika

z raportu ,,.5.Brak ciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria)” - ,brak problemow”.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej.

W bazach danych egib nie wystepujg dziatki lub budynki bez wykazanej geometrii na mapie

ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej, co wynika z przekazanych raportow.

4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej

W bazach danych egib nie wystepujg przypadki geometrii dziatek lub budynkoéw, ktore

nie zostaly wykazane w czesci opisowej, co wynika z przekazanych raportow.

5) Wystepowanie rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowg

Powierzchnia ewidencyjna obszaru SP-PM wynosita 116358 ha, a powierzchnia geodezyjna

wynosita 116360 ha, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r., co wynika z powiatowego

zestawienia zbiorczego danych objetych egib dla SP-PM, przekazanego do GUGIK pismem

z dnia 8 lutego 2024 r. Roznica powierzchni wynosita 2 ha. Rozbieznos¢ powierzchni

wynikata z faktu, ze nie wszystkie dziatki w bazie danych egib majg ujawniong powierzchnie

z dokfadnoscig do 0,0001 ha.

W 20 bazach danych egib wystepuje 258686 dziatek ewidencyjnych, w tym: 21799 (8%)

dziatek z réznicg powierzchni ponad 10 m? w przypadku dziatek z powierzchnig wykazang

z doktadnoscig do 1m? oraz 2130 (0,8%) dziatek z réznicg powierzchni ponad 1000 m?

w przypadku dziatek z powierzchnig wykazang z doktadnoscig do 1 ara.

6) Brak atrybutéow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidenciji)

W bazach danych egib powiatu wystepuje 691119 punktéw granicznych, w tym brak

atrybutéw: BPP/ISD - 0 punktéw, brak ZRD/SPD - 0 punktow, brak STB - 128130 (18%)

punktéw, brak Numer operatu - 119745 (17%) punktow.
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W bazach danych egib wystepujg punkty graniczne o atrybutach ISD-1 i ISD-2:

l.p. | Jedn. ew. Jedn. ewid. - nazwa pkt gr. % ISD-1 | % ISD-2
1 141201 1 Minsk Mazowiecki - gm. m. 32451 99,7% 0,3%
2 141204 4 Cegtoéw - miasto 8111 100,0% 0,0%
3 141204 5 Cegtoéw - obszar wiejski 31632 99,8% 0,2%
4 141205 2 Debe Wielkie - gm. wiejska 55654 77,1% 22,9%
5 141206 4 Dobre - miasto 7017 95,3% 4,7%
6 141206 5 Dobre - obszar wiejski 60021 44,3% 55,7%
7 141207 _4 Halindbw - miasto 5401 99,9% 0,1%
8 141207 5 Halindw - obszar wiejski 51990 77,3% 22, 7%
9 141208 2 Jakubow - gm. wiejska 50854 57,4% 42,6%
10 | 141209 4 Katuszyn - miasto 11267 98,5% 1,5%
11 | 141209 5 Katuszyn - obszar wiejski 38121 53,7% 46,3%
12 | 141210 4 Latowicz miasto 7724 95,9% 4,1%
13 | 141210 5 Latowicz obszar wiejski 34312 41,3% 58,7%
13 | 141211 2 Minsk Mazowiecki - gm. w. 78942 80,1% 19,9%
15 | 141212 4 Mrozy - miasto 9022 87, 7% 12,3%
16 | 141212 5 Mrozy - obszar wiejski 56042 53,8% 46,2%
17 | 141213 4 Siennica - miasto 6275 95,9% 4,1%
17 | 141213 5 Siennica - obszar wieski 50561 43,7% 56,3%
19 | 141214 2 Stanistawow - gm. wiejska 61497 63,4% 36,6%
20 | 141215 1 Sulejéwek - gm. miejska 34225 100,0% 0,0%
suma 691119 78% 22%

Z ww. zestawienia wynika, ze w bazach danych egib wystepowato 78% punktéw granicznych

o0 atrybucie ISD-1 oraz 22 % punktow o atrybucie ISD-2. Wszystkie punkty graniczne

posiadaty przypisane ww. atrybuty.

7 Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow

W bazach danych egib wystepowaty niedozwolone oznaczenia uzytkow:

- »W” (1331 przypadkow), w tym w jedn. ewid.: Minsk Mazowiecki gm. miejska (15),
Dobre obszar wiejski (1), Katuszyn miasto (516), Katuszyn obszar wiejski (785),
Mrozy miasto (14),

- ,Lzr” (3 przypadki) w jedn. ewid. Katuszyn obszar wiejski.

W jedn. ewid. Katuszyn miasto uzytek W (516) zostanie wyeliminowany w ramach

modernizacji egib, z przewidywanym terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2025 r.

Zlecenie prac majgcych na celu wyeliminowanie niestandardowego zapisu uzytku

gruntowego rowy (W) planowane jest w 2025 r., w zakresie 814 przypadkow w jedn. ewid.:

Katuszyn obszar wiejski, Mrozy gmina miejska, Minsk Mazowiecki miasto.

8) Wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg

W bazach danych egib wystepowato 130 numeréw KW niezgodnych z obowigzujgca

struktura.

Z przekazanych informacji wynika, ze w dniu 6 grudnia 2019 r. Sad Rejonowy w Minsku

Mazowieckim Wydziat V KW udostepnit zeszyt zawierajgcy wykaz aktualnych numerow KW

oraz odpowiadajgcych im starym ,warszawskim” numerom KW, wykazywanych w bazie egib.
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Na podstawie przedmiotowego zeszytu przygotowany zostat plik do zasilenia bazy egib,
poprzez wpisanie w miejsce starych numerow KW, odpowiadajgcych im nowych numerow
KW. Zaktualizowano ponad 2900 dziatek z obszaru miasta i gminy Halinbw oraz miasta
Sulejowek. Dla 17 dziatek sad nie odnalazt odpowiednikéw. Wygenerowane z bazy
130 numeréw KW zostato zweryfikowane przez zapytanie do ZSIN, lecz w Zadnym
z wykazanych przypadkow nie odnaleziono odpytywanej KW. Mechanizmy szukania
po numerze dziatki w systemie ZSIN rowniez nie przyniosty rezultatéw. Po analizie zapisow
ewidencyjnych stwierdzono, ze numery KW aktualnie, niespetniajgce obowigzujgcej struktury
KW, stanowig oznaczenia KW z sgdéw rejonowych/powiatowych, wynikajgce z innego
podziatu terytorialnego (byte woj. warszawskie, siedleckie, otwockie). Nie sg to zatem btedy
struktury numeréw KW, a historyczne zapisy, ktérych zmiana wymaga ustalenia stanéw
prawnych.
9) Kontrola spéjnosci danych na granicach powiatéw
SP-PM graniczy z graniczy z powiatami wojewddztwa mazowieckiego: garwolinskim,
otwockim, wotominskim, siedleckim i wegrowskim oraz z m. st. Warszawa.
Zlecenie prac majgcych na celu aktualizacje bazy danych egib w zakresie przebiegu granicy
z powiatem wotominskim, w trybie § 33 rozporzadzenia w sprawie egib, planowane jest
w 2025 r. Kontynuowanie ww. prac w zakresie przebiegu granicy z powiatem wegrowskim
zaplanowane jest na 2026 r., a z pozostatymi powiatami w kolejnych latach.
Brak przeprowadzania w okresie objetym kontrolg analizy spéjnosci danych na granicy
powiatu oraz brak podejmowania dziatah w celu wyeliminowania rozbieznosci uznano
za nieprawidtowos$é.
10) Wystepowanie identyfikatorow dziatek i budynkéw oraz lokali, niezgodnych
Z obecnie obowigzujgcg strukturg
W bazach danych egib wystepowato:
- 99044 budynkow, w tym 1736 (2%) identyfikatorow budynkéw w jedn. ewid.
141209_4 Katuszyn miasto niezgodnych z obowigzujgca struktura,
- 19011 lokali, w tym 193 (1%) identyfikatoréw lokali w jedn. ewid. 141209_4 Katuszyn
miasto niezgodnych z obowigzujgcg struktura.
Identyfikatory budynkéw i lokali zostang dostosowane do obowigzujacej struktury w ramach
modernizacji egib, ktorej zakonczenie przewidywane jest na 30 czerwca 2025.
11) Wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami
W bazach danych egib nie wystepujg luki (szczeliny) miedzy dziatkami, co wynika z raportu
,0.LUuki (szczeliny) miedzy dziatkami” - ,brak problemow”.
12) Nachodzenie dziatek na siebie
W bazach danych egib nie wystepuje nachodzenie dziatek na siebie, co wynika z raportu
.7 .Nachodzenia dziatek na siebie w tym wzajemnego pokrywania sie” - ,brak problemow”.

13) Dublowanie dziatek
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W bazach danych egib nie wystepuje dublowanie dziatek, co wynika z raportu ,,8.Raport

dotyczgcy dublowania dziatek” - ,brak problemow”.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata w petni dostosowana do wymogoéw stawianych przez
obowigzujgce przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 93.1-2, 97, 124.1-2, 134, 153, 182]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Dane egib z obszaru catego powiatu przekazano do centralnego repozytorium ZSIN

jako jeden plik GML w schemacie EGIB 2023 1.9. w dniu 16 stycznia 2025 r. oraz w roku
poprzednim w dniu 30 stycznia 2024 r. Przed kazdym przekazaniem danych kontrolowano
jakos¢ danych walidatorem GUGIK. Raporty nie wykazaty btedéw w bazie danych egib.
W ramach kontroli przekazano m.in.: plik 2_1412.7z, potwierdzenie umieszczenia danych
GML na dysku sieciowym.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka prowadzgca egib przekazata kopie aktualnych
zbioréw danych egib w celu zasilenia CR ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie ZSIN.

[akta kontroli nr 99.1-2, 117]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.1 - forma udostepniania danych w egib,

nieprawidtowo$ci:

- brak dostosowania baz danych egib do udostepniania plikéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml),

- wystepowanie przypadkow rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 3
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib

uchybienia:

- przekazanie do organu podatkowego zawiadomienia o zmianach w danych egib
ujawnionych na podstawie danych zawartych w projektach operatow, w terminie
powyzej 14 dni w przypadku jedn. ewid. Minsk Mazowiecki, niezgodnie z § 35 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

- opublikowanie informac;ji Starosty, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

w DzUWM i BIP-PM, w terminach od 18 do 25 dni po dniu z ktérym dane z projektéw
operatow staty sie danymi egib, w przypadku jedn. ewid. Debe Wielkie i Sulejowek.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.3 - aktualizacja egib, nieprawidtowosci:
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- wystepowanie przypadkow aktualizowania bazy danych egib w terminach powyzej
30 dni, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, w szczegdlnosci w sytuacji aktualizaciji
bazy na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych Starosty Minskiego,

- wystepowanie przypadkow przekazywania zawiadomien o zmianie w danych egib
do sgddéw prowadzgcych KW i do podmiotéw ewidencyjnych, w terminie powyzej
14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib,

- nieprawidtowosci w zakresie aktualizacji egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b
ustawy Pgik, opisane w zagadnieniu 3.2.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.4 - modernizacja egib uchybienia:

- brak przywotania podstawy prawnej rozpatrzenia uwag oraz wtasciwej nomenklatury
wskazanej w art.24a ust.7 Pgik, w pismach informujgcych zgtaszajgcych uwagi
0 sposobie rozpatrzenia uwag.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci egib

nieprawidtowosci, tj. wystepowanie w bazach danych egib:

- 8% dziatek z réznicg powierzchni ponad 10 m? w przypadku dziatek o powierzchni
wykazanej z doktadnoscig do 1 m? oraz 0,8% dziatek z réznicg powierzchni ponad
1000 m? w przypadku dziatek o powierzchni wykazanej z doktadnos$cig do 1 ara,

- 18% punktéw granicznych z brakiem atrybutu STB oraz 17% punktow z brakiem
atrybutu Numer operatu,

- niedozwolonych oznaczenh uzytkdw, w szczegolnosci uzytku ,W”,

- 130 numerdow KW niezgodnych z obowigzujgcg struktura,

- brak przeprowadzania w okresie objetym kontrolg analizy spéjnosci danych
na granicy powiatu oraz brak podejmowania dziatan w celu wyeliminowania
rozbieznosci,

- 2% identyfikatoréw budynkow oraz 1% identyfikatorow lokali w jedn. ewid. 141209 4
Katuszyn miasto niezgodnych z obowigzujgcg struktura,

€O oznacza, brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2

ustawy Pgik, do wymogdéw obowigzujgcych przepiséw prawa.

- Kontrola nie wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.6 - Kontrola jakosci danych egib

w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN nieprawidtowosci lub uchybien.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) w dniu 17 stycznia 2025 r.
ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge przeglgdania:

- https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m.in. ww. ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.81.
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Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 8

do rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,Dziatki” i dla
warstwy ,Budynki” zawierata wszystkie wartosci atrybutow obligatoryjnych i fakultatywnych,
w zakresie warstwy ,Uzytek” i ,Kontur” zawierata wszystkie wartosci atrybutow
obligatoryjnych okreslonych w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita
wyniki przeprowadzonej walidacji.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
danych egib i sg publikowane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS {j. serwisie rzgdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia
dokonano w dniu 21 stycznia 2025 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 20
stycznia 2025 r. dotyczgcego geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS stwierdzono,
ze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze przeglagdania WMS
jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.

[akta kontroli nr 32.1-2, 33, 38, 225]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) w dniu 17 stycznia 2025 r.
ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge pobierania:

- https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGIK.81.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 8

do rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt i oraz j ustawy Pgik.
Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,Dziatki” i dla warstwy ,Budynki” zawiera wartosci
atrybutéw obligatoryjnych okreslonych w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.
Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji oraz
mozliwos¢ pobrania danych w zakresie geometrii i identyfikatora dziatki oraz geometrii

i identyfikatora budynku. W zakresie rodzaju budynku wedtug KST, w 1 (z 99084) przypadku
nie mozna pobra¢ danych, co uznano za charakter incydentalny.

Dodatkowo publikowana jest warstwa jednostki ewidencyjne oraz obreby, co uznano za
uchybienie.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS i WFS
stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Zakres obszarowy danych
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udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie danych
egib.
[akta kontroli nr 32.1-2, 33, 38, 225]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

W dniu 27stycznia 2025 r. na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/)
ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge przegladania:

- https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/minsk-osnowa.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m.in. ww. ustuge przeglgdania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.8386.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2

do rozporzadzenia w sprawie bdsog.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita
wyniki przeprowadzonej walidacji.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg
aktualny stan bazy bdsog, dane sg aktualizowane w momencie przyjecia do zasobu
dokumentac;ji dotyczacej osnowy.”

W kontroli ustalono, ze bdsog ostatni raz aktualizowana byta w lutym w 2024 r. na podstawie
danych z operatu o identyfikatorze nr P.1412.2023.7544, ktory dotyczyt modernizaciji
szczegotowej osnowy poziomej dla czesci obszaru gminy Debe Wielkie.

[akta kontroli nr 32.1-2, 116.1-2, 225]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

W dniu 27 stycznia 2025 r. na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/)
ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge pobierania:

— https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/minsk-osnowa.

Zgtoszony zbior zawierajgcy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.8386.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2

do rozporzadzenia w sprawie bdsog. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,Osnowa
pozioma” i dla warstwy ,Osnowa wysokosciowa” zawiera wartosci atrybutéw obligatoryjnych
okreslonych w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog.

Jednakze w zakresie osnowy wysokosciowej atrybut ,RODZAJ_OSNOWY” powinien
przyjmowac wartos¢ ,wysokosciowa”, a nie ,pionowa” tak jak wystepuje to we wszystkich
punktach osnowy wysokosciowej tj. 1102 punktow, co uznano za uchybienie.

Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji GUGIK
oraz mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie wartosci atrybutéw obligatoryjnych, co jest

zgodne z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.
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Warstwa ,Osnowa pozioma” zawiera 8646 punktow szczegotowej osnowy poziomej,

a warstwa ,Osnowa wysokosciowa” zawiera 1102 punktéw szczegotowej osnowy
wysokosciowej. Wszystkie ww. punkty posiadajg URL pozwalajgcy pobraé i wyswietli¢ plik
graficzny zawierajgcy opis topograficzny. Jednakze mozliwo$¢ pobrania opisu
topograficznego istnieje tylko po zalogowaniu sie do systemu do prowadzenia zasobu
podajgc nr uprawnien i hasto.

W kontroli stwierdzono, Zze zakres bdsog udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

[akta kontroli nr 32.1-2, 116.1-2, 225]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

W kontroli ustalono, ze w dniu 15 stycznia 2025 r. Starosta przekazat elektroniczne do GGK
zgtoszenie ustugi przegladania dla danych gesut w ramach zgtoszonego zbioru, ktory
otrzymat identyfikator PL.PZGiK.11361.

W dniach 17-27 stycznia 2025 r. tj. w okresie sprawdzenia funkcjonalno$ci ustug
zgtoszonych przez Staroste do EZIUDP nie odnotowano ujawnienia przez GGK adresu URL.
Biorgc pod uwage powyzsze w kontroli nie dokonano sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.
Kontroli poddano réowniez zakres udostepnianych danych gesut na terenach

zamknietych znajdujgcych sie na obszarze powiatu minskiego, okreslonych w decyzji MON
oraz w decyzji Ml.

Zakres udostepnianych danych zostat sprawdzony w portalu mapowym pod adresem:
http://www.minski.e-mapa.net/ ze wzgledu na brak mozliwosci sprawdzenia ustugi.

Decyzja MON zawiera 1 dziatke natomiast decyzja Ml zawiera 231 dziatek obejmujace
tereny zamkniete z obszaru powiatu minskiego. Do kontroli losowo wytypowano tgcznie 20
(z 234) dziatek (poz. 12 decyzja MON i poz. 1648-1667 decyzja Ml). W 6 (z 20) przypadkach
ustalono, ze dane gesut sg udostepniane na terenach zamknietych, co uznano za
nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 32.1-2, 67.1-2, 225, 230]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

W kontroli ustalono, ze w dniu 15 stycznia 2025 r. Starosta przekazat elektroniczne do GGK
zgtoszenie ustugi przegladania dla danych gesut w ramach zgtoszonego zbioru, ktory
otrzymat identyfikator PL.PZGiK.11361.

W dniach 17-27 stycznia 2025 r. tj. w okresie sprawdzenia funkcjonalnosci ustug
zgtoszonych przez Staroste do EZIUDP nie odnotowano ujawnienia przez GGK adresu URL.
Biorgc pod uwage powyzsze w kontroli nie dokonano sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.
[akta kontroli nr 32.1-2, 67.1-2, 225]

2.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500
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W kontroli ustalono, ze w dniu 15 stycznia 2025 r. Starosta przekazat elektroniczne do GGK
zgtoszenie ustugi przegladania dla danych gesut w ramach zgtoszonego zbioru, ktory
otrzymat identyfikator PL.PZGiK.11362.

W dniach 17-27 stycznia 2025 r. tj. w okresie sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustug
zgtoszonych przez Staroste do EZIUDP nie odnotowano ujawnienia przez GGK adresu URL.
Biorgc pod uwage powyzsze w kontroli nie dokonano sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.
Kontroli poddano réowniez zakres udostepnianych danych bdot500 na terenach

zamknietych znajdujgcych sie na obszarze powiatu minskiego, okreslonych w decyzji MON
oraz w decyzji Ml.

Zakres udostepnianych danych zostat sprawdzony w portalu mapowym pod adresem:
http://www.minski.e-mapa.net/ ze wzgledu na brak mozliwosci sprawdzenia ustugi.

Decyzja MON zawiera 1 dziatke natomiast decyzja Ml zawiera 231 dziatek obejmujace
tereny zamkniete z obszaru powiatu minskiego. Do kontroli losowo wytypowano tgcznie 20 (z
234) dziatek (poz. 12 decyzja MON i poz. 1648-1667 decyzja MI). W 14 (20) przypadkach
ustalono, ze dane bdot500 sg udostepniane na terenach zamknietych, co uznano za
nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 32.1-2, 67.1-2, 225, 230]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ustalono, ze Starosta zgtosit do EZIUDP ustuge przegladania

i pobierania dla danych egib, ustuge przegladania i pobierania dla danych gesut i bdsog oraz

ustuge przegladania dla danych bdot500. W dniach 17-27 stycznia 2025 r. tj. w okresie

sprawdzenia funkcjonalnosci ustug zgtoszonych przez Staroste do EZiIUDP nie odnotowano

ujawnienia przez GGK adresu URL w zakresie ustugi przeglgdania i pobierania dla danych

gesut oraz ustugi przegladania dla danych bdot500 zatem w kontroli nie dokonano

sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustugi.

Kontrola wykazata uchybienia:

- ustuga pobierania egib zawiera warstwe, ktéra nie zostata okreslona w zatgczniku
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- w 1102 (z 1102) przypadkach atrybut ,RODZAJ_OSNOWY” powinien przyjmowac
wartos¢ ,wysokosciowa”, a nie ,pionowa”,

nieprawidtowo$ci:

- udostepnianie danych gesut na terenach zamknietych okreslonych w decyzji Ml,

- udostepnianie danych bdot500 na terenach zamknietych okreslonych w decyzji Ml
i MON.

2.2.2.  Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)
W kontroli ustalono, ze na obszarze powiatu minskiego bazy danych, o ktérych mowa w art.

4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 12 ustawy Pgik zostaly utworzone, lecz baza danych gesut i bdot500
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nie zostata wdrozona. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 11 lutego 2025 r. ww.
bazy byly weryfikowane i testowane w systemie iGeoMap/ePODGIK.

Jednostka kontrolowana zadeklarowata, ze wdrozenie bazy danych gesut i bdot500 powinno
nastgpi¢ do konca czerwca 2025 r. Aktualnie w jednostce mapa zasadnicza funkcjonuje

w postaci bazodanowej i wektorowej tj. egib i sog w postaci bazodanowej, gesut i bdot500

w postaci wektorowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze zadaniem priorytetowym w 2024 r. byto utworzenie baz danych,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik. W pismie WIG-
1.3122.3.12.2024.A0S z dnia 19 kwietnia 2024 r. MWINGIK zwrdcit sie do Starosty

o zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z dostosowaniem mapy zasadniczej oraz utworzenia
baz danych gesut i bdot500 do obowigzujgcych przepiséw prawa, tak zeby byta pewnosé, ze
dostosowanie mapy zasadniczej do przepiséw prawa nastgpi w ustawowym terminie tj. 31
grudnia 2024 r. Zwrdcono sie rowniez o przekazanie informacji o sposobie nadzorowania
prac i sporzadzenie harmonogramu prac, ktory okreslatby w jakim terminie zostang

one wykonane. W pismie nr G.661.46.2023.AJ z dnia 24 kwietnia 2024 r. Starosta wskazat,
ze termin na utworzenie baz danych nie jest zagrozony. Powiat przekazat rowniez pismo

od Prezesa Zarzadu firmy GEO-SYSTEM, w ktérym wskazano, ze prace programistyczne
dotyczgce oprogramowania do prowadzenia bazy danych gesut i bdot500 byty

na ukonczeniu. Powiat do konca 2024 r. nie informowat o problemach z realizacjg tego
zadania. Termin okreslony w ww. korespondencji nie zostat dotrzymany.

Okreslony w art. 53b ust.2 ustawy Pgik termin na dostosowanie mapy zasadniczej

i utworzenie baz danych, z dniem 12 grudnia 2024 r. zostat przez ustawodawce przesuniety
do dnia 31 grudnia 2027 r. Dopiero w planach wieloletnich-perspektywicznych przekazanych
przez Staroste w pismie G.661.55.2024.AJ z dnia 18 grudnia 2024 r., w formularzu
planistycznym w zakresie utworzenia mapy zasadniczej jednostka podata 2025 r. Nalezy
podkresli¢, ze termin prac nad utworzeniem mapy zasadniczej w postaci baz danych nie
zostat przez jednostke przekroczony tylko dzieki ustawie zmieniajgcej art. 53b ust. 2 ustawy
Pgik. W ocenie MWINGIK Starosta niewtasciwie oszacowat plan pracy nad utworzeniem ww.
mapy zasadniczej i nie podjat w tym zakresie wystarczajgcych dziatan, aby éwczesny termin

zostat zachowany, co uznano za nieprawidtowosc.

Ponadto analiza schematu pojeciowego w programie QGIS i programie Notepad++ bazy
danych egib (format gml) dla 20 jedn. ewid. wykazuje, ze do dnia 30 grudnia 2024 r. byt on
zgodny ze schematem pojeciowym okreslonym w zatgczniku nr 6 rozporzgdzenia w sprawie
egib. Jednakze od dnia 31 grudnia 2024 r. jest niezgodny, w zwigzku z wejsciem w zycie
nowego schematu aplikacyjnego dotyczgcego wymiany danych egib. Wynik walidacji bazy
danych egib dla 10 (z 20) jedn. ewid. wykazuje, ze dane w ww. bazie zawierajg btedy
krytyczne sktadniowe lub/i atrybutowe. Walidacje wykonano za pomocg programu
GMLFactory..
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Powyzsze wskazuje, ze baza danych egib nie zostata w petni dostosowana do przepisow

rozporzgdzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc.

W zakresie bazy bdsog jednostka kontrolowana wyjasnita, ze Starosta w okresie lat 2020-
2025 podjat szerokie dziatania zmierzajgce do petnej modernizacji szczegotowych osnéw
geodezyjnych, co przedstawiono w pismie z dnia 11 marca 2025 r. znak G.661.1.2025.
Biorgc po uwage dotychczas wykonane prace oraz rozmieszczenie punktéw osnowy
oswiadczono, ze pokrycie powiatu osnowg szczegétowg jest rownomierne i zabezpiecza
potrzeby wykonawcow prac geodezyjnych. Natomiast prowadzona przez Staroste bdsog
zawiera dane dotyczgce tych punktow zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bdsog, w szczegoélnosci dane okreslone w § 16 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Jednoczesnie dla
punktéw osnowy objetych pracami w ostatnich latach, starosta gromadzi w bazie danych
zbiory obserwacji wykonanych w celu wyznaczenia wspotrzednych tych punktéw wraz

z wynikami ich opracowania. Na poparcie ztozonych wyjasnien i oSwiadczenia przedtozono
zestawienie (format xls) punktéw szczegdétowej osnowy geodezyjnej poziomej oraz punktow
szczegotowej osnowy geodezyjnej wysokosciowej, kopie bdsog (format Postgres), plik WFS-
GML dla punktéw szczegotowej osnowy geodezyjnej poziomej, plik WFS-GML dla punktéw
szczegotowej osnowy geodezyjnej wysokosciowe;.

Powyzsze swiadczy, ze dane z bdsog sg udostepnianie, a baza jest prowadzona zgodnie
przepisami rozporzgdzenia w sprawie bdsog.

[akta kontroli nr 82, 101.1-2, 143.1-2, 171.1-2, 216, 221.1-2, 227, 229.0-6]

2.2.2.1. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzaciji

Starosta niewtasciwie oszacowat plan pracy nad utworzeniem mapy zasadniczej w postaci

baz danych i nie podjat w tym zakresie wystarczajgcych dziatan, aby éwczesny termin tj. 31

grudnia 2024 r. zostat zachowany. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 11 lutego

2025 r. na obszarze powiatu minskiego bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

3, 10i 12 ustawy Pgik zostaty utworzone, lecz baza danych gesut i bdot500 nie zostata

wdrozona.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci:

- niewlasciwie oszacowanie przez Staroste planu pracy nad utworzeniem mapy
zasadniczej w postaci baz danych i nie podjecie w tym zakresie wystarczajgcych
dziatan, aby éwczesny termin tj. 31 grudnia 2024 r. zostat zachowany,

- brak dostosowania bazy danych egib do przepiséw rozporzadzenia w sprawie egib.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,system do prowadzenia zasobu nie posiada pola
zawierajgcego date cyfryzacji materiatu zasobu, nie jest mozliwe wygenerowanie raportu

dotyczgcego operatéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji, wpisanych
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do ewidencji materiatdw zasobu i zawierajgcego réwniez informacje o dacie podigczenia
operatu technicznego” oraz ze ,w systemie kazdy operat przyjety do zasobu automatycznie
jest dostepny do pobrania i nie ma potrzeby jego recznego podtgczanie do systemu.”

Na podstawie ztozonych wyjasnien do kontroli oraz przedtozonych dokumentdéw ustalono,
ze do dnia 15 stycznia 2025 r. ogodlna liczba wszystkich operatow technicznych przyjetych
do zasobu wynosi 151491. Liczba operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej wynosi 101556, a w postaci elektronicznej wynosi 49935.

Ostatni operat w postaci papierowej zostat przyjety do zasobu w dniu 14 stycznia 2022 r.
pod identyfikatorem nr P.1412.2022.227, podtgczony do systemu w tym samym dniu.
Stopieh cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
wynosi 100 %.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyt, ze ,wszystkie operaty przyjete do zasobu w postaci
nieelektronicznej zostaty przetworzone do postaci elektronicznej w formacie
wielostronicowych plikéw pdf.”

W kontroli podczas dokonanego zgtoszenia prac geodezyjnych nie odnotowano braku
operatu technicznego z obszaru zgtoszonej pracy geodezyjnej oraz w innym formacie niz
pdf.

Zalecenie nr 4.2.2. z kontroli z dnia 18 stycznia 2021 r. znak WG-1V.431.1.26.2020
dotyczgce niezwtoczne przetworzenie do postaci elektronicznej pozostatych 5 % materiatow
przyjetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 r. zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 44.1-2, 150.1-2]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

Starosta w zakresie stopnia cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej zachowat termin na ich przetworzenie do postaci elektronicznej okreslony
w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. 31 grudnia 2022 r. oraz format

ich przetworzenia okreslony w § 7 ww. rozporzgdzenia tj.pdf.

Kontrola w tym zakresie nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci.

2.2.4. Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W SP-PM wdrozono system teleinformatyczny, ktéry spetnia wymogi okreslone w art. 3 pkt 3
i pkt 9 ustawy o informatyzacji w zwigzku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

System teleinformatyczny do prowadzenia zasobu sktada sie z technologii firmy GEO-
SYSTEM (GEO-MAP ver. 10.50, ePODGIK, ePropoerty - oprogramowanie nie
wersjonowane, Geo-osnowa ver. 7.81) oraz narzedzi firmy GEOBID (program Osrodek ver.
10.18) potgczonych ze sobg interfejsami.

W wyniku kontroli, rejestrow z systemu do prowadzenia zasobu i ewidencji materiatow
zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, ze system umozliwia prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg

zgtoszen prac geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng, wsparcie
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I monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatéw i zbiorow danych

do zasobu, prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczgcych materiatow, prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow
zasobu, wsparcie procesow udostepniania materiatbw zasobu — drogg elektroniczng i ustug
sieciowych.

Kontrola rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wykazata, ze zawiera on wszystkie
informacje okreslone w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w tym umozliwia
rejestrowanie prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.

Ewidencja materiatéw zasobu jest prowadzona zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie zasobu. Rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu nie jest
prowadzony zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. W 5524 (z 9747)
przypadkach rejestr nie zawiera informacji okreslonej w § 8 ust. 4 pkt 5 tj. opis przedmiotu
wniosku, co uznano za nieprawidtowos¢. W 3439 (z 9747) przypadkach rejestr nie zawiera
informacji w § 8 ust. 4 pkt 8 tj. daty otrzymania opfaty za udostepnienie materiatéw zasobu.
Powyzsze braki odnotowano, gdy optata za udostepnienie materiatdw zasobu nie byta
dokonana on-line, tylko powinna by¢ uzupetniona w systemie przez pracownika, co uznano
za nieprawidtowos$¢, poniewaz niniejsze swiadczy réwniez o braku mozliwosci weryfikaciji
udostepnienia materiatéw zasobu przed dokonaniem opfaty.

[akta kontroli nr 44.1-2, 116.1-2, 133.1-2]

2.2.4.2. Portal do udostepniania danych

SP-PM posiada wtasny portal do udostepniania danych zasobu pod adresem:

https://minski.e-mapa.net wraz z e-ustugami:

- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

- zakup wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf,

- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

- zakup mapy ewidencyjnej w formacie dxf,

- zakup danych egib w formacie gml,

- zakup transakcji rejestru cen,

- wypis egib dotyczacy danych przedmiotowych,

oraz dodatkowo

- wnioski i formularze m.in. wniosek o wydanie zaswiadczenia dotyczgcego dziafki
0 objeciu uproszczonym planem urzgdzenia lasu.

Portal zapewnia rowniez wymiane i udostepnianie danych egib w postaci elektronicznej oraz

udostepnianie informacji lub danych z bdsog.

[akta kontroli nr 44.1-2, 215]
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2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Zarzadzeniem nr 32/18 Starosty Powiatu Minskiego z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie

ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim

wprowadzono:

1. Polityke Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych w Starostwie Powiatowym w Minsku
Mazowieckim, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia,

2. Procedure zarzgdzania systemami informatycznymi stuzgcymi do przetwarzania
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia.

Procedura zarzadzania systemami informatycznymi stuzgcymi do przetwarzania danych

osobowych w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim, w brzmieniu stanowigcym

zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia obejmuje:

1) Postanowienia ogodine (§ 1),
2) Nadawanie uprawnien do przetwarzania danych osobowych (§ 2),
3) Metody i srodki uwierzytelnienia oraz procedury zwigzane z ich zarzgdzaniem

i uzytkowaniem (§ 3),

4) Rozpoczecie, zawieszenie i zakonczenie pracy przez uzytkownikow (§ 4),
5) Rozpoczecie, zawieszenie i zakonczenie pracy przez uzytkownikow (§ 5),
6) Tworzenia kopii zapasowych zbiorow danych oraz programéw i narzedzi

programowych stuzgcych do ich przetwarzania (§ 6),
7 Sposbb , miejsce i okres przechowywania elektronicznych no$nikéw informaciji oraz
kopii zapasowych zbioréw danych (§ 7),
8) Zabezpieczenie systemu informatycznego i urzgdzen (§ 8),
9) Postepowanie w przypadku wystgpienia o informacje dotyczgce przetwarzanych
danych osobowych (§ 9),
10) Postepowanie w sytuacjach naruszenia zasad ochrony danych osobowych (§10),
11)  Wpykonywania przegladdw i konserwacji systemow oraz nosnikéw informacji
stuzgcych do przetwarzania danych (§ 11),
12)  Postanowienia kohcowe (§ 12).
Z przekazanej dokumentacji nie wynika, ze obejmuje ona wykonywanie kopii materiatow
zasobu w postaci elektronicznej, w tym bazy danych zasobu, co uznano za uchybienie.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,obecnie przygotowuje sie do przeprowadzenia
aktualizacji dokumentaciji bezpieczenstwa obejmujgcej PBI oraz SZBI w ramach projektu
Cyberbezpieczny Samorzad. Przewidywany termin aktualizacji to pierwszy kwartat 2025 r.”
W kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana wypetnia zapisy § 11 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu tj. przechowuje materiaty zasobu w sposéb chronigcy je przed
zniszczeniem w szczegolnoéci przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostepem do
nich oséb nieuprawnionych oraz wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz

na kwartat, kopie bezpieczenstwa materiatdw zasobu w postaci elektronicznej i przechowuje
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co najmniej dwie te kopie w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sg
przechowywane materiaty zasobu.

Z przekazanych wyjasnien jednostki, wynika, ze za wykonywanie kopii zabezpieczajagcych
danych zasobu jest odpowiedzialny starszy informatyk w Wydziale Organizacyjno-
Spotecznym zgodnie z zarzgdzeniem Starosty Minskiego nr 29/11 z dnia 31 maja 2011 r.

w sprawie wyznaczenia administratora systemu i inspektora bezpieczenstwa
teleinformatycznego w SP-PM. Jednakze ww. zarzgdzeniu okreslono, ze do obowigzkow
powyzszej osoby nalezy odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu komputerowego oraz
przestrzeganie zasad i wymagan bezpieczenstwa systemu. Nie ma, w tych obowigzkach
wyszczegolnionego zakresu dotyczacego wykonywania kopii zabezpieczajgcych danych
zasobu, co uznano za nieprawidtowos$¢, poniewaz swiadczy to o nieuprawnionej realizacji
tych zadan.

W jednostce kontrolowanej raz do roku odbywajg sie udokumentowane testy odtworzeniowe
kopii bezpieczenstwa. Ostatnie testy odbyly sie w dniu 25 czerwca 2024 r. Ponadto
wyjasniono, ze ,dodatkowo dostep do archiwdw odbywa sie na biezgco w ramach
wykonywania czynnosci stuzbowych.” Brak kazdorazowego udokumentowania testu
odtworzenia kopii bezpieczenstwa baz danych zasobu nie znajduje potwierdzenia

w ztozonych wyjasnien, a przyjmujgc odtworzenie ww. kopii raz do roku w przypadku awarii
nie zapewnia jej odczytu i aktualnosci danych. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

W jednostce kontrolowanej okresowa analiza utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci
informacji odbywa sie raz do roku. Ostatnia analiza odbyta sie w dniu 27 wrzesnia 2024 r.
Natomiast okresowy audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczehstwa informaciji odbyt sie

w dniu 12-13 grudnia 2024 r. W audycie w zakresie sporzgdzonej okresowej analizy utraty
integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informacji zalecono ,przeprowadzenie
kompleksowej analizy ryzyka, ktéra w swoich zasobach bedzie miata petny zakres
zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Ponadto w zakresie kopii zapasowych zalecono
modernizacje posiadanych zasobdéw do realizacji kopii zapasowych oraz zakup nowego
serwera pozwalajgcego na takie dziatanie. Dodatkowo opracowanie i wdrozenie petnego
Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji z uwzglednieniem danych osobowych.
Kontrola wykazata, ze w SP-PM nie wdrozono w petni SZBI, zgodnie z § 19 rozporzgdzenia
w sprawie KRI, lecz podjeto minimalne dziatania dotyczgce realizacji zapisow ww. przepisu
prawa.

[akta kontroli nr 44.1-2]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Starosta powotat komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci materiatdw zasobu.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzgdzenie nr 31/14 Starosty Minskiego z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie powotania Komisji do oceny przydatnosci uzytkowej
materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zarzgdzenie nr 89/24

Starosty Minskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie powotania Komisji do oceny
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przydatnosci uzytkowej materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W dniu 30 grudnia 2024 r. komisja w skfadzie 4 osobowym przeprowadzita ocene
przydatnosci materiatdbw zasobu, ktérej wyniki utrwalono w protokole. Protokot zawierat
elementy okreslone w § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Jednakze widnieje

w nim zapis, ze ,materiaty zostaty wylgczone z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w dniu 30 grudnia 2021 r.”, co uznano za uchybienie uznajgc niniejsze jako
omytke pisarskg. Ww. protokét zostat zaakceptowany w formie pisemnej przez Staroste
Powiatu Minskiego. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce za br. nie
przeprowadzono oceny uzytkowej materiatow zasobu.

[akta kontroli nr 44.1-2, 145.1-3]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W SP-PM wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu. Jednostka posiada

wiasny portal pod adresem: https://minski.e-mapa.net w technologii firmy GEO-SYSTEM,

ktory stuzy m.in. do udostepniania danych zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia:

- protokdt z oceny przydatnosci materiatdw zasobu zawiera omytke pisarskg
w zakresie daty wytgczenia materiatdbw zasobu,

- procedura zarzgdzania systemami informatycznymi stuzgcymi do przetwarzania
danych osobowych w SP-PM nie zawiera informacji o wykonywaniu kopii
materiatow zasobu w postaci elektronicznej, w tym bazy danych zasobu,

nieprawidtowosci:

- prowadzony rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu nie zawiera
w pefni informac;ji okreslonych w § 8 ust. 4 pkt 5 i 8 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu,

- w zarzadzeniu Starosty Minskiego nr 29/11 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
wyznaczenia administratora systemu i inspektora bezpieczenstwa
teleinformatycznego w SP-PM w zakresie osoby odpowiedzialnej za funkcjonowanie
systemu komputerowego oraz przestrzeganie zasad i wymagan bezpieczenstwa
systemu nie wyszczegolniono zakresu dotyczgcego wykonywania Kopii
zabezpieczajgcych danych zasobu,

- brak systematycznego odtworzenia kopii baz danych zasobu,

- w SP-PM brak w petni wdrozenia SZBI, zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie
KRI.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

2.2.5.1. Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze
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w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg portalu mapowego pod
adresem: http://www.minski.e-mapa.net/. Natomiast obstuga zgtoszonych prac
geodezyjnych odbywa sie za posrednictwem serwisu ePODGIK.

Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac po godzinach pracy urzedu. System zapewnia
petng obstuge od momentu zgtoszonej pracy geodezyjnej do momentu przyjecia operatu do
zasobu, w tym umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem system
ptatnosci elektronicznych PayU oraz PayByNet.

Po dokonaniu opfaty system automatycznie udostepnia dane wsadowe z systemu GEO-MAP
(format .map). Brak mozliwosci pobrania danych egib w formacie gml. Nastepnie
generowana jest lista operatow archiwalnych z zakresu zgtoszonej pracy geodezyjnej, ktéra
dostepna jest w systemie wraz z podtgczonym materiatem zasobu lub/i wykaz materiatéw {j.
lista operatéw z obszaru zgtoszenia pracy ktdére to operaty dostepne, sg przez portal
mapowy.

Materiaty zasobu w zakresie dokonanego w kontroli zgtoszenia prac geodezyjnych byty

w petni przetworzone i dostepne. Istnieje mozliwos¢ pobrania danych z bdsog wraz

Z opisami topograficznymi oraz danych podmiotowych z egib.

[akta kontroli nr 51.1-2, 216]

2.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 15 stycznia
2025 r. do kontrolowanego organu wptyneto 8617 zgtoszen prac geodezyjnych. Wszystkie
zgtoszenia ztozono w formie elektroniczne;.

Udziatu zgtoszen elektronicznych w stosunku do wszystkich zgtoszeh w okresie objetym
kontrolg wynosi 100 %.

[akta kontroli nr 51.1-2]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze wdrozony system ePODGIK do obstugi prac geodezyjnych
zapewnia przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego
serwisu internetowego.

Wykonawca prac informacje o wyniku weryfikacji otrzymuje w formie elektronicznej na adres
email przypisany do jego konta. Wynik weryfikacji wraz z protokotem dostepny jest rowniez
w systemie dla wykonawcy prac bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Fakt
odczytania protokotu weryfikacji przez wykonawce prac jest automatycznie rejestrowany

w systemie.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg organ SGIK nie
zawiadamiat wykonawcy prac o wyniku weryfikacji w inny sposob niz wskazany powyze;j.

W wyniku kontroli 32 (z 34) kompletéw dokumentacji ustalono, ze wykonawca prac otrzymat
informacje o wyniku weryfikacji w terminie okreslonym w art. 12b ust. 3a ustawy Pgik.
Dodatkowo stwierdzono, ze w ww. przypadkach wykonawcy prac przekazali dane do

aktualizacji baz danych zasobu w formacie map. Na dzien zakohczenia czynnosci
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kontrolnych w jednostce tj. 11 lutego 2025 r. wykonawcy prac nie mogli pobra¢ zbioru
danych egib w formacie gml w obszarze zgtoszonej pracy geodezyjnej. W 8 (z 32)
przypadkach odnotowano nieprawidtowo$ci w zakresie przekazania zbioréw danych w
formacie innym niz gml dotyczgcym bazy danych egib.

Aktualizowanie baz danych zasobu, a w szczegdlnosci bazy danych egib, po 31 grudnia
2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie standardow technicznych, co nie skutkowato wystawieniem
negatywnego protokotu weryfikacji, uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 51.1-2, 216]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W wyniku kontroli proby 32 (z 34) operatéw stwierdzono, ze wszystkie operaty przyjete

do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji. W 26 (z 32) przypadkach operat zostat
przyjety do zasobu w tym samym dniu co otrzymat pozytywny wynik weryfikacji. W 5 (z 32)
przypadkach operat zostat przyjety do zasobu nastepnego dnia od otrzymania pozytywnego
wyniku weryfikacji, a w 1 (z 32) przypadku 6 dni od otrzymania pozytywnego wyniku
weryfikacji, co uznano za uchybienie ze wzgledu na charakter incydentalny zdarzenia.

[akta kontroli nr 51.1-2]

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system teleinformatyczny, ktéry zapewnia

petng obstuge prac geodezyjnych elektronicznie (od zgtoszenia pracy do przyjecia operatu

do zasobu).

Kontrola wykazata uchybienie:

- przyjecie operatu do zasobu w terminie 6 dni od otrzymania pozytywnego wyniku
weryfikacji,

nieprawidtowosc:

— aktualizowanie baz danych zasobu, w szczegolnosci bazy danych egib po 31
grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, co nie skutkowato

wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji,

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatbw zasobu dla obywateli

2.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznych

SP-PM posiada portal mapowy pod adresem: http://www.minski.e-mapa.net/ za
posrednictwem ktorego udostepnia materiaty zasobu w postaci elektronicznej.

Obstuga wniosku o udostepnienie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej wskazanych
ponizej odbywa sie w sposéb automatyczny.

Whioskodawca moze w ten sposob zrealizowac:
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- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

- zakup wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf,

- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

- zakup mapy ewidencyjnej w formacie dxf,

- zakup danych egib w formacie gml,

- zakup transakcji Rejestru Cen,

- wypis z egib dotyczgcy danych przedmiotowych.

Kazdy etapy obstugi wniosku, poczawszy od wypetnienia przez Wnioskodawce aktywnego
formularza, wskazania przedmiotu i obszaru wnioskowanych danych, zrealizowania ptatnosci
elektronicznej, przygotowania przez system kompletu danych a skonczywszy

na udostepnieniu danych sg realizowane automatycznie, bez udziatu pracownika.
Ptatnosci elektroniczne realizowane sg przez system e-ptatnosci PayU oraz PayByNet.
Whioskodawca po ztozeniu i optaceniu zamodwienia przez system ptatnosci internetowych
otrzymuje na adres e-mail informacje i link do pobrania kompletu zaméwionych danych

i dokumentéw, w tym licencje i dokument obliczenia optaty.

Wszystkie wyzej wymienione e-ustugi nie udostepniajg danych osobowych.

W kontroli zZtozono 5 wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej:
- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

- zakup wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf,

- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

- zakup mapy ewidencyjnej w formacie dxf,

- wypis z egib dotyczgcy danych przedmiotowych.

W 4 (z 5) przypadkach wydana licencja nie zawiera identyfikatora materiatu zasobu, co
uznano za uchybienie. We wszystkich przypadkach udostepnione materiaty zasobu
opatrzone byty klauzulg urzedowg okreslong w § 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie

zasobu, zawierajgcg wszystkie informacje okreslone ww. przepisie praw.

Na podstawie udostepnionego rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu,
ustalono, ze w przypadku obstugi wniosku przez system mozna uznac, ze wnioskowany
materiat zostat udostepniony po dokonaniu optaty.

W przypadku obstugi wniosku przez pracownika data powinna by¢ uzupetniona w systemie
przez pracownika, poniewaz niniejsze swiadczy o braku mozliwosci weryfikacji udostepnienia
materiatdw zasobu przed dokonaniem optaty co szczegdtowo opisano w zagadnieniu 2.2.4.1
wystgpienia.

[akta kontroli nr 66.1-3,133.1-2, 215]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatéw zasobu.

Kontrola wykazata uchybienie:
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- wydane licencje nie zawiera identyfikatora materiatu zasobu.

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej
Na podstawie wyjasnien oraz przediozonych zestawien i dokumentdw i ustalono, ze w SP-
PM funkcjonuje petna elektroniczna obstuga prowadzenia narad koordynacyjnych za pomoca
Ssrodkow komunikaciji elektronicznej. Obstuga procesu koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu wykorzystuje technologie iGeoMap/ePODGIK
i prowadzona jest w serwisach internetowych: https://minski.e-mapa.net (portal mapowy)
oraz www.epodgik.pl.
System wdrozono catkowicie w lutym 2017 r. Pierwsza narada przeprowadzona w pefni
elektronicznie odbyta sie w dniach 13-20 lutego 2017 r.
W okresie tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 15 stycznia 2025 r. liczba narad
koordynacyjnych wyniosta 381 i wszystkie z nich zostaty przeprowadzone za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej.
Na podstawie ztozonego wniosku o koordynacje usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz uczestnictwa w naradzie koordynacyjnej ustalono, ze kazdy
uczestnik procesu koordynacji ma zaktadane indywidualne konto w serwisie ePODGIK.
Warunkiem zatozenia ww. konta jest ztozenie pisemnego wniosku o umozliwienie skfadania
wnioskéw oraz udziatu w naradach koordynacyjnych z wykorzystaniem srodkéw komunikac;ji
elektronicznej wraz z jedoczesng zgodg na prowadzenie korespondencji we wnioskowanych
sprawach jedynie za posrednictwem systemu teleinformatycznego na wskazany adres e-
mail. Caty proces narady koordynacyjnej realizowany jest w postaci elektronicznej za
pomocg serwisu internetowego ePODGIK. Warunkiem koniecznym do ztozenia wniosku o
koordynacje usytuowania sieci uzbrojenia terenu w formie elektronicznej za pomocg portalu
mapowego pod adresem: https:/minski.e-mapa.net/ wniosku jest posiadanie aktywnego
konta w ww. serwisie.
Kazdy z uczestnikdéw narady koordynacyjnej ma dostep do tej narady przez indywidualne
konto uzytkownika i posiada wglad w przestane do wniosku dokumenty (plan sytuacyjny oraz
inne dokumenty zatgczone do wniosku w systemie prezentowane sg w formacie pdf),
wizualizacje projektu na tle aktualnych danych zasobu (wersje numeryczng projektu wczytuje
pracownik WG w formacie geo-map lub dxf), wyrazenie stanowiska na temat
koordynowanego projektu. Istnieje mozliwos¢ komunikacji Wnioskodawcy z gestorami oraz
0sobg koordynujgca.
Zawiadamianie Wnioskodawcy i uczestnikow o naradzie odbywa sie automatycznie przez
w dniu rozpoczecia narady koordynacyjnej. Wiadomos¢ z terminem zakonczenia narady
koordynacyjnej przekazywana jest na adres e-mail. W tozsamy sposob system zawiadamia

Whnioskodawce o zakonczeniu narady i mozliwosci pobrania wygenerowanych dokumentow
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m.in. protokot z narady koordynacyjnej, ktory generowany jest automatycznie w momencie
jej zakonczenia.

Po zakonczeniu narady koordynacyjnej pracownik WG dokonuje aktualizacji danych zasobu.
[akta kontroli nr 72.1-2, 73.1-2,146.1-2, 214]

2.2.7.2. Poprawnosé prowadzenia narad koordynacyjnych

Na podstawie losowo wybranych 28 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg Ssrodkow komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych ustalono,
ze w wszystkich przypadkach od dnia zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b
ust. 3 ustawy Pgik termin zakonczenia narady koordynacyjnej zostat wyznaczony zgodnie

z terminem okreslonym w art. 28b ust 5a ustawy Pgik tj. od 5 do 10 dni roboczych. Sredni
termin trwania narady koordynacyjnej w ww. przypadkach to 5 dni roboczych.

Termin narady koordynacyjnej byt wyznaczany od dnia wptywu wniosku do 7 dni od daty
ztozenia wniosku.

Protokoty z narad koordynacyjnej zostaty opatrzone pieczecig organu, natomiast w protokole
z narady koordynacyjnej byta wskazana ,z up. Starosty XxXXXxXX XXXXXXXXX”.

Brak podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez Przewodniczgcego narady,
zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik uznano za nieprawidtowos¢.

W protokotach z narady wystepowaly uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajgce z przepiséw lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu np. ,W miejscach
skrzyzowanh z siecig gazowg wykopy wykonywac¢ recznie pod nadzorem PSG sp. z 0.0.

ul Réwnolegta 4a w Warszawie.

W poblizu gazociggu prace ziemne wykonywac recznie pod nadzorem PSG sp. z o.0.

ul. Réwnolegta 4a w Warszawie.

Przy projektowaniu i uktadaniu zachowa¢ normatywne odlegtosci od sieci gazowej.

Kable elektroenergetyczne i telekomunikacyjne krzyzujgce sie z przewodami gazowymi
uktadac w rurach ochronnych.

Kat skrzyzowania gazociggu z kanalizacjg kablowg powinien by¢ nie mniejszy niz 60 stopni,
a linig kablowg podziemng — nie mniejszy niz 20 stopni.

Przy skrzyzowaniu gazociggu z linig kablowg telekomunikacyjng podziemng jak i linig
elektroenergetyczng podziemna, odlegtos¢ pionowa od scianki gazociggu nie moze byc¢
mniejsza niz 0,2 m” oraz ,Zachowaé¢ normatywne odlegtosci od istniejgcych urzgdzen
elektroenergetycznych. Prace wykonywac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.”

[akta kontroli nr 73.1-2, 146.1-2, 226]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
W SP-PM funkcjonuje petna elektroniczna obstuga prowadzenia narad koordynacyjnych
za pomocg $rodkdw komunikacji elektroniczne;j.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢:
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- braku podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez Przewodniczgcego

narady zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Powiatowa baza danych gesut zostata dostosowana do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
gesut z uwzglednieniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, lecz nie zostata
wdrozona. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 11 lutego 2025 r. ww. baza byta
weryfikowana i testowana w systemie iGeoMap/ePODGIK. Starosta do ww. dnia baze
danych gesut prowadzit na podstawie przepisow dotychczasowych z uwzglednieniem ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Brak nadzoru Starosty nad dostosowaniem bazy danych bdot500 do obowigzujgcych
przepiséw rozporzgdzenia w sprawie bdot500 w terminie do 31 grudnia 2024 r., uznano za
nieprawidtowosc¢

Szczegobtowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia.

W bazie danych gesut zostat uwzgledniony ukfad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 82, 88.1-2, 101.1-2, 143.1-2, 216]

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

Powiatowa bdot500 zostata dostosowana do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie bdot500
z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, lecz nie zostata wdrozona.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 11 lutego 2025 r. ww. baza byta weryfikowana
i testowana w systemie iGeoMap/ePODGIK. Starosta do ww. dnia bdot500 prowadzit na
podstawie przepisow dotychczasowych z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Brak nadzoru Starosty nad dostosowaniem bazy danych bdot500 do obowigzujgcych
przepisow rozporzgdzenia w sprawie bdot500 w terminie do 31 grudnia 2024 r., uznano za
nieprawidtowosc¢

Szczegotowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia.

W bdot500 zostat uwzgledniony uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 82, 88.1-2, 101.1-2, 143.1-2, 216]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Powiatowa baza gesut oraz bdot500 zostaty dostosowane do przepiséw odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzgadzenia w spawie bdot500 z uwzglednieniem
ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, lecz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce tj. 11 lutego 2025 r. nie zostaty wdrozone.

Kontrola wykazata nieprawidtowosc¢:

— brak nadzoru Starosty nad dostosowaniem bazy danych gesut oraz bdot500
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do obowigzujgcych przepiséw rozporzgdzenia odpowiednio w sprawie gesut oraz
w sprawie bdot500, w szczegdlnosci ryzyko niedostosowania baz do ww. przepiséw

w terminie do 31 grudnia 2024 r.

2.2.9. Format wymiany danych
2.2.9.1 Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjne;j

i kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych
Jednostka kontrolowana wyjasnit, ,ze: dane do aktualizacji baz danych zasobu
przekazywane sg przez wykonawcow do ODGIK w postaci plikéw *.map - bedacych
formatem natywnym systemu GEO-MAP lub w formacie gml. Obecnie trwajg testy
oprogramowania, ktére generuje dane w formacie gml dla poszczegolinych baz BDOT500,
GESUT i EGIiB co w konsekwenciji pozwoli réwniez na wymiane danych do aktualizacji baz
danych zasobu w docelowym formacie gml.”
W wyniku kontroli 32 (z 34) kompletéw dokumentac;ji stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach wykonawcy prac przekazali dane do aktualizacji baz danych zasobu w formacie
map. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 11 lutego 2025 .
wykonawcy prac nie mogli pobra¢ zbioru danych egib w formacie gml w obszarze zgtoszonej
pracy geodezyjnej. W ocenie tutejszego organu zbiér danych egib do aktualizacji w formacie
gml mogt by¢ wydawany. W 8 (z 32) przypadkach odnotowano nieprawidtowosci w zakresie
przekazania zbiorow danych w formacie innym niz gml dotyczagcym bazy danych egib.
Aktualizowanie baz danych zasobu, a w szczegdlnosci bazy danych egib po 31 grudnia
2022 r., na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, co nie skutkowato wystawieniem
negatywnego protokotu weryfikacji, uznano za nieprawidtowos¢.
[akta kontroli nr 51.1-2, 52.1-2]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiane danych w formacie gml

w zakresie egib. Jednakze w ocenie jednostki z uwagi na brak dostosowania prowadzonych

baz danych do obowigzujgcych przepiséw, wymiana danych pomiedzy wykonawcg a

Starostg nastepuje w formie plikow programu GEO-MAP.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢:

- aktualizowanie baz danych zasobu, a w szczegdlnosci bazy danych egib, po 31
grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35

ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie standardow.

2.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
2.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
W kontroli ustalono, ze na obszarze powiatu ukfad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat
wdrozony.
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[akta kontroli nr 118.1-9, 211.1-2, 225]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej zostaty zakonhczone w terminie
0 ktérym mowa w § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie odniesien przestrzennych.
[akta kontroli nr 118.1-9, 211.1-2]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia wysokosci w prowadzonej bazie danych gesut i bdot500
zostaty zakonczone w terminie o ktorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
odniesien przestrzennych.

[akta kontroli nr 118.1-9, 211.1-2]

2.3.4. Podsumowanie ustalen stanu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH
Na terenie powiatu uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony.

Kontrola w tym zakresie nie stwierdzita uchybieh i nieprawidtowosci.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikaciji gruntow

Z przekazanych informacji wynika, ze gkg prowadzona byta w trybie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjg o ustaleniu gkg, stosownie do wymogow
okreslonych w K.p.a. Nie zaistniaty przestanki wynikajgce z § 4 rozporzadzenia w sprawie
gkg, wobec czego nie byly wszczynane z urzedu postepowania w sprawie gkg. W okresie
kontrolowanym przeprowadzana byta modernizacja egib, dotyczgca jedynie terenéw
zabudowanych. Czynnosci w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym analize
niezbednych materiatdéw stanowigcych zasob geodezyjny i kartograficzny, czynnosci
klasyfikacyjne w terenie oraz sporzgdzenie projektu ustalenia klasyfikacji, wykonywata osoba
upowazniona przez staroste, zwana "klasyfikatorem". Na terenie powiatu wystepujg grunty
o ktérych mowa w § 4 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie gkg, tj. zalesione na podstawie
przepiséw o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekgciji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisow
0 wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Sg to grunty rolne potozone w miejscowosci
Latowicz, gmina Latowicz, w obszarze dziatek nr (...), nr (...) o tagcznej powierzchni

1,7640 ha, obszar zalesienia wynosi 0,76 ha. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, dziatajagc

w trybie art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, przekazat w dniu

20 grudnia 2024 r. dokumenty dotyczace zalesienia przedmiotowych gruntow rolnych, wraz
z informacja, ze grunt ten zostat zalesiony prawidtowo i dokonano pozytywnej oceny
udatnosci uprawy lesnej na ww. dziatkach. W zwigzku z powyzszym poinformowano
wiasciciela zalesionych gruntdéw o zasadach i procedurze przeprowadzenia klasyfikacji

Z urzedu, w tym koniecznosci wytonienia klasyfikatora i zlecenia mu przeprowadzenia prac
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klasyfikacyjnych oraz sporzadzenia stosownej dokumentac;ji, wskazujgc ze zostanie

to przeprowadzone do 15 marca 2025 r. Termin zatatwienia sprawy, tj. wydania decyzji

o ustaleniu gkg okreslono do 31 lipca 2025 r.

Na terenie powiatu powierzchnia obszarow wynosita, w przypadku gruntéw:

- ktore dotychczas nie zostaly sklasyfikowane - 0,00 ha,

- zmeliorowanych, ktére po uptywie trzech lat nie zostaty objete klasyfikacjg - 0,00 ha,

- objetych scaleniem i nie poddanych jeszcze klasyfikacji - 0,00 ha,

- na ktérych stwierdzono zmiane uzytkdw gruntowych, nadal nie poddanych klasyfikaciji
w przypadku zmian dokonanych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji - 0,00 ha,

- po zalesieniu gruntéw na podstawie przepiséw o WROW ze $rodkéw UE, dotychczas
nie poddanych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonej z urzedu - 0,76 ha.

W wyniku analizy dokumentow z postepowan G.6623.13.2023.ML, G.6623.23.2023.KG,

G.6623.25.2024.KG i G.6623.23.2024.KG ustalono, ze gkg:

- prowadzona byta w drodze postepowan administracyjnych,

- przeprowadzana byta przez klasyfikatora upowaznionego przez Staroste Mihskiego
na podstawie § 5 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg, do wykonania
gkg na terenie powiatu minskiego, obejmujgcej analize niezbednych materiatow
stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzadzenia projektu ustalenia
klasyfikacji, w zakresie dziafki nr (...), potozonej w obrebie (...), gmina (...).

W ramach postepowania administracyjnego znak G.6623.21.2024 wydano w dniu 19 lipca

2024 r. decyzje administracyjng, ostateczng z dniem 6 sierpnia 2024 r., odmawiajgcag

przeprowadzenia gkg dziatki (...) potozonej w obrebie (...), gmina (...), w czesci oznaczonej

konturem klasyfikacyjnym ,144-RIlIb-A-3x”".

Organ nie przeprowadzat z urzedu, w okresie objetym kontrolg, postepowan w sprawie gkg,

na podstawie § 4 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie gkg, w ramach prowadzonych

modernizacji egib, poniewaz realizowane modernizacje egib nie dotyczyty dziatek
ewidencyjnych, uzytkéw i konturéw klasyfikacyjnych.

W 2025 r. przeprowadzone zostanie z urzedu, na podstawie § 4 pkt 6 rozporzgdzenia

w sprawie gkg, postepowanie administracyjne, w zwigzku z wptywem w dniu 20 grudnia

2024 r. ww. pisma z Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, informujgcego o zalesieniu gruntéw

rolnych na dwdch dziatkach ewidencyjnych, tj. ze grunt na tgcznej powierzchni 0,76 ha zostat

zalesiony prawidtowo i dokonano pozytywnej oceny udatnosci uprawy lesnej.

[akta kontroli nr 40, 46, 50.1-2, 53.1-2, 69, 132.1-2, 151.1-2, 180]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow
W wyniku kontroli ustalono, ze:

- gkg prowadzona byta w drodze postepowan administracyjnych,
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- organ nie prowadzit z urzedu, w okresie objetym kontrolg, postepowan na podstawie
§ 4 rozporzadzenia w sprawie gkg, poniewaz nie zaistniaty stosowne przestanki,

- gkg przeprowadzat klasyfikator upowazniony przez Staroste na podstawie § 5 ust. 2
Ww. rozporzgdzenia.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie zagadnienia 2.4.

3. Ocena realizacji tematdéw uzupetniajgcych

3.1 Prawidtowos¢ sporzadzania protokotdw weryfikacji prac geodezyjnych

Na podstawie losowej proby 39 operatéw technicznych poddanych weryfikacji, zbadano
poprawnos¢ jej wykonania. Podczas czynnosci kontrolnych oceniono precyzje i czytelnosé
opisu stwierdzonych nieprawidtowosci, przypisanie odpowiedniej podstawy prawnej do
kazdej z nich oraz szczegdtowos¢ dokonanych weryfikacji. Przeprowadzone ustalenia
wskazujg, ze osoby przeprowadzajgce weryfikacje posiadaty upowaznienia organu do tych
czynnosci. W badanej probie byto 31 kompletéw dokumentaciji geodezyjnej zweryfikowanej
negatywnie, w tym 15 kompletoéw z dwukrotnie przeprowadzong weryfikacja, 13 kompletéw
Z trzema protokotami weryfikaciji, trzy komplety z czterema protokotami weryfikacji, przy czym
jeden protokét powstat w wyniku prosby wykonawcy o zwrot dokumentéw. Dla o$miu
kompletow dokumentacji pierwsza weryfikacja zakonczyta sie wynikiem pozytywnym i dla
pieciu z nich w toku kontroli nie stwierdzono dodatkowych nieprawidtowosci. Dla 17
zgtoszonych i zakonczonych prac geodezyjnych przeprowadzona weryfikacja przekazanych
wynikow spetnita cel, jakim jest dbanie o jako$¢ materiatow przyjmowanych do zasobu, co

stanowi okoto 44 % skontrolowanej proby.

W 31 kompletach dokumentéw poddanych kilkukrotnej weryfikacji stwierdzono bardzo
szczegotowo przedstawione wyniki analizy spdjnosci zbioréw, a wykazane nieprawidtowosci
byty zamieszczane w protokotach weryfikacji w sposob przejrzysty i czytelny. W 30 badanych
przypadkach dokumentacji zweryfikowanej pozytywnie po uprzedniej weryfikacji negatywnej,
wykonawcy prac poprawili dokumentacje i zostata ona poprawnie sprawdzona przez organ,
w jednej sprawie nie nastgpita poprawa stwierdzonej nieprawidtowosci i mimo to praca

zostata przyjeta do zasobu (operat nr P.1412.2024.4556).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity na okreslenie czynnosci geodezyjnych,
ktérych wykonanie nie byto poddawane ocenie przez weryfikatorow. Dotyczy to realizacji
zapisow § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow, ktory wskazuje na obowigzek
geodezyjnego pomiaru wznowionych znakow granicznych lub wyznaczonych punktow
granicznych. Tutejszy organ nie podziela réwniez stanowiska dominujgcego w kontrolowanej
prébie dokumentacji odnoszacego sie do stosowania § 6 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
podziatu nieruchomosci. Odnosi sie to w szczegdlnosci do przypadkow, gdy w toku jednego
zgtoszenia prac geodezyjnych przeprowadzane jest ustalenie przebiegu granic oraz
czynnosci zwigzane z projektem podziatu nieruchomosci. Przy opracowaniu mapy

Z projektem podziatu nieruchomosci przyjecie granic nieruchomosci podlegajgcej podziatowi
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nastepuje w wyniku badania dokumentéw wymienionych w przywotanym przepisie,

a mianowicie ksiegi wieczystej, katastru nieruchomosci oraz innych dokumentow
okreslajacych stan prawny nieruchomosci. Przyjecie granic nieruchomosci bez
zawiadamiania wiascicieli gruntéw moze nastgpi¢ wéwczas, gdy takie dokumenty
umozliwiajg jednoznaczne wyznaczenie przebiegu granic nieruchomosci podlegajgcej
podziatowi. Z kolei zgodnie z § 31 rozporzadzenia w sprawie egib pomiary geodezyjne

w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych przeprowadza sie w sytuacji gdy
brak dokumentacji lub materiatow pozwalajgcych na okreslenie przebiegu granic. W zwigzku
Z powyzszym zastosowanie procedury ustalenia przebiegu granic wskazuje jednoznacznie
na brak spetnienia warunkéw do przyjecia granic bez zawiadamiania stron w trybie § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie podziatéw nieruchomosci i nalezy stosowac dyspozycje
wynikajgcg z ust. 4 powyzszego przepisu. Powyzsze stwierdzono w 4 kompletach
dokumentacji przyjetej do zasobu o numerach: P.1412.2024.1046, P.1412.2024.4708,
P.1412.2024.991, P.1412.2024.7227.

W obecnym stanie prawnym kierownik prac jest zobowigzany do przekazania operatu
technicznego w postaci dokumentu elektronicznego w formacie PDF opatrzonego przez
kierownika prac geodezyjnych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym, jezeli mozliwoéci techniczne podpisu zaufanego na to
pozwalajg. Podpisanie operatu przez kierownika prac geodezyjnych oznacza jednoczesnie
poswiadczenie przez niego za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentow wchodzacych

w sktad operatu. Zatem w sktad operatu wchodzg kopie oryginalnych dokumentow
powstatych w wyniku zrealizowania zatozonego celu, o ktérych mowa w § 24 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie standardéw. Tymi dokumentami sg mapy do celéw prawnych oraz
rejestry i wykazy zawierajgce dane dotyczgce gruntow lub ich czesci sktadowych.
Dokumenty te kierownik prac geodezyjnych opatruje podpisem wiasnorecznym,

a w przypadku sporzadzenia opracowan w postaci elektronicznej - kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym, jezeli mozliwosci techniczne
podpisu zaufanego na to pozwalajg. Kopia tak sporzgdzonego dokumentu (chodzi

0 obligatoryjny podpis) powinna znalez¢ sie w operacie. W 9 kompletach dokumentacji
przyjetej do zasobu o numerach: P.1412.2024.610, P.1412.2024.4818, P.1412.2024.456,
P.1412.2024.4708, P.1412.2024.682, P.1412.2024.603, P.1412.2024.1137,
P.1412.2024.3279, P.1412.2024.7206 stwierdzono brak podpiséw na zatgczonych kopiach
map, co wskazuje, ze kopia nie jest tozsama z oryginatem przekazywanym zleceniodawcy.
Nalezy zatem dotozy¢ starah aby kopia zatgczona do operatu byta wiernym odwzorowaniem

oryginatu.

Powyzej przedstawione spostrzezenia powinny by¢ wykorzystywane podczas
przeprowadzanych weryfikacji przekazywanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.
Nalezy je potraktowac jako wskazowki przy dalszych czynnosciach zwigzanych

z weryfikacja, ktére umozliwig bardziej kompleksowg ocene wynikéw przekazanych prac
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geodezyjnych. Prowadzone bazy majg zawiera¢ dane spojne i wykazane zgodnie
Z przepisami, jednak musza one pochodzi¢ z dokumentac;ji, ktora gwarantuje ich poprawnosc¢
pozyskania i wykonanie w zgodzie z zasadami obowigzujgcymi w geodezji i kartografii,

jednolitymi da catego kraju.

Ze zbadanej préby mozna wnioskowac, ze weryfikacje prac geodezyjnych sg prowadzone
whnikliwie co do uwag dotyczgcych nieprawidtowosci w operatach technicznych. Organ nie
domaga sie jednak sktadania przez wykonawcow szczegoétowego uzasadnienia
przeprowadzonych prac szczegodlnie w zakresie kwestii dotyczgcych istnienia zgodnosci
pomiedzy dokumentacjg znajdujgca sie w ksiegach wieczystych a dokumentacjg znajdujgca
sie w zasobie. W odniesieniu do skompletowanej dokumentacji stanowigcej operat
techniczny nie uwzglednia wszystkich obowigzujgcych przepisow w tym zakresie co zostato
opisane powyzej. [akta kontroli nr 78, 79, 88, 95, 129, 130, 154, 177, 190, 200]

3.2. Aktualizacja egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik

W ramach prowadzonej kontroli na podstawie pobranej préby zweryfikowano poprawnos$é
aktualizacji egib czynnos$cig materialno-techniczng i w drodze postepowania
administracyjnego oraz dokonano oceny poprawnosci tego dziatania. Badajgc poprawnosé
i terminowo$¢ postepowan administracyjnych oceniono, czy dziatania Starosty byly zgodne

z procedurami wynikajgcymi z przepiséw Pgik i aktow wykonawczych oraz K.p.a.

Dokonano oceny terminéw zatatwiania spraw w przypadku, gdy wydano postanowienie
MWINGIK wyznaczajgce termin zatatwiania sprawy. Oceniono réwniez, czy wdrozone

mechanizmy zapobiegajgce bezczynnosci/przewlektosci w przysztosci, byty skuteczne.

3.2.1. Aktualizacja egib czynnoscig materialno-techniczng i w drodze postepowania
administracyjnego

W zakresie poprawnosci aktualizacji egib nastepujgcej w drodze czynnosci materialno-

technicznej, w oparciu o katalog okreslony w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. a-h ustawy Pgik, badz

w drodze decyzji administracyjnej, kontroli poddano probe 37 zmian. W celu ustalenia

poprawnosci i terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych przez jednostke

kontrolowang, analizie poddano prébe 10 postepowan zrealizowanych w okresie objetym

kontrolg, w tym 5 dotyczgcych aktualizacji bgdz prowadzenia egib i 5 w przedmiocie gkg.

W wyniku analizy dokumentow wytypowanych postepowan dotyczgcych aktualizacji egib
oraz z zakresu udostepnienia informacji z operatu ewidencyjnego dokonano ustalen

opisanych ponizej.

Postepowania o sygnaturach G.6620.1.80.2024, G.6620.1.267.2024.ML i G.6620.1.97.2024

dotyczg aktualizacji w zakresie podmiotowych danych ewidencyjnych. Postepowanie nr

G.6621.3175.2024.ML dotyczy udostepnienia informacji z operatu ewidencyjnego.

Postepowanie o sygnaturze G.6620.1.270.2024.ML dotyczy przedmiotowych danych egib.
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Postepowanie nr G.6620.1.80.2024 prowadzone z wniosku Nadlesnictwa Minsk,
datowanego na 4 marca 2024 r. (data wptywu: 4 marca 2024 r.) dotyczyto wykazania w egib
do dziatki nr xxx w obrebie Skupie, gm. Cegtéow wiadania Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Minsk. Zawiadomieniem z dnia 8 marca 2024 r.
Starosta poinformowat strone o mozliwosci skorzystania z uprawnienia wynikajgcego

z art. 10 § 1 K.p.a. w terminie siedmiu dni, liczgc od dnia otrzymania zawiadomienia. Decyzjg
z dnia 22 marca 2024 r. - powotujgc sie na art. 7d pkt 1 lit. a) tiret pierwsze, art. 20 ust. 1

i ust. 2b, art. 24 ust. 2a pkt 2 oraz art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - organ | instancji orzekt

o0 aktualizacji egib polegajgcej na ujawnieniu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe Nadlesnictwo Minsk jako podmiotu wtadajgcego dziatkg nr xxx.

Sprawa zostata zatatwiona w terminie okreslonym w art. 35 § 3 K.p.a. z zachowaniem
obowigzujgcych przepisow postepowania. Wydane rozstrzygniecie zawierato podstawe

prawng uprawniajgcg organ do aktualizacji egib w drodze decyzji administracyjne;.

Postepowanie nr G.6620.1.267.2024.ML zostato wszczete na wniosek Wojta Gminy Debe
Wielkie, datowany na dzien 6 sierpnia 2024 r. (data wptywu: 7 sierpnia 2024 r.) w sprawie
wykazania Gminy Debe Wielkie jako wladajgcego na zasadach samoistnego posiadania
dziatkg nr xxx w obrebie Celindbw, gm. Debe Wielkie, i wykreslenia wpisu inny rodzaj
wiadania — rowy prywatne. Zawiadomieniem z dnia 22 sierpnia 2024 r. Starosta - dziafajac
na podstawie art. 61 § 1i § 4 K.p.a. - zawiadomit strone o prowadzonym na wniosek
postepowaniu administracyjnym oraz o mozliwosci skorzystania z uprawnienia wynikajgcego
z art. 10 § 1 K.p.a. w terminie 14 dni, liczac od daty otrzymania zawiadomienia. Wskazat, ze
po uptywie ww. terminu wydana zostanie decyzja administracyjna rozstrzygajgca sprawe co
do istoty. Decyzjg z dnia 26 wrzesnia 2024 r. - powotujgc sie na art. 7d pkt 1 lit. a) tiret
pierwszy, art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz art. 20 ust. 2b ustawy Pgik - orzekt o aktualizacji egib
poprzez wykazanie Gminy Debe Wielkie jako podmiotu wiadajgcego na zasadach
samoistnego dziatkg nr 113. Akta sprawy nie potwierdzajg, aby sprawe mozna byto
zakwalifikowa¢ do szczegéblnie skomplikowanych, ze wzgledu na podejmowane przez organ
dziatania przed wydaniem rozstrzygniecia. Skomplikowany charakter sprawy powinien
wynikaé¢ z charakteru podejmowanych dziatan, co nie miato miejsca w analizowanym
przypadku. Réwniez Starosta nie wskazat, aby prowadzong sprawe traktowat jako
szczegolnie skomplikowang w Swietle regulacji zawartych w art. 35 § 3 K.p.a. Uzna¢ nalezy
wiec, ze zostata zatatwiona z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a. za$
organ kontrolowany uchybit obowigzkowi okreslonemu w art. 36 § 1 K.p.a. tj. zawiadomienia
strony o niezafatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwioki, wskazania nowego
termin zafatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, co uznano za

nieprawidtowo$¢.

W kwestii postepowania nr G.6620.1.97.2024 do organu kontrolowanego wptynat w dniu 11

marca 2024 r. wniosek wspotwtasciciela dziatki nr xxx w obrebie Aleksandrow, gmina
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Jakubdw, o dokonanie zmian w danych podmiotowych tej dziatki. Akta administracyjne
sprawy potwierdzaja, ze twierdzenia zawarte we wniosku zostaty potraktowane jako sygnat
do dziatania organu w zakresie wyeliminowania danych btednych. Organ ewidencyjny
dokonat ustalen co do niezgodno$ci wykazanych obecnie w egib udziatow w prawie
wiasnosci ze stanem prawnym. Z tych wzgledow zawiadomieniem datowanym na dzieh 11
kwietnia 2024 r. Starosta - dziatajgc na podstawie art. 61 § 1 § 4 K.p.a. - poinformowat
strony o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnym majgcego na celu korekte
zapisOw w zakresie wykazanych w egib wspotwiascicieli ww. dziatki. Jednoczes$nie, zgodnie
z art. 10 § 1 K.p.a. zawiadomit strony o mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, w terminie 7 dni, liczac od dnia doreczenia
zawiadomienia. Wskazat, ze po uptywie ww. terminu wydana zostanie decyzja
administracyjna. Decyzjg z dnia 12 sierpnia 2024 r. Starosta - dziatajgc z urzedu - orzekt

o aktualizacji wpiséw w egib polegajgcej na korekcie zapisow w zakresie udziatow we
wspotwiasnosci dziatki nr xxx. Jako podstawe prawng wydanego rozstrzygniecia przywotat
art. 7d pkt 1 lit. a) tiret pierwsze, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b i lit. d oraz art.
24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik. W uzasadnieniu decyzji zawart informacje, ze "Tres¢ niniejszej
decyzji stanowi odpowiedz na wniosek (...) z dnia 11.03.2024 r.". W sprawie nie
zrealizowano obowigzkéw wynikajgcych z art. 35§ 3 136 § 1 K.p.a., co uznano za

nieprawidtowo$¢.

Postepowanie nr G.6621.3175.2024.ML zostato wszczete na wniosek z dnia 8 kwietnia
2024 r. (data wptywu: 10 kwietnia 2024 r.) w sprawie wydania wypisu z rejestru gruntéow ze
wzgledu na interes prawny w dostepie do danych podmiotowych. Pismem z dnia 12 kwietnia
2024 r. Starosta - dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 K.p.a. - wezwat wnioskodawce do
udokumentowania wskazanego interesu prawnego, poprzez uzupetnienie podania

0 wezwanie sgdowe do przedtozenia zgdanego wypisu z rejestru gruntow, z pouczeniem, ze
jego nieuzupetnienie w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Starosta - uznajgc, ze przepisy powotane przez wnioskodawce w pismie z dnia
23 maja 2024 r. nie stanowig podstawy do wydania zgdanej informac;ji z operatu
ewidencyjnego, pismem z dnia 10 czerwca 2024 r. ponownie wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw wniosku, tj. - wezwania sgdowego, z pouczeniem, ze jego
niedostarczenie skutkowa¢ bedzie wydaniem decyzji odmawiajgcej wydania wypisu

z rejestru gruntéw. Finalnie, decyzjg z dnia 29 lipca 2024 r. organ odmowit udostepnienia
wypisu z rejestru gruntow, gdyz wnioskodawca - w jego ocenie - nie przedstawit zadnego
dowodu, potwierdzajgcego interes prawny uprawniajgcy do jego wydania. W podstawie
prawnej wydanego rozstrzygniecia organ powotat sie na art. 7d pkt 1 lit. a) tiret pierwsze,
art. 24 ust. 3-5 ustawa Pgik. Nie zastosowat natomiast art. 40f ustawy Pgik, stanowigcego
delegacje ustawowg do wydania decyzji administracyjnej, w przypadku zaistnienia sporu
dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatéw zasobu, do ktérego doszto w sprawie, ani

argumentacji potwierdzajgcej, ze zidentyfikowano spér dotyczgcy zakresu udostepnienia
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danych egib, co uznano za nieprawidtowos¢. Ponadto, w sprawie nie zrealizowano
obowigzkow okreslonych w art. 10 i 79a K.p.a. oraz art. 35 § 3i 36 § 1 K.p.a., co rowniez

uznano za nieprawidtowosc.

Postepowanie nr G.6620.1.270.2024.ML zostato wszczete na wniosek z dnia 23 lipca 2024 r.
wspotwiasciciela dziatki nr xxx w obrebie xx, miasto Sulejéwek, dotyczacy przywrdcenia

w egib uzytku gruntowego grunty rolne zabudowane w miejsce aktualnie wykazywanego
uzytku tereny mieszkaniowe oraz dokonaniu zmiany rodzaju budynkéw o identyfikatorach:
141215 1.0063.218 BUD i 141215 1.0063.226_BUD. Zawiadomieniem z dnia 23 sierpnia
2024 r. Starosta poinformowat strony o prowadzonym na wniosek postepowaniu
administracyjnym oraz o uprawnieniach stron wynikajgcych z art. 10 §1 K.p.a., pouczajac je
stosownie do art. 79a K.p.a. ww. ustawy o mozliwosci przedtozenia w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego zawiadomienia, dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych
zasadnosé zgdanych zmian w egib, wraz z pouczeniem, ze ich niedostarczenie moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem. Wskazat rowniez, ze po uptywie ww.
terminu zostanie wydana decyzja administracyjna. Decyzjg z dnia 25 pazdziernika 2024 r.
Starosta odmowit aktualizacji egib w zgdanym zakresie. Sprawa zostata zatatwiona

Z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a. Starosta zaniechat obowigzku

okreslonego w art. 36 § 1 K.p.a., co uznano za nieprawidtowos$¢.

Wszystkie objete kontrolg postepowania w sprawie gkg zostaty wszczete na wniosek.

W wiekszosci przypadkow o ustalenie gkg wystgpili wiasciciele gruntéw. W jednym
przypadku (G.6623.23.2024) wniosek inicjujgcy ztozyt podmiot niebedgcy wiascicielem, lecz
dzierzawcg czesci dzialkki, ktory wezwany przez organ przedtozyt petnomocnictwo udzielone
przez jej wspotwtascicieli. Organ kontrolowany wzywajgc do przeditozenia petnomocnictwa
pouczyt wnoszgcego, ze jego nieuzupetnienie skutkowac bedzie wydaniem postanowienia

0 odmowie wszczecia postepowania w trybie przepiséw art. 61a K.p.a.

Organ powinien mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 32 K.p.a. strona moze dziata¢ przez
petnomocnika. Niemniej przyja¢ powinien, ze petnomocnictwo udzielone przez strone w
postepowaniu administracyjnym moze obejmowac upowaznienie do prowadzenia wszelkich
spraw w imieniu strony lub do prowadzenia poszczegdlnych spraw albo tez ich czesci bgdz
tylko niektérych czynnos$ci procesowych, a rzeczywisty zakres umocowania powinien by¢
oceniany kazdorazowo na podstawie tresci pethomocnictwa, przy uwzglednieniu istoty

I charakteru procedury, a takze praw strony. Petnomocnictwo z dnia 17 czerwca 2024 r.
udzielone przez wspoétwiascicieli dziatki objetej postepowaniem, nie zawiera umocowania do
udzielania dalszych petnomocnictw w mysl art.106 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm. — dalej: Kc.). Z udzielonego
petnomocnictwa wynikaty wytgcznie uprawnienia petnomocnika do wystgpienia o wszczecie
postepowania klasyfikacyjnego oraz do reprezentowania wspétwitascicieli w toku

postepowania. Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia gkg, kohczgca
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analizowane postepowanie zostata odebrana przez osobe inng niz pethomocnik i wtasciciel
dziafki, na podstawie dalszego upowaznienia udzielonego przez petnomocnika. W
konsekwenciji, nie mozna przyjg¢, ze decyzja ta doreczona osobie wyznaczonej przez
petnomocnika, zostata doreczona skutecznie, skoro nie posiadata ona skutecznego
umocowania do jej odbioru. Upowaznienie z dnia 31 pazdziernika 2024 r. do odbioru decyzji
i podpisania oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania udzielone przez
petnomocnika nie ma umocowania prawnego. Tym samym nie mozna przyjg¢, ze w dniu 31
pazdziernika 2024 r. rozpoczat sie bieg terminu do wniesienia odwofania, a oSwiadczenie

z dnia 31 pazdziernika 2024 r. o zrzeczeniu sie prawa do odwotania wywotato skutki prawne
okreslone w 127a § 2 K.p.a. Opisane powyzej naruszenia skutkowaty dokonaniem w dniu
17 grudnia 2024 r. aktualizacji egib (zmiana 141210 5.0015 36410 2024) na podstawie

decyzji nieostatecznej, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d Pgik.

W czterech postepowaniach prowadzonych pod sygnaturami G.6623.21.2023,
G.6623.13.2023.ML, G.6623.25.2024, G.6623.23.2024 organ w zwigzku z wniesionymi
podaniami zawiadomit wnioskodawcow o terminie zakonczenia przeprowadzonej z urzedu
procedury wylonienie klasyfikatora oraz o przewidywanym terminie zakonczenie
postepowania klasyfikacyjnego. W postepowaniach G.6623.13.2023.ML, G.6623.21.2023
G.6623.21.2024.ML, w zwigzku z uptywem okreslonych uprzednio terminéw zakonczenia
postepowania, organ kontrolowany zaniechat obowigzku okres$lonego w art. 36 § 1 K.p.a.
w zwigzku z art. 35 § 31 37 § 1-3 K.p.a. z uwzglednieniem faktycznego terminu wydania
rozstrzygnie¢, co uznano za nieprawidtowosc¢. Ponadto, w ww. 4 postepowaniach
klasyfikacyjnych organ zaniechat zawiadomienia stron o uprawnieniach, czynnego udziatu
w jego trakcie, wynikajgcych z art. 10 § 1 K.p.a. Ze wzgledu, ze naruszenia te finalnie nie

miaty wptywu na wynik sprawy, uznano je za uchybienia.

W postepowaniu nr G.6623.21.2024.ML organ zawiadomit strone o uprawnieniach
wynikajgcych z art. 10 K.p.a. wraz z informacja, ze po uptywie wskazanego terminu wydana
zostanie ,decyzja administracyjna rozstrzygajgcg sprawe co do istoty”. Niemniej

w postepowaniu tym nie zastosowat obowigzku wynikajgcego z art. 79a K.p.a. dotyczacego
wskazania niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z Zzgdaniem strony w
postepowaniu wszczetym na zgdanie strony. Organ kontrolowany wyjasnit, ze w
przedmiotowej sprawie nie znalazt podstaw do zastosowania ww. przepisu, gdyz nie istniaty
przestanki, jakie strona mogta spetnic, aby jej zgdanie zostato rozpoznane pozytywnie.
Odnoszac sie do tych wyjasnieh wskazaé nalezy, ze regulacja zawarta w art. 79a K.p.a. nie
pozwala organowi na dowolnos¢ jej stosowania. Wynika z niej obowigzek wskazania stronie
przestanek, ktorych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Dotyczy to
przestanek, na ktorych zaistnienie strona ma lub moze mie¢ obiektywnie wptyw (przestanki
zalezne od strony). Organ nie powinien przy tym ocenia¢ na tym etapie subiektywne;j
moznosci wykazania danej okolicznosci w konkretnej sprawie, a tym samym np. odmowic

zastosowania art. 79a K.p.a. z uwagi na fakt, ze w ocenie organu zebrane dowody
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potwierdzajg w dostatecznym stopniu przestanke przeciwng niz wymagajgca spetnienia.
Takie dziatanie ma na celu zapobieganie sytuacjom, w ktorych strona dysponuje
dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne dla wykazania zasadnosci jej zgdania albo
moze je tatwo uzyskac, a z powodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach
badz o sposobie oceny wczesniej przedstawionych dowodow - nie korzysta z takiej
mozliwosci. W tym kontekscie niewystarczajgce jest informowanie strony o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow

I materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. W zawiadomieniu z dnia 20 maja 2024 r. organ
kontrolowany wskazat, Zze po uptywie terminu przewidzianego na dokonanie czynnosci,

o ktérych mowa w art. 10 § 1 K.p.a. organ wyda decyzje administracyjng rozstrzygajgca
sprawe co do istoty, czego nie uczynit. Finalnie, w analizowanej sprawie wydat decyzje
administracyjng o "odmowie przeprowadzenia gkg", powotujac sie przy tym na art. 7d pkt 1
lit. a) tiret trzecie Pgik oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie gkg. Zaréwno w przepisach Pgik,
jak rowniez w rozporzgdzeniu w sprawie gkg, nie zawarto delegacji uprawniajgcej staroste
do wydania decyzji o odmowie przeprowadzenia gkg. Natomiast § 5 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenie umocowuje organ wytgcznie do wydania decyzji o ustaleniu gkg. Skoro
organ wszczgt postepowanie w sprawie ustalenia gkg i w jego trakcie zgromadzit materiat
dowodowy niepozwalajgcy na jego dalsze procedowania, postepowanie powinien zakonczy¢
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zalezno$ci od poczynionych ustalen.

W sytuacji, gdy organ uznatby, ze postepowania z uwagi na stan faktyczny sprawy stato sie
bezprzedmiotowe, byt zobligowany do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 105 § 1 K.p.a.
W pozostatych przypadkach, $wietle obowigzujgcych przepiséw organ nie ma prawa do
wydania decyzji, ktéra de facto rozstrzyga o zaniechaniu przeprowadzenia petnej procedury
okreslonej w § 5 ust 1i 2 rozporzagdzenia w sprawie gkg, ktorej obligatoryjnym elementem
jest udziat upowaznionego przez staroste klasyfikator. Wydanie decyzji bez podstawy
prawnej wynikajgcej z przepiséw prawa materialnego nalezy uznaé, za nieprawidtowosc.
Sprawa zostata zatatwiona z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a., bez

realizacji obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 K.p.a., co uznano za nieprawidtowosc.

W czterech postepowaniach, w ktérych upowazniono klasyfikatora do przeprowadzenia gkg,
ktory zostat wytoniony z urzedu, a umowe z nim zawart Starosta, co pomimo braku
jednoznacznych regulacji prawnych jest dziataniem pozgdanym. We wszystkich przypadkach
upowaznienia dla klasyfikatora podpisat Starosta, co jest zgodne z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie egib. Upowaznienie dotyczyto przeprowadzenia prac klasyfikacyjnych na
konkretnej nieruchomosci stanowigcej przedmiot klasyfikacji. Zakres kazdego upowaznienia
obejmowat czynno$ci okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzgdzenia. Sporzgdzone

w sprawach projekty ustalenia gkg zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 8 ust.
2 rozporzgdzenia w sprawie gkg. Organ zawiadomit strony postepowania o mozliwosci
zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, a rozstrzygniecia zostaty wydane

pozniej niz 14 dni od skutecznego zawiadomienia wszystkich stron 0 mozliwosci zgtaszania
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zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntow. Decyzje rozstrzygajace o ustaleniu gkg
zawieraty wiasciwg podstawe prawng wydania rozstrzygniecia w przedmiotowej kwestii, a ich
rozstrzygniecie byto zgodne z podang podstawg prawng. W jednym przypadku decyzja
zostata podpisana przez Staroste, pozostate decyzje o ustaleniu gkg oraz decyzje

o0 odmowie przeprowadzenia gkg byly podpisane przez osobe upowazniong do wykonywania
zadan w imieniu Starosty, tj. pracownika petnigcego najpierw funkcje Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Kartografii, nastepnie Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji

I Kartografii. Mapy klasyfikacyjne, tworzgce czesc¢ projektu ustalenia klasyfikacji gruntéw,
stanowity zatgcznik do decyzji, co jest zgodne z § 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie gkg.
Ponadto kazda mapa opatrzona byta klauzulg ,Zatgcznik nr 1 do decyzji Starosty Minskiego
zdnia (...) Nr (...).".

W postepowaniach nr G.6623.25.2024 i G.6623.21.2023 zaréwno wytworzona w toku
korespondencja, jak rowniez decyzje administracyjne i postanowienia w sprawie kosztow
postepowania, organ kontrolowany adresowat wspélnie do obojga matzonkéw, co stanowi
naruszenie art. 40 § 1 i 3 K.p.a. obligujgcy organ do doreczenie korespondencji wszystkim
stronom postepowania, chyba ze w podaniu wskazaty jedng jako upowazniong do jej odbioru
W aktach administracyjnych organ nie zgromadzit stosowego upowaznienia. Powyzsze

dziatanie uznano za nieprawidtowosc¢.

Na podstawie proby 37 zmian dokonanych w drodze czynnos$ci materialno-technicznej,
w oparciu o katalog okreslony w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. a-h ustawy Pgik, bgdz w drodze

decyzji administracyjnej, dokonano ustalen opisanych ponizej.

Sposréd 37 zmian poddanych ocenie 17 zostato ujawnionych w egib z urzedu na podstawie
ostatecznych decyzji administracyjnych, w tym 10 na podstawie decyzji zatwierdzajgcych
projekt podziatu nieruchomosci, 4 w oparciu o decyzje organu kontrolowanego w sprawie
ustalenia gkg, 3 na podstawie decyzji Starosty orzekajgcych o aktualizacji danych
podmiotowych egib. Wszystkie decyzje administracyjne zatwierdzajgce projekt podziatu
nieruchomosci, stanowigce podstawe zmian opatrzone byty klauzulg ostatecznosci. 3 z 4
decyzji Starosty w sprawie ustalenia gkg oraz 3 decyzje w przedmiocie aktualizacji egib, na
podstawie ktérych dokonano zmian, byly rowniez decyzjami ostatecznymi, a fakt ten byt
potwierdzony na sporzgdzonych przez organ adnotacjach stuzbowych. Aktualizacja egib
dokonana czynnoscig materialno-techniczng na podstawie ww. decyzji byta zgodna z art. 24
ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik. W jednym przypadku (zmiana nr
141210_5.0015_36410_2024) organ dokonat aktualizacji egib w drodze czynno$ci
materialno-technicznej w oparciu o nieostateczng decyzje w sprawie ustalenia gkg, co byto
wynikiem naruszen przez organ kontrolowany przepisow proceduralnych opisanych

w niniejszym wystgpieniu. Dziatanie takie stanowito naruszenie ww. przepisu Pgik, co

uznano za nieprawidtowos¢.
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W 10 przypadkach zmiany dokonano czynnoscig materialno-techniczng na podstawie
opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik. Operaty stanowigce podstawe aktualizacji
dotyczyty: danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw, potgczenia dziatek ewidencyjnych,

podziatu dziatek rolnych. 2 operaty dotyczyty podziatu nieruchomosci rolne;j.

Zmianami nr 141211 2.0039 16049 2024 i141207_5.0021 1588 2024 organ kontrolowany
z urzedu dokonat korekty uprzednio dokonanych zmian. Korekta ta dotyczyta zmiany uzytku
gruntowego na podstawie operatu przyjetego do pzgik oraz przypisania identyfikatora

budynku do wtasciwej dziatki powstatej w wyniku podziatu.

Zmiany nr 141209 _5.0024_15374_2024 i 141206_5.0024_13301_2024 polegaty na
ujawnieniu w egib podziatu dziatek rolnych na podstawie operatéw przyjetych do pzgik, bez
wnioskéw uprawnionych podmiotow. Analiza opracowan stanowigcych aktualizacje operatu
ewidencyjnego wykazata, ze nie dokonano w nich ustalenia nowych punktéw granicznych
dziatek podlegajgcych podziatowi. Niemniej jednak, w wyniku analizy operatu technicznego
nr P.1412.2024.2237, bedgcego podstawg zmiany nr 141209_5.0024_15374_2024
zauwazyc¢ nalezy, ze nie dotyczy on podziatu nieruchomosci rolnej, lecz podziatu jednej
dziatki i potgczenie dziatki nowo powstatej z dziatkg istniejgca, przy czym powierzchnia
dziatki projektowanej jest mniejsza niz 0,3000 ha. Prawidtowos¢ czynnosci dokonanych

W omawianym operacie powinna zostac¢ wyjasniona przed ich ujawnieniem w egib, w toku
postepowania administracyjnym. Wprowadzenie powyzszego czynnoscig materialno-

techniczng, bez stosownych wyjasnien, uzna¢ nalezy za nieprawidtowosc.

Zmiang nr 141201_1.0001_12615_2024 organ kontrolowany wykazata w egib potgczenie
dziatek ewidencyjnych na podstawie operatu przyjetego do pzgik. Z analizy opracowania
wynika, ze dziatki podlegajace ztgczeniu majg jednolity stan prawny (ujawnione sg w jednej
ksiedze wieczystej), zas wszystkie punkty graniczne zostaty ustalone i spetniajg standardy

doktadnosciowe.

Zmiang nr 141208_2.0022_24177_2024 organ kontrolowany z urzedu na podstawie operatu
technicznego dokonat aktualizacji danych ewidencyjnych. Operat stanowigcy podstawe
zmiany dotyczyt ustalenia przebiegu granic dziatki. Jak wynika z jego tresci modyfikaciji

ulegty wspotrzedne 4 punktow granicznych, zas 1 zostat ustalony.

Zmianami nr 141211 2.0042_10114 2024, 141209_5.0026_3466_2024,

141213 5.0001_802_2024, 141207_5.0022_551_2024 i 141209_5.0019 261 2024 organ
kontrolowany z urzedu na podstawie operatéw przyjetych do pzgik dokonat zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych budynkéw oraz w dwoch przypadkach réwniez w zakresie
uzytkdw na dziatce. Przy zmianach dotyczacych legalizacji obiektow budowlanych badz ich
inwentaryzacji powykonawczej brak dokumentacji architektoniczno-budowlanej

potwierdzajgcej prawne zakonczenie budowy.
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Odnoszgc sie do opisanych powyzej zmian dokonanych z urzedu zauwazyc¢ nalezy, ze art.
24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik pozwala na aktualizacje egib w drodze czynnosci
materialno-technicznej na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik. Niemniej
fakt przyjecia opracowania do zasobu, nie zwalnia organu ewidencyjnego z jego oceny pod
katem wykorzystania do aktualizacji egib. Zasadnym bytoby, aby przed dokonaniem zmiany
w egib organ ewidencyjny ustalit, czy wynikajgce z operatu czynnosci nie ingerujg w prawa
podmiotéw, ktorych dotyczg albo/i czy nie sg sprzeczne z innymi, obowigzujgcymi
przepisami prawa czy dokumentami urzedowymi. W tych wypadkach zalecatoby sie
rozwazenie przeprowadzenia postepowania administracyjnego zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2
ustawy Pgik, w toku, ktérego organ mogiby wyjasnic te kwestie. Przeprowadzenie
postepowania administracyjnego organ ewidencyjny powinien rozwazy¢ réwniez

w przypadkach, gdy o aktualizacje na podstawie dokumentacji przyjetej do pzgik wnosi

uprawniony podmiot.

W 9 przypadkach z ocenianej proby zmiany dokonano czynno$cig materialno-techniczng na
wniosek podmiotéw uprawnionych zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy Pgik do wystgpienia
z wnioskiem o aktualizacje egib. Zmiany te dotyczyty ujawnienia: podziatu nieruchomosci

rolnej, numeru ksiegi wieczystej, zmiany nazwiska, zmian podmiotowych.

W trzech przypadkach, tj. zmianami nr 141214 2.0019 22484 2024

i 141214 2.0007_21167 2024141214 2.0021_28950 2024 organ kontrolowany dokonat
aktualizacji egib polegajgcej na ujawnieniu podziatu nieruchomosci rolnej czynnoscig
materialno-techniczng, na skutek wniosku uprawnionego podmiotu. W wyniku analizy
operatow bedacych podstawg tych zmian ustalono, ze dokonano w nich uprzednio ustalenia
przebiegu granic dzielonych dziatek na podstawie § 31 rozporzadzenia w sprawie egib.

W jednym przypadku dokonano modyfikacji wspoétrzednych punktéw granicznych przyjetych

z zasobu, zas w dwdch doszto do ustalenia nowych punktéw granicznych.

Zmianami nr 141212 4.0016_14131 2024, 141206_5.0033_17538_2024

i 141213 _4.0002_10544 2024 na wniosek uprawnionych podmiotéw dokonano ujawnienia
numerdéw ksigg wieczystych w oparciu o wydruki z systemu Elektronicznych Ksigg
Wieczystych. W przypadku zmiany 141212_4.0016_14131_2024 w zwigzku z wnioskiem
wiasciciela o ujawnienie nr ksiegi wieczystej, organ ujawnit jej numer na podstawie
zatgczonego do wniosku wydruku dziatu I-O i Il ksiegi wieczystej z systemu Elektronicznych
Ksigg Wieczystych, pomimo wystepujgcej rozbieznosci w numerze dziatki i jej powierzchni
pomiedzy stanem ujawnionym w egib i ksiedze wieczystej. Wedtug zawiadomienia

0 zmianach w danych egib z dnia 23 kwietnia 2024 r. podstawe aktualizacji stanowit rowniez
Rejestr gruntéw z lat 1989, niemniej dokumenty pochodzgce z tego rejestru nie zostaty
przekazane, przez co organ kontrolujgcy nie mogt oceni¢ prawidtowosci dokonanej zmiany.

Zauwazy¢ jednak podkresli¢, ze przed ujawnieniem numeru ksiegi wieczystej w egib organ
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zobowigzany byt wyjasni¢ brak spéjnosci pomiedzy rejestrami, niemniej akta nie

potwierdzajg takiego dziatania.

Zmianami nr 141204_5.0015_2457 2024 i 141210_4.0001_1034_2024 Starosta dokonat
aktualizacji egib w zakresie zmian podmiotowych na wniosek uprawnionych podmiotéw na
podstawie przedtozonych: aktu poswiadczenia dziedziczenia i aktu notarialnego - umowy

darowizny i wydruku z systemu Elektronicznych Ksigg Wieczystych

W zmianie nr 141210_4.0001_1034_2024 btednie wpisano numer aktu notarialnego jako

dokumentu stanowigcego podstawe nabycia dziafki.

Zmiang nr 1412_6014_2024 na wniosek wiascicielki dziatki dokonano zmiany jej nazwiska
w oparciu o skrocony odpis aktu matzenstwa (zgodnie z trescig wnioski i zawiadomienia

0 zmianie). W przekazanych aktach brak ww. dokumentu.

3.2.2. Skuteczno$¢ mechanizmdéw zapobiegajgcych bezczynnosci/przewlektosci

w przysztosci
W okresie objetym kontrolg, MWINGIK dwukrotnie stwierdzit bezczynnos¢ i przewlektosé
w zwigzku z ponagleniami wniesionymi na dziatania Starosty w prowadzonych
postepowaniach. Postanowieniem nr 17/2024 z dnia 19 lutego 2024 r., znak: WIG-
1.7220.4.4.2024.SKA, stwierdzit bezczynnosc¢ i przewlekto$¢ organu w postepowaniu
(G.6620.20789.2023.ML. Ze wzgledu na fakt, ze organ wydat juz decyzje rozstrzygajaca
sprawe co do istoty, MWINGIK odstgpit od wyznaczenia terminu na jej zakonczenie.
Postanowieniem nr 72/2024 z dnia 15 lipca 2024 r., znak: WIG-1.7220.4.23.2024.KP,
MWINGIK stwierdzit bezczynnos¢ i przewlektos¢ Starosty w postepowaniu
G.6620.19.53.2021, wyznaczajgc termin zatatwienia sprawy do 30 sierpnia 2024 r. W tym
przypadku MWINGIK nie uwzglednit prosby organu o0 zmiane wyznaczonego terminu,
pomimo to rozstrzygniecie organu zostato wydane z zachowaniem wyznaczonego terminu.
W obu przypadkach MWINGIK, rozpoznajgc wniesione ponaglenia, zarzgdzit wyjasnienie
przyczyn i ustalenie osob winnych, a w razie potrzeby podjecie Srodkéw zapobiegajgcych
bezczynnosci i przewlektosci w przysztosci. W pisSmie z dnia 13 marca 2024 r. - w nastepnie
wydanego postanowienia MWINGIK - Starosta poinformowat o wdrozonych mechanizmach
zapobiegajgcych przypadkom bezczynnosci i przewlektosci w przysztosci majgcych na celu
wzmocnienie merytoryczne oraz organizacyjne poprzez dorazne wsparcie dla pracownikow
pozostajgcych stale pod duzym obcigzeniem pracy. W tym celu zorganizowat spotkanie
z pracownikami WG, na ktérym zobowigzat ich do informowania przetozonych o przypadkach
ewentualnego zagrozenia uptywu terminu na niezatatwienie sprawy w celu ich zapobiezenia
i podjecia stosownych dziatan. Organ kontrolowany wyjasnit, ze osoby prowadzace
postepowania zostaty zgtoszone do obowigzkowego szkolenia z K.p.a., z poleceniem
szczegolnej uwagi dotyczgcej obowigzkéw wynikajgcych z rozdziatu 7 ww. kodeksu.
Zapewnit wéwczas, ze zaistniata sytuacja miata charakter incydentalny, bedacy skutkiem

wskazanych obcigzen przypadajgcych na pracownikow wydziatu. Fakt wniesienia kolejnego
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zasadnego ponagdlenie potwierdza, ze mechanizmy te nie sg skuteczne i wystarczajgce.
Potwierdzeniem powyzszego, sg rowniez stwierdzone podczas analizy pobranej préby
postepowan administracyjnych w zakresie egib i gkg, braki w zawiadomieniu stron w mysl
art. 36 § 1 K.p.a. i wydanie rozstrzygnie¢ po uptywie terminu okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a.
To z kolei wskazuje, ze uchybienia terminu zatatwienia spraw nie sg zjawiskiem
incydentalnym. Organ kontrolowany w odpowiedzi na ustalenia MWINGIK zawarte w
arkuszach kontroli MWINGIK dotyczgce uwag w zakresie nieskutecznosci wdrozonych
mechanizmow zapobiegajgcych przypadkom bezczynnosci i przewlektosci postepowan
administracyjnych wyjasnit, ze pracownicy wydziatu doktadajg wszelkich staran co do
jakosci, trafnosci i terminowosci prowadzonych czynnosci. Podkreslit, ze rok 2024 byt rokiem
rekordowym pod katem dokonanych aktualizacji danych bazy danych egib. Pogodzenie
wszystkich tych aspektéw, tj. ilosci pracy w roku 2024, jak réwniez skomplikowanego
charakteru prowadzonych postepowan administracyjnych oraz oczekiwanh wtascicieli
nieruchomosci zatatwienia spraw zgodnie z ich zgdaniem i poszukiwania takich rozwigzan,
spowodowato niedopetnienie obowigzkow i wydanie rozstrzygnie¢ po uptywie terminu
okreslonego w art. 35 § 3 K.p.a. Ponadto podkreslit, ze jest w toku wdrazania nowych
mechanizmow przyczyniajgcych sie do terminowosci rozpoznania spraw, tj. uruchomienia
kolejnych mechanizmow automatyzacji procesow aktualizacji baz (system toolbox),
testowania systemu do aktualizacji baz plikami GML. Wyjasnit rowniez, ze z poczgtkiem
2025 roku pozyskano dodatkowy etat. Odnoszgc sie do tych wyjasnien wyjasni¢ nalezy, ze
przedmiotem kontroli sg dziatania organu kontrolowanego w okresie objetych tg kontrola,

a wiec te stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych jednostki. Niemniej podkresli¢ nalezy, ze
ograniczona, czy tez niepetna obsada kadrowa, jak rowniez wewnetrza organizacji jednostki
kontrolowanej nie stanowig usprawiedliwienia dla bezczynnosci organu czy tez przewlektego
prowadzenia spraw administracyjnych. Zadaniem starosty realizujgcego zadania z zakresu
geodezji i kartografii jest zastosowanie rozwigzan pozwalajgcych na sprawne i skuteczne
realizacje zadan, z uwzglednieniem okreslonej w art. 12 K.p.a. zasady szybkosci i prostoty
postepowania. Mechanizmy te, aby mozna byto je uznac za skuteczne, powinny by¢
dostosowane zaroéwno do sytuacji kadrowej, jak réwniez do specyfiki prowadzonych spraw.
Istotnym aspektem wdrazanych rozwigzan powinien by¢ przede wszystkim wtasciwy nadzor
nad pracownikami w tym zakresie, aby realizowali chocby podstawowe obowigzki narzucone
przepisami K.p.a., a wiec informowali strony o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy i prawie do wniesienia ponaglenia. Sposrod préby 10 postepowan zrealizowanych

w okresie objetym kontrolg, w 8 postepowaniach organ zaniechat obowigzku zawiadomienia
stron, o ktérym mowa w art. 36 § 1 K.p.a., co nie potwierdza incydentalnego wystepowania

takich naruszen.

3.2.3. Podsumowanie aktualizacja egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.

Za uchybienie uznano:
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brak realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 10 § 1 K.p.a. —w 4 z 5 postepowan

w sprawie gkg.

Za nieprawidtowosci uznano:

niedochowanie termindw zakonczenia postepowan administracyjnych okreslonych

w art. 35 § 3 K.p.a. (w przypadku sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
- miesigc, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - dwa miesigce) - w 8 z 10
poddanych analizie postepowaniach administracyjnych,

brak realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 36 § 1 K.p.a., tj. zawiadomienia strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwtoki, wskazania nowego
termin zafatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia —w 8

z 10 kontrolowanych postepowan administracyjnych,

przypadki braku realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z art. 79a w zwigzku z art. 10 §
1 Kp.a.,

przypadki naruszenia art. 40 § 11 3 K.p.a. poprzez adresowanie korespondencji w
toku postepowania oraz decyzji administracyjnej i postanowien wspélnie do obojga
matzonkow,

przypadki wydawania decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej wynikajgcej z
przepiséw prawa materialnego, poprzez niezidentyfikowanie stanu faktycznego
sprawy, w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatow zasobu
(art. 40f ustawy Pgik) oraz zastosowania procedury przeprowadzenia gkg,

brak rzetelnej weryfikacji umocowania uczestnikow postepowania administracyjnego,
przypadek naruszenie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d Pgik poprzez dokonanie aktualizaciji
egib na podstawie decyzji nieostatecznej jako wynik nieprawidtowosci proceduralnych
organu kontrolowanego,

brak dokonania oceny dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik jako srodka
dowodowego (materiatu zrédtowego) majgcego stanowi¢ podstawy wprowadzenia
zmiany — w 4 z 10 zmian dokonanych na podstawie opracowan geodezyjnych
przyjetych do pzgik organ powinien bezwzglednie zgromadzi¢ dodatkowe materiaty

i wyjasnienia w celu ustalenia, czy zmiany wynikajgce z tej dokumentaciji nie sg
sprzeczne z innymi, obowigzujgcymi przepisami prawa oraz dokumentami

architektoniczno-budowlanymi.

[akta kontroli nr 46, 50.1-2, 149, 162-164]

3.3.

3.3.1.

Wydatkowanie srodkéw finansowych na zadania z zakresu geodez;ji i kartografii
i prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa.

Analiza informacji o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym

W zwigzku z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na 2024 r. powiat

przekazat zestawienie sprawozdawcze o pzgik. Informacje zamieszczone w zestawieniu,

stanowig poréwnanie danych statystycznych za lata 2024 i 2023. W tabeli nalezato

przedstawi¢ wyjasnienia merytoryczne rozbieznosci powstatych na przestrzeni badanego
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okresu. Jednostka kontrolowana nie uzasadnita rozbieznosci. Po zakornczeniu czynnosci
kontrolnych, powiat przekazat uporzgdkowany komplet dokumentoéw potwierdzajgcy zawarte
w tabeli dane oraz poprawione zestawienie. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze btednie
wpisano powierzchnie ewidencyjng powiatu — wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., zamiast
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. W skorygowanym zestawieniu nie uzupetniono kolumny
dotyczgcej przyczyn powstatych rozbieznosci. Przekazane dowody zostaty ponumerowane
I przypisane do odpowiedniej pozycji w tabeli kontrolnej. Przekazane dokumenty w nalezyty
sposob potwierdzajg dane zawarte w tabeli.

Starosta przekazat zestawienie porownawcze za lata 2023 i 2024, danych objetych
ewidencjg gruntow i budynkéw. Poréwnanie danych miato na celu wykry¢ potencjalne
niescistosci, btedy lub brakujgce informacje. Dane zamieszczone w ww. zestawieniu,
dotyczace np. powierzchni ewidencyjnej, liczby budynkow i lokali, sg zgodne z danymi
przekazanymi w sprawozdaniu o statystyce publicznej GUGIK. W zestawieniu
porownawczym za lata 2023 i 2024 w sprawie danych objetych ewidencjg gruntéw

i budynkow, zostaty wyjasnione najwieksze réznice pomiedzy danymi w latach 2023 i 2024.
Dotyczg one gtéwnie sprzedazy dziatek Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rzecz
0s6b fizycznych oraz przeksztatcenia gruntéw na potrzeby budowy autostrady. Pozostate
rozbieznosci wynikajg z biezgcej aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw i wprowadzaniem
zmian wynikajgcych z obrotu nieruchomosci w powiecie.

Po kolejnych iteracjach kontrolnych arkusza statystycznego powiatu, GGK w pismie KN-
EGIB.403.54.2024 z dnia 23 wrzesnia 2024 r., zwrocit sie do MWINGIK o doktadng analize
powiatowych sprawozdan GUGIK oraz zobowigzanie starosty do niezwlocznej poprawy
sprawozdan zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Termin ustawowy na

przekazanie danych statystycznych mingt 31 marca 2024 r.

3.3.2.  Analiza czynnosci realizowanych przez pracownikdéw organu w zakresie geodez;ji

i kartografii w 2024 r.
Jednostka kontrolowana przekazata katalog czynnosci dotyczgcy zadan rzgdowych
z zakresu geodez;ji i kartografii, w ktorym wskazata ilos¢ zdarzen w 2023 i 2024 r. oraz
wyjasnita z jakich przyczyn powstaty roznice w ilosci zdarzen przedstawionych przez powiat.
Dane przekazywane przez staroste, zawierajgce ilos¢ zdarzen realizowanych przez
pracownikow w 2023 r., byty podstawg do wyliczenia dotacji na 2025 rok. W trakcie
czynnosci kontrolnych powiat przekazat tabele wypetniong iloScig zdarzen, ktore miaty
miejsce w latach 2023 i 2024. Jednostka wyjasnita w tabeli powstate réznice, natomiast nie

przekazata wymaganych dowodow, ktére potwierdzityby wpisane w tabeli informacije.

3.3.3.  Ocena wydatkowania srodkéw z wptywow, o ktérych mowa w art.. 41b ust. 3 ustawy
Pgik oraz dotacji budzetowych, w tym na prace geodezyjno-urzgdzeniowe
na potrzeby rolnictwa

a) Ocena skutecznosci planowania i realizacji zadah w 2024 r.
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Jednostki ewidencyjne zaplanowanego asortymentu zgtoszonych prac, w planach
wydatkowania na 2024 r., byly niezgodne ze zgtoszonym zapotrzebowaniem w pismie, nr
G.661.37.2023.AJ z dnia 6 pazdziernika 2023 r. Powiat nie wyjasnit dlaczego dokonano
zmiany miejsca realizowanego przedsiewziecia. Po otrzymaniu przez powiat pisma
opiniujgcego negatywnie plany, nr WIG-1.3122.3.12.2024.A0S z dnia 12 lutego 2024 r., ktére
zawierato réwniez niezbedne wskazowki do dokonania korekty, powiat rzetelnie skorygowat
plany i przekazat wyjasnienia przyczyn powstatych zmian. Po zatwierdzeniu plandw, kolejne
korekty dotyczyty dostosowania kwot do zawieranych uméw. Powiat zaplanowat dodatkowe
zadania finansowane z budzetu powiatu, w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych $rodkéw
dotacji budzetowej, ktére zostaty przeznaczone na sfinansowanie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow jednostki ewidencyjnej Katuszyn.

Jednostka starannie i w terminie przekazywata formularze dotyczace korekt planow
wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej.

W przekazanych formularzach wystepowania o dotacje, dotgczonych do wnioskéw o wyptate
srodkéw budzetowych, powiat wskazat, ze cele merytoryczno-rzeczowe zaplanowanych prac
zostaty zrealizowane.

b) Wydatkowanie srodkéw pochodzgcych z wplywéw

Jednostka kontrolowana w 2024 r. osiggnefa wyptywy na poziomie 3 129 174,95 zt. Ze
sprawozdania prac finansowanych z budzetu powiatu wynika, ze kwota pochodzgca z
wpltywow (art. 41b ust. 2 ustawy Pgik) zostata wydatkowana w 2024 r. w wysokosci 3 129
174,95 zt.

W zwigzku z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, z budzetu powiatu w wysokosci nie mniejszej niz
uzyskana w roku poprzednim kwota wptywow, finansowane sg zadania zwigzane z
gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz wytgczaniem materiatdbw zasobu. Nalezy stwierdzi¢, ze
ustawowy wymaog zostat zrealizowany przez organ kontrolowany.

c) Zmiany planéw w trakcie roku budzetowego

W toku prowadzonej kontroli starosta przekazat uzasadnienie zmian dokonanych we
wszystkich korektach planéw wzgledem zatwierdzonych planéw finalnych w 2024 r. wraz z
formularzami planistycznymi, ktére zostaty przekazane w trakcie trwania roku budzetowego
do zaopiniowania przez MWINGIK.

W trakcie roku budzetowego plan prac byt korygowany w zakresie kwot, asortyment nie ulegt
zmianie.

d) Planowanie prac w 2025 r.

Przekazane formularze prac zaplanowanych przez powiat do zrealizowania w 2025 r.
odbiegaty od zaplanowanych zadan przy podziale srodkéw dotacji budzetowej. Starosta w
piSmie przewodnim przekazujgcym plany wydatkowania $rodkow, nie opisat dlaczego
zadania zostaty zmienione w stosunku do pierwotnego zapotrzebowania. W zwigzku z tym

plany wydatkowania na 2025 r. nie zostaty zatwierdzone.
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e) Ocena skutecznosci terminowosci i czasu realizacji zawierania uméw na prace
finansowane ze srodkow dotacji budzetowej w 2024 r.

Umowy na zadania finansowane lub wspotfinansowane ze srodkéw dotacji nalezato zawrze¢
do 30 czerwca 2024 r. Dwie umowy, ktore zostaty przekazane przez jednostke, zostaty
zawarte po wyznaczonym terminie przez MWINGIK. Termin zakonczenia prac zostat
dotrzymany zgodnie z rekomendacjami zawartymi w pismach opiniujgcych plany
wydatkowania oraz w pismie opisujgcym zasady wystepowania o dotacje.

f) Ocena dokumentacji szacowania warto$ci

Powiat mihski przekazat dokumentacje dotyczgcg szacowania wartosci prac realizowanych
w 2024 roku. Z otrzymanych dokumentéw wynika, ze oszacowanie wartosci zamowienia
ustalano na podstawie § 2 ust. 6 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ jest mniejsza niz 130 000,00 zt netto. Na zadanie dotyczgce prac scaleniowych
powiat wykonat kalkulacje kosztéw na podstawie dwdéch obiektéw scaleniowych wykonanych
w latach 2022-2024 z zastosowaniem wspoétczynnika zwiekszajgcego w zwigzku z matym
obszarem objetym opracowaniem.

g) Ocena przedstawionych dowodéw dotyczacych wdrozenia wynikow zleconych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

W trakcie czynnosci kontrolnych, starosta przedstawit 21 skanow pierwszych stron operatow
prac zrealizowanych przez wykonawcow na zlecenie starostwa w 2024 r. Wyjasnit rowniez,
ze dwa zlecenia dotyczyty prac, ktorych efekty nie podlegajg wigczeniu do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Byt to zakup i wdrozenie systemu
wykorzystujgcego sztuczng inteligencje do ekstrakcji danych ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz rejestru cen nieruchomosci oraz zlecenie dotyczgce cyfrowej archiwizacji dokumentow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére obejmowato wykonanie
skanow czesci ewidencyjnych operatéw technicznych oraz zawiadomien o dokonanych
zmianach danych ewidencyjnych. Po zakoinczeniu czynnosci kontrolnych, jednostka
kontrolowana otrzymata pismo wzywajgce do przekazania dodatkowych wyjasnien w
sprawie. Powiat przekazat dowody potwierdzajgce wdrozenie wykonanych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w 2024 r.

h) Informacja o wptywach i wydatkach — kwartalna, p6troczna i roczna — za 2024 r.

Z przekazanych informacji zawartych w formularzach przekazanych przez staroste wynika,
ze poziom wydatkowania srodkow byt rowny kwocie wptywow do budzetu powiatu zgodnie
z art. 41b ust. 2 ustawy Pgik. Formularze byty przekazywane w terminie z wyjgtkiem
pierwszego potrocza 2024 r., gdzie informacja o wptywach i wydatkach zostata przekazana
przez staroste z trzydniowym opdznieniem.

Kwoty zawarte w sprawozdaniu prac finansowanych z budzetu powiatu przekazanym przez
podmiot kontrolowany, sg tozsame z informacjg o wptywach i wydatkach przekazang w dniu
31 stycznia 2025 r. W sprawozdaniu kwota w tgcznej wysokosci 2 217 193,96 zt zostato

wydatkowane na ,zakup ustug zdrowotnych, wptaty na PFRON, dopfaty na okulary, odpis na
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ZFSS” w wysokos$ci 122 194,55 zt i ,wynagrodzenia pracownikéw Wydziatu Geodezji

i Kartografii” w wysokosci 2 094 999,41 zt, ktre na potrzeby sprawozdania zostaty
skategoryzowane jako grupa asortymentowa zawierajgca rodzaje wydatkow Scisle
zwigzanych z geodezjg i kartografig, odpowiadajgce kompetencjom starosty, ktére sg
opisane w art. 7d ustawy Pgik (finansowanie zadan zwigzanych z gromadzeniem,
aktualizacja, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz wytgczaniem materiatdbw z zasobu a nie zwigzanych z rodzajem
wydatkéw okreslonych w art. 41b ust. 3 pkt 1-8).

W przekazanej informaciji o wptywach i wydatkach kwota odpowiadajgca wysokosci
wynagrodzenh sfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z wplywéw zostata podzielona na
weryfikacje wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 41b ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik) w
wysokosci 346 415,06 zt oraz inne wydatki w wysokosci 1 870 778,90 zt.

i) Informacja dotyczgca wynagrodzen finansowanych ze srodkéw witasnych

W trakcie czynnosci kontrolnych organ kontrolowany przekazat informacje dotyczacag
wynagrodzen, w ktorej wskazat, ze liczba pracownikéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej
zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu w 2024 r. wynosi 34. Kwota pochodzaca
z wplywdw zgodnie z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik to 2 094 999,41 zt. Podmiot kontrolowany
wskazat, ze kwota pochodzgca ze srodkéw wiasnych powiatu z wytgczeniem srodkow

z wptywow w 2024 r. przeznaczona na wynagrodzenia pracownikow Wydziatu Geodezji i
Kartografii wynosita 585 751,05 zt.

3.3.4. Podsumowanie wydatkowania srodkoéw finansowych na zadania z zakresu geodezji
i kartografii i prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa (dotyczy
punktow 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3)

Za uchybienie uznano:

- przekazanie formularzy planéw wydatkowania zawierajgcych btedy, ktére zostaty
skorygowanie dopiero po otrzymaniu szczegétowych uwag i wskazéwek ze strony
MWINGIK (3.3.3),

- zawieranie umoéw po terminie rekomendowanym przez MWIGNIK (3.3.3),

- rozbieznosci w kwotach przypisanych w poszczegdlnych grupach asortymentowych
oraz przekazanie informacji o wptywach i wydatkach za | kwartat 2024 po
wyznaczonym terminie (3.3.3).

Za nieprawidtowos¢ uznano:

- wypetnienie zestawienia porbwnawczego za lata 2023-2024 w sposéb niekompletny,
co uniemozliwito przeprowadzenie petnej i wiarygodnej analizy zmian w zakresie
planowania i realizacji wydatkow (3.3.1),

- zaplanowanie zadan w 2025 roku bez uwzglednienia wytycznych zawartych w pismie
MWINGIK w sprawie przekazania planéw na 2025 r., co skutkuje brakiem spoéjnosci

z obowigzujgcymi priorytetami oraz standardami planowania(3.3.3),
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- brak przekazania dowoddw potwierdzajgcych danych zamieszczonych w tabeli
kontrolnej dotyczacej czasochtonnosci (3.3.2).
[akta kontroli nr 74.1, 107, 136.1, 136.2, 137, 208, 213, 222, 223]

4, Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
4.1. Wystgpienie pokontrolne z dnia 12 lutego 2021 r. znak WG-1V.431.1.25.2020
4.1.1. Kazdorazowe aktualizowanie upowaznieh oraz zakreséw czynnosci
dla pracownikow, w sytuacji, gdy obecnie wykazane stanowisko pracy lub nazwisko
pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne
Kontrola przekazanych zakreséw obowigzkéw pracownikéw, upowaznieh do realizacji zadan
w imieniu Starosty i upowaznien do przetwarzania danych osobowych wykazata,
ze wykazane stanowisko pracy jest nieaktualne, gdyz nie zostato okredlone zgodnie
ze stanowiskiem pracy zdefiniowanym w zarzgdzeniu nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia
22 sierpnia 2024 r. w sprawie liczby etatow w WG realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu
geodezji i kartografii.
Szczegodtowe ustalenia opisano w zagadnieniu 1.3 i 1.4 wystgpienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 92.1-2, 128.1-2, 132.1-2]

4.1.2. Spetnienie wymagan dotyczacych uprawnien zawodowych okreslonych
W rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych przez Kierownika PODGIK
Kontrola przekazanych dokumentow dotyczacych Kierownika PODGIK wykazata,
ze w dalszym ciggu nie spetnit on wymagan dotyczgcych uprawnien zawodowych
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych.
Szczegobtowe ustalenia opisano w zagadnieniu 1.2. wystgpienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 64.1-2, 128.1-2]

4.1.3. Podjecie dziatan majgcych na celu zachowanie wszystkich procedur okreslonych
w art. 24a ustawy Pgik oraz przestrzeganie § 47 i 49 rozporzgdzenia w sprawie
egib, w szczegodlnosci pozyskanie informacji zwrotnych z urzedéw gmin o terminie
i miejscu wywieszenia informacji o wytozeniu projektu operatu opisowo
- kartograficznego do wglgdu, dokonywanie aktualizacji operatu ewidencyjnego
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Staroste
odpowiednich dokumentow okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych,
zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych: organy podatkowe, KW,
wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow, wtasciwe
miejscowo jednostki statystyki publicznej niezwtocznie po ujawnieniu danych
zawartych w projektach operatéow opisowo - kartograficznych lub wprowadzeniu

innych zmian w bazie egib
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Zawiadomienia o zmianach w danych egib ujawnionych na podstawie danych zawartych

w projektach operatow opisowo-kartograficznych przekazano do organéw podatkowych

w dniu ujawnienia zmiany i sporzgdzenia zawiadomienia o zmianach, w postaci dokumentu
elektronicznego doreczonego za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej o ktorej mowa
w § 35 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie egib, w przypadku jedn. ewid. Debe Wielkie (2024 r.)
I Sulejéwek (2022 r.), zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ww. rozporzgdzenia. W przypadku
jedn. ewid. Minsk Mazowiecki zawiadomienia przekazano w terminie 17 dni po ujawnieniu
zmian (2021 r.), niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia. W przypadku jedn. ewid.
Halinéw (2021 r.) zawiadomienia przekazano w terminie 14 dni po ujawnieniu zmian

(2021 r.), zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia.

Do sadow rejonowych prowadzacych KW przekazano pisma zawierajgce harmonogram
przekazywania zawiadomien o zmianach w danych egib na podstawie danych z projektéw
operatow opisowo-kartograficznych w terminach: 14 dni w przypadku jedn. ewid. Debe
Wielkie, Sulejéwek, Minsk Mazowiecki i Halindéw, zgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Informacje o terminie i miejscu o wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego

do wglgdu oséb fizycznych, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, wywieszono na tablicy ogtoszen SP-PM i UG oraz opublikowano

w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. W terminie 14 dni przed
wytozeniem wywieszono na tablicy ogtoszeh SP-PM i UM Sulejowek oraz opublikowano

w prasie o zasiegu krajowym, w przypadku jedn. ewid. Sulejowek. W terminie 26 dni przed
wytozeniem wywieszono na tablicy ogtoszeh SP-PM, 23 dni przed wytozeniem wywieszono
na tablicy ogtoszeh UG Debe Wielkie, 22 dni przed wytozeniem opublikowano w prasie

0 zasiegu krajowym, w przypadku jedn. ewid. Debe Wielkie.

Pozyskiwano informacje zwrotne z urzedéw gmin o terminie i miejscu wywieszenia informac;ji
0 wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu.

Baze danych egib zaktualizowano, w przypadku 29 z 37 ujawnionych zmian w danych egib,
w terminie do 30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik. W przypadku 6 z 37 zmian, dane
ujawniono w terminach powyzej 30 dni, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
Zawiadomienia o zmianie w danych egib przekazywano do organéw podatkowych w postaci
dokumentu elektronicznego i doreczano za pomocg srodkow komunikaciji elektronicznej

o ktérej mowa w § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, automatycznie, bezposrednio
po ujawnieniu zmiany i zatwierdzeniu zawiadomienia o zmianie, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1

i ust.3 ww. rozporzadzenia.

Do sgdu prowadzgcego KW zawiadomienia przekazano, w przypadku 21 zmian w terminach
do 14 dni zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku 3 zmian w terminach
19, 38 i 40 dni niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia.

Do podmiotow ewidencyjnych zawiadomienia przekazano, w przypadku 16 zmian

w terminach do 14 dni zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia. W przypadku

1 zmiany przekazano w terminie 25 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
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Jednostka kontrolowana podjefa dziatania w celu realizacji zalecenia.
Wystepowanie ww. uchybien i nieprawidtowos$ci uznano za pojedyncze przypadki.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41, 81.1-2, 84, 87.1-2, 89, 90, 102.1-4, 104, 151.1-2, 181]

4.1.4. Podjecie dziatah w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci
baz danych, w szczegdlnosci zmierzajgcych do dostosowania punktéw granicznych
ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogdéw wynikajacych
Z § 61 rozporzadzenia egib

Zapis § 61 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie

ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 393),

uchylonego z dniem 31 lipca 2021 r., stanowit, ze numeryczny opis granic jednostek

ewidencyjnych, obrebow oraz dziatek ewidencyjnych dokonywany byt za pomoca
odpowiednich zbioréw punktow granicznych, ktérych potozenie wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych

z btedami srednimi nieprzekraczajgcymi 0,30 m, w sposob zapewniajacy odwzorowanie

potozenia i ksztattu tych obiektow przestrzennych oraz wzajemnego powigzania miedzy nimi.

W wyniku kontroli nr WG 1V.431.1.25.2020 ustalono, ze w bazie danych egib wystepowato

61,36 % punktow granicznych z dokfadnoscig potozenia 0,00-0,30 m zgodng z wymogami

§ 61 rozporzadzenia w sprawie egib), 5,23 % punktéw granicznych z dokfadnoscig potozenia

powyzej 0,30m oraz 17,18% punktéw z brakiem ww. informac;ji.

Wedtug § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, obowigzujgcego od dnia 31 lipca 2021 r.,

dotychczasowy atrybut okreslajgcy btad potozenia punktu granicznego (BPP) stat sie

atrybutem okreslajgcym spetnienie przez punkt wymaganych standardéw dokfadnosciowych

(ISD), a jego wartos¢ jest wyznaczana zgodnie z ust. 4 zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia.

Z pkt 4-6 zatgcznika nr 4 do ww. rozporzgdzenia wynika, ze punkt graniczny przyjmuje

wartos¢ atrybutu ISD-1 jako ,spetnia” w przypadku okreslenia potozenia punktu wzgledem

punktow poziomej osnowy geodezyjnej lub pomiarowej z doktadnos$cig nie mniejszg

niz 0,10 m oraz ISD-2 jako ,nie spetnia” w pozostatych przypadkach.

W wyniku kontroli przeprowadzonej obecnie ustalono, ze w 20 bazach danych egib

wystepowato 78% punktow granicznych o atrybucie ISD-1 oraz 22 % punktéw o atrybucie

ISD-2 oraz ze wszystkie punkty graniczne posiadaty przypisane ww. atrybuty. Analiza

przekazanych raportéw, zestawien, wydrukéw i wyjasnien zostata szczegétowo opisana

w zagadnieniu 2.1.5 wystgpienia.

Automatyczne kontrole jakosci danych egib, majgce na celu usuniecie rozbieznosci w bazie

egib, wykonywane sg w biezgcym prowadzeniu baz, w zwigzku z iteracjami analizy danych

egib, publikowanych za pomocg ustug sieciowych WFS, wykonywanymi przez GUGIK.

Baza danych egib wymaga nadal dostosowywania i podnoszenia jakosci danych

w niej zawartych, poprzez systematyczng realizacje prac geodezyjnych.

Zalecenie zostato zrealizowane.
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[akta kontroli nr 93.1-2, 97, 124.1-2, 134, 153, 182]

4.1.5. Przestrzeganie przepisdéw rozporzadzenia w sprawie gkg, w szczegoélnosci § 6 ust. 1
pkt 4, poprzez zamieszczanie harmonogramu przeprowadzenia klasyfikacji
w sprawach prowadzonych z urzedu oraz § 11 ust. 1, poprzez zatgczanie map
klasyfikacyjnych do decyzji o ustaleniu gkg

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono z urzedu postepowan administracyjnych

w sprawie gkg, co opisano w zagadnieniu 2.4.

W rozstrzygnieciach decyzji administracyjnych wystepujg zapisy, ze orzeczono o ustaleniu

gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie dziatki (...), potozonej w obrebie (...), gmina

(...), zgodnie z mapg klasyfikacji, stanowigcg zatgcznik nr 1 niniejszej decyzji,

oraz protokotem przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw z dnia (...), wchodzacymi w sktad

operatu klasyfikacyjnego przyjetego do zasobu w dniu (...) pod nr P.1412.2024 .xxx.

Mapy klasyfikacji zawieraty zapisy, ze stanowig zatgcznik nr 1 do decyzji Starosty Minskiego

z dnia (...) nr G.6623.xx.2024 .xx.

Sporzadzone projekty ustalenia klasyfikacji gruntéw zawierajg elementy, o ktérych mowa

w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 40, 46, 50.1-2, 53.1-2, 69, 132.1-2, 151.1-2, 180]

4.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 18 stycznia 2021 r. znak WG-1V.431.1.26.2020

4.2.1. Zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci prac zwigzanych
Z przetworzeniem mapy zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy egib, gesut oraz
bdot500 o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,
sktadajgcych sie na tres¢ mapy zasadniczej, do wymogow stawianych przez
aktualne przepisy prawa, tak aby zachowaé ustawowy termin 31 grudnia 2023 r.,
wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Kontrola wykazata, ze Starosta niewlasciwie oszacowat plan pracy nad utworzeniem mapy

zasadniczej w postaci baz danych i nie podjgt w tym zakresie wystarczajgcych dziatan, aby

owczesny termin tj. 31 grudnia 2024 r. obejmujgcy okres objety kontrolg zostat zachowany.

Szczegodtowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2. wystgpienia.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 82, 101.1-2, 143.1-2, 171.1-2, 216, 221.1-2]

4.2.2. Niezwloczne przetworzenie do postaci elektronicznej pozostatych 5 % materiatéw
przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r. Nalezy przedtozy¢ harmonogram
przedstawiajgcy planowane dziatania w tym zakresie

Starosta w pismie z dnia 22 stycznia 2021 r. znak G.661.24.2020 poinformowat, ze z korncem

2020 r., 5 % operatow archiwalnych, przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 r.
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zostato juz przetworzonych do postaci elektronicznej. Ustalenia kontrolne potwierdzajg
powyzszg informacje Starosty.

Szczegotowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.3 wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 44.1-2, 150.1-2]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajgcg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.
- pozytywna, gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie,
- pozytywna pomimo uchybien, gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formainy
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢,
- pozytywna pomimo nieprawidtowosci, gdy stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc,
- negatywna, gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

- za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan nieskuteczne, niewydajne,

- za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci

w aspekcie wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego z dnia 4 lutego 2025 r. wskazat, ze ogdlng ocene realizacji
tematéw priorytetowych nalezy sformutowac¢ dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych,

przyznajac:
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ocene pozytywng lub pozytywng z uchybieniami, w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajagcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosc),

ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkdw w catosci wykonania zadania,
ocene negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50%, lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce

kontroli.

1.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

Ustalenia formalno-organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowanej

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu 1V.1.2, w szczegoélnosci za brak posiadania kwalifikacji

tji. uprawnien zawodowych w zakresie 1 i 2 przez Zastepce Dyrektora WG

i Kierownika PODGIK, a tym samym brak kwalifikacji do zastepowania Geodety
Powiatowego podczas jego dtuzszej nieobecnosci, w tym zaniechanie realizacji
zalecenia 4.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii,
ze wzgledu na nieprawidtowos¢ opisang w zagadnieniu 1V.1.3, w szczegdlnosci za
brak odpowiedniego nadzoru Starosty jako organu SGiK nad realizacjg zadan
wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
oraz realizacji zalecenia pokontrolnego 4.1.1. - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ, ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu 1V.1.4, w szczegdlnosci za brak w petnej realizacji art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik w zakresie realizowanych zadan oraz brak ztozenia do GGK
wniosku o odebranie uprawnien do ZSIN, a przede wszystkim brak realizacji
zalecenia pokontrolnego 4.1.1. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu, ze wzgledu na uchybienie opisane w IV.15. tj.

w ustanowionych regulacjach dotyczgcych sposobu i trybu realizowania przez WG
zadan za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, brak jest jednoznacznego
okreslenia sposobu realizacji tych zadan - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej, ze wzgledu na brak uchybien

i nieprawidtowosci w zakresie zagadnienia 1V.1.6 - oceniono pozytywnie.
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1.7.

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen formalno-organizacyjnych, ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w zagadnieniach IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 oraz ustalenia
opisane w zagadnieniu 1V.1.7 - oceniono negatywnie.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jakosc¢ danych egib

Forma udostepniania danych z egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.1, tj. brak dostosowania baz danych egib do udostepniania
plikow o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikbw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych (gml), wystepowanie przypadkéw rozpatrywania wnioskéw

0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej
14 dni niezgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib, ze wzgledu na uchybienia opisane w zagadnieniu
IV.2.1.2, w szczegolnosci opublikowanie informacji Starosty o ktérej mowa

w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w DzUWM i BIP-PM w terminach od 18 do 25 dni

po dniu z ktérym dane z projektow operatow staty sie danymi egib, w przypadku
jedn. ewid. Debe Wielkie i Sulejéwek, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Aktualizacja egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu IV.2.1.3,
tj. wystepowanie przypadkow aktualizowania bazy danych egib w terminach
powyzej 30 dni niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, wystepowanie przypadkéw
przekazywania zawiadomien o zmianie w danych egib do sgdéw prowadzacych KW
i do podmiotéw ewidencyjnych w terminie powyzej 14 dni niezgodnie z § 35 ust. 1
pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, a takze nieprawidtowosci wykazane

w zagadnieniu IV.3.2, m.in. zakonczenie postepowan administracyjnych

z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 35 § 3 K.p.a., brak realizacji
obowigzkoéw wynikajgcych z art. 36 § 1 K.p.a., przypadki naruszenia art. 40 § 1i 3
K.p.a., przypadki wydania decyzji administracyjnej bez podstawy prawne;j
wynikajgcej z przepisdw prawa materialnego, brak rzetelnej weryfikacji umocowania
uczestnikow postepowania administracyjnego, przypadek naruszenia art. 24 ust. 2b
pkt 1 lit. d ustawy Pgik poprzez dokonanie aktualizacji egib na podstawie decyziji
nieostatecznej, brak dokonania oceny dokumentacji przyjetej do zasobu jako srodka
dowodowego stanowigcego podstawe wprowadzenia zmiany - oceniono
negatywnie.

Modernizacja egib, ze wzgledu na uchybienia opisane w zagadnieniu 1V.2.1.4,

tj. brak przywotania podstawy prawnej rozpatrzenia uwag oraz wtasciwe;j

nomenklatury wskazanej w art.24a ust.7 Pgik w pismach informujgcych
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2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.

zgtaszajgcych uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Automatyczna kontrola jakosci egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu 1V.2.1.5, w szczegolnosci: wystepowanie w bazach danych egib

8% dziatek z réznicg powierzchni ponad 10 m? w przypadku dziatek o powierzchni
wykazanej z doktadnoscig do 1 m? oraz 0,8% dziatek z roznicg powierzchni ponad
1000 m? w przypadku dziatek o powierzchni wykazanej z doktadnoscig do 1 ara,
wystepowanie 18% punktéw granicznych z brakiem atrybutu STB

oraz 17% punktéw granicznych z brakiem atrybutu Numer operatu, wystepowanie
niedozwolonych oznaczen uzytkow w szczegolnosci uzytku ,\W”, brak podejmowania
dziatan w celu wyeliminowania braku spojnosci danych na granicy powiatu,

co swiadczy o braku dostosowania powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik do wymogdw obowigzujgcych przepiséw prawa - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN, ze wzgledu

na ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.1.6 - oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczgcego ustalen jakosci danych egib, ze wzgledu

na nieprawidtowosci stwierdzone w zagadnieniach 1V.2.1.1, IV.2.1.2, IV.2.1.3,
IV.2.1.4,1V.2.1.5, IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowo$ci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych, ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane

w zagadnieniach 1V.2.2.1.5 i IV.2.2.1.7 oraz ustalenia opisane w zagadnieniu
IV.2.2.1.8 tj. udostepnianie danych gesut i bdot500 na terenach zamknietych
okreslonych w decyzji MON i Ml - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map), ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu IV.2.2.2 tj. niewfasciwie oszacowanie przez Staroste planu
pracy nad utworzeniem mapy zasadniczej w postaci baz danych i nie podjecie w
tym zakresie wystarczajgcych dziatan, aby éwczesny termin tj. 31 grudnia 2024 r.
zostat zachowany oraz brak dostosowania bazy danych egib do przepiséw
rozporzgdzenia w sprawie egib.- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji operatow - oceniono pozytywnie.

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu, ze
wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w zagadnieniach 1V.2.2.4.1,
IV.2.2.4.3i11V.2.2.4.4 oraz ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.4.5

w szczegolnosci za brak petnego wdrozenia SZBI oraz brak systematycznego
odtwarzania kopii baz danych zasobu - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.
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2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.4,

3.2.

3.3.

4.2.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych, ze wzgledu na ustalenia opisane
w zagadnieniu 1V.2.2.5.3 dotyczace aktualizowania baz danych zasobu, a

w szczegolnosci bazy danych egib po 31 grudnia 2022 r. na podstawie plikéw

w formatach innych niz gml - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowo$ci.

Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli, ze wzgledu

na uchybienia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.6 tj. wydane licencji nie zawierajgcej
identyfikatora materiatu zasobu - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan informatyzaciji obstugi narad koordynacyjnych, ze wzgledu na nieprawidtowos¢
opisang w zagadnieniu 1V.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.7.3,
w szczegolnosci brak podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez
Przewodniczgcego narady - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Struktura i dostosowanie baz danych, ze wzgledu na ustalenia opisane

w zagadnieniu IV.2.2.8 tj. brak wdrozenia dostosowanej bazy danych gesut

i bdot500 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Format wymiany danych, ze wzgledu na ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.9,
dotyczace aktualizowania baz danych zasobu, a w szczegodlnosci bazy danych egib
po 31 grudnia 2022 r. na podstawie plikéw w formatach innych niz gml - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, ze wzgledu ustalenia
opisane w zagadnieniu IV.2.3 - oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
ze wzgledu na ustalenia opisane w zagadnieniach IV.2.4 i IV.2.4.1 - oceniono
pozytywnie.

Ocena realizacji tematdéw uzupetniajgcych

Prawidtowos¢ sporzgdzania protokotow weryfikacji prac geodezyjnych, ze wzgledu
na ustalenia opisane w zagadnieniu IV.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Aktualizacja egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, ze wzgledu
na ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.3.2 - oceniono negatywnie.

Wydatkowanie srodkéw finansowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii

i prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa, ze wzgledu na ustalenia
opisane w zagadnieniu IV.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Sprawdzenie realizacji zaleceh pokontrolnych

Realizacja zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 lutego 2021 r.
znak WG-1V.431.1.25.2020, ze wzgledu na brak realizacji zalecenia pokontrolnego
nrli2-oceniono negatywnie.

Realizacja zaleceh zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 18 stycznia 2021 r.
znak WG-1V.431.1.26.2020, ze wzgledu na brak realizacji zalecenia pokontrolnego

nr 1 - oceniono negatywnie.
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Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujgcych ocen

poszczegolnych tematéw priorytetowych:

1) Jakosé danych egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2) Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3) Proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono pozytywnie.

4) Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

- oceniono pozytywnie.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania Starosty w zakresie priorytetowym - oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan
majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Zapewnienie obsady na stanowisku Kierownika PODGIK przez osobe spetniajgca
wymagania zawarte w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw oraz
na stanowisku osoby zastepujgcej Geodete Powiatowego podczas dtuzszej jego
nieobecnosci, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan.

2. Wydawanie upowaznieh pracownikom zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz
zakreséw obowigzkow i upowaznien do przetwarzania danych osobowych
okreslajgcych aktualne stanowisko pracy lub nazwisko pracownika.

3. Doprowadzenie do spojnosci zapiséw zarzgdzenia nr 50/24 Starosty Minskiego z dnia
22 sierpnia 2024 r. do faktycznie funkcjonujgcej struktury WG.

4. Kazdorazowo wystepowanie do GGK z wnioskiem o odebranie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN dla bytego pracownika, bezposrednio po dokonaniu rozwigzania
stosunku pracy.

5. Dostosowanie regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez WG zadan
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Jakos¢ danych egib

6. Dostosowanie danych egib do udostepniania w formie plikéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml).

7. Rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym w terminie do 14 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
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10.

11.

Aktualizowanie bazy danych egib w terminie do 30 dni zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik, w szczegdlnosci na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych Starosty
Minskiego.

Przekazywanie zawiadomien o zmianie danych egib do sgdu prowadzgcego KW oraz
do podmiotéw ewidencyjnych w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib.

Prowadzenie modernizacji egib zgodnie z wymogami art. 24a ustawy Pgik,

w szczegolnosci poprzez: a) przywotywanie, w pismach informujgcych o sposobie
rozstrzygniecia uwag dotyczacych danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, podstawy prawnej tj. art. 24a ust. 7 ustawy Pgik. Stosowanie

w pismach wiasciwej nomenklatury wskazanej w ww. przepisie prawa, publikowanie
informaciji Starosty, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w DzUWM i BIP-PM
niezwtocznie po dniu z ktérym dane z projektow operatéw staty sie danymi egib.
Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez
obowigzujgce przepisy prawa. Utworzenie wszystkich niezbednych funkcjonalnosci
w celu sprawnego wykrywania nieprawidtowosci wystepujacych w bazie danych egib
a nastepnie ich eliminowania, w szczegolnosci dotyczgcych analizy spojnosci granic

powiatu z powiatami przylegtymi.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

12.

13.

14.

15.

16.

17.

W zakresie utworzonych zbioréw danych przestrzennych i udostepnianych ustug:
a) dostosowanie ustug pobierania (WFS) dla danych egib i bdsog do zgodnosci

Z przepisami rozporzgdzenia w sprawie egib, w tym zatgcznika nr 8

i rozporzgdzenia w sprawie bdsog, w tym zatgcznika nr 2.
b) zaprzestanie publikaciji danych gesut i bdot500 na terenach zamknietych.
W przypadku niedotrzymania zadeklarowanego terminu wdrozenia bazy danych
gesut i bdot500 w terminie zwiekszenie nadzoru Starosty nad realizacjg tego zadania
wraz z opracowaniem i przedstawieniem MWINGIK szczegétowego harmonogramu
prac.
Przestrzeganie przepisow § 8 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
w szczegolnosci dotyczgcych prowadzenia rejestru wnioskow o udostepnienie
materiatow zasobu.
Kazdorazowe nalezyte sporzgdzanie protokotu z oceny przydatnosci materiatow
zasobu.
Wydawanie licencji zawierajgcej wszystkie informacje, okreslone w zatgczniku nr 6
rozporzgdzenia w sprawie wzorow.
Przyjmowanie do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktérych dane
do aktualizacji baz danych zasobu sporzgdzone zostaty i przekazane w postaci

plikbw w formacie GML, a w przypadku stwierdzenia innego formatu danych
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odnotowanie nieprawidtowos$ci w protokole weryfikacji. Aktualizowanie baz danych
zasobu, na podstawie plikdw w formacie okreslonym w § 35 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie standardéw.

18. Przestrzeganie art. 28b ust.10 ustawy Pgik w zakresie przeprowadzania narad
koordynacyjnych, w tym bezwzgledne podpisywanie przez Przewodniczgcego narady

dokumentéw bedacych ich wynikiem tj. protokotow z narady koordynacyjne;j.

Ponadto w zakresie bezpieczenstwa danych rekomenduje wdrozenie w petni SZBI w SP-PM,
zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie KRI, a do czasu jego wdrozenia udokumentowane
i systematyczne odtwarzanie kopii baz danych zasobu. Dostosowanie obowigzujgcej
procedury zarzgdzania systemami informatycznymi stuzgcymi do przetwarzania danych
osobowych w SP-PM w zakresie informacji o wykonywaniu kopii materiatéw zasobu

w postaci elektronicznej, w tym bazy danych zasobu.

Natomiast w zarzgdzeniu Starosty Minskiego nr 29/11 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie

wyznaczenia administratora systemu i inspektora bezpieczenstwa teleinformatycznego

w SP-PM w zakresie osoby odpowiedzialnej za funkcjonowanie systemu komputerowego

oraz za przestrzeganie zasad i wymagan bezpieczenstwa systemu, dostosowanie

wyszczegolnionego zakresu tak, aby obejmowat wykonywanie kopii zabezpieczajgcych
danych zasobu.

Realizacja tematéw uzupetniajgcych

Prawidtowo$¢ sporzgdzania protokotdw weryfikacji prac geodezyjnych.

19. Usunigcie nieprawidtowosci wystepujgcych podczas weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych opisanych w punkcie 3.1.

Aktualizacja egib pod katem zgodnosci z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik

20. Przed aktualizacjg egib czynnoscig materialno-techniczng zaleca sie kazdorazowe
dokonanie analizy, czy posiadana dokumentacja jest wystarczajgca do dokonania
zmian w tym trybie.

21. Niezwioczne wdrozenie mechanizmow stuzgcych zapewnieniu wiasciwego nadzoru
nad terminowoscig i zgodnoscig z procedurami prowadzonych postepowan
administracyjnych w zakresie egib, gkg oraz udostepniania materiatdéw zasobu.

Wydatkowanie srodkow finansowych na zadania z zakresu geodez;ji i kartografii i prac

geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa

22. Utworzenie mechanizmu kontroli jakosci i poprawnosci formalnej dokumentow,

w szczegolnosci plandw wydatkowania, ktéry obejmowac bedzie weryfikacje pod
katem zgodnosci z obowigzujgcymi wytycznymi przed ich zatwierdzeniem
i wystaniem.

23. Przygotowanie harmonogramu kluczowych dziatan w zakresie realizacji zadan

geodezyjnych i kartograficznych, uwzgledniajgcego terminy wskazane przez

MWINGIK oraz biezgce monitorowanie jego realizacji przez osoby odpowiedzialne.
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24, Opracowanie procedury obiegu dokumentéw sprawozdawczych, ktdra zapewni
terminowe gromadzenie, analize i przekazywanie danych wymaganych przez
MWINGIK.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku
W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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