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Waldemar Kopczynski
Wojt Gminy Goszczyn

Urzgd Gminy Goszczyn
ul. Bgdkowska 1B
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka — starsi
inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 8 do 24 kwietnia 2025 r. kontrole
problemowg w Gminie Goszczyn z siedzibg Urzedu Gminy Goszczyn pod adresem

ul. Bgdkowska 1B, 05-610 Goszczyn.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych

ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych, o ile miaty wptyw na kontrolowane zadanie.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 czerwca 2025 r.3, do ktérego nie

wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dale;j
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzagdowej.

Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym 20 i 25 czerwca 2025 r.
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Na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej* oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych® organizacja

i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
W miejscu zamieszkania nalezy do zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej,

realizowanych przez gmine (dalej zadanie).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze przeznaczone sg dla:

— 0s0b dorostych, wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego®,

—  w wyjatkowych przypadkach dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi,
pozbawionych dostepu do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych, jezel
nie majg mozliwosci uzyskania dostepu do zaje¢ swiadczonych przez inne zobowigzane
podmioty.

Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia oséb

z zaburzeniami psychicznymi poprzez:

— zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom samotnym
z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sg jej pozbawione oraz osobom, ktore
wymagajg takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewnic;

— pomoc dostosowang do szczegolnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
celéow postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajgcego, swiadczong

przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych dla

0s06b z zaburzeniami psychicznymi dokonano nastepujgcych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania:

Gmina Goszczyn (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzgdowa, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzgdzie gminnym’ oraz Statut Gminy Goszczyn?, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goszczyn® zapewnia Urzad

Gminy Goszczyn.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spotecznej.

5 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 816) — dalej rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 917).

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

8 Uchwata Nr XII1.76.2020 Rady Gminy Goszczyn z dnia 4 lutego 2020 roku w sprawie Statutu Gminy Goszczyn
ze zmianami.

9 Zarzadzenie Nr OR.0050.4.2020 Wdjta Gminy Goszczyn z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Goszczyn ze zmianami.
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W Gminie Goszczyn ww. zadanie realizowane byto przez:

— Referat Finansowy Urzedu Gminy, nad ktérym nadzér sprawuje Skarbnik Gminy
— w zakresie m.in. przygotowywania projektu uchwaty budzetowej oraz jej zmian, analizy
realizacji budzetu, kontroli wydatkowania srodkéw finansowych przyznanych z budzetu
gminy w jednostkach organizacyjnych, sporzadzania: sprawozdan z wykonania budzetu,
sprawozdan z tytutu otrzymanych dotacji celowych oraz sprawozdan z tytutu ich
wykonania;

—  Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goszczynie (dalej
GOPS/Osrodek) — w zakresie m.in.: sprawowania bezposredniego nadzoru nad
prawidtowym funkcjonowaniem Os$rodka oraz wykonywaniem zadan przez pracownikéw
zatrudnionych w Os$rodku, wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej zgodnie z delegacjami ustawowymi oraz upowaznieniami Rady
Gminy i Wojta, nadzoru nad gospodarkg finansowg Osrodka;

— pracownika zatrudnionego przez GOPS na podstawie umowy na swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych osobom, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu ich zamieszkania na terenie Gminy

Goszczyn.

W Gminie Goszczyn w 2024 r. realizatorem zadania byt GOPS. Zgodnie z § 3 Statutu
GOPS?™, Osrodek stanowi wyodrebniong, samodzielng jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Zgodnie z § 7 ww. Statutu: ,,Osrodek
realizuje zadania w zakresie pomocy spotfecznej, bedgce zadaniami wtasnymi gminy

i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, natozone przepisami prawa oraz
wykonywane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej lub innymi
podmiotami”.

Szczegobtowy zakres dziatan, strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania GOPS okresla
Regulamin Organizacyjny GOPS wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5.2019 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Goszczynie z dnia 28 grudnia 2019 roku

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Goszczynie'l.

W Gminie oraz GOPS*? zasady (polityka) rachunkowosci zostaty uregulowane odpowiednio:

10 Uchwata NR XIV.80.2020 Rady Gminy w Goszczynie z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie nadania Statutu
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Goszczynie ze zmianami.

11 Regulamin GOPS zostat zmieniony Zarzgdzeniem Nr 1.2021 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Goszczynie z dnia 12 marca 2021 roku.

12 Na podstawie Uchwaty Nr XVI1.79.2016 Rady Gminy Goszczyn z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych przez Urzgd Gminy Goszczyn z dniem 1 stycznia
2017 roku wprowadzono wspdélng obstuge jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw
publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Goszczyn, w tym dla GOPS. Zgodnie
z § 2 ww. uchwalty jednostkg obstugujgca jest Urzgd Gminy Goszczyn.
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—  Zarzadzeniem Wajta Gminy Goszczyn Nr OR.0050.86.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont dla
budzetu gminy oraz Urzedu Gminy Goszczyn,

—  Zarzadzeniem Wojta Gminy Goszczyn Nr OR.0050.43.2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowoSci w jednostkach budzetowych Gminy

Goszczyn.

W zwigzku z realizacjg specjalistycznych ustug opiekunczych na ternie Gminy Goszczyn,
Rada Gminy Goszczyn podjeta uchwate Nr XLVIII.257.2023 z dnia 5 grudnia 2023 roku
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia z opftat, jak rowniez trybu ich pobierania.

[Akta kontroli: str.: 147 — 257]

II. W zakresie szacowania srodkow na realizacje specjalistycznych ustug

opiekunczych:

Wysokos$¢ srodkow dotacji celowej na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi w 2024 r. zostata oszacowana przez GOPS na podstawie
ztozonych do MUW w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS):
— miesiecznych zapotrzebowan na $rodki®?,
—  zapotrzebowania na $rodki do konca 2024 r.** (dalej zapotrzebowanie na srodki

do konca 2024 r.).

Kwota zapotrzebowanych srodkéw w 2024 r. wyniosta ogétem: 5 376,00 zi.

Na podstawie przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dowodow zrédtowych,
dotyczgcych szacowania srodkéw dotacji kontrolujgcy ustalili, ze ww. zapotrzebowania

na srodki dotacji zostaty ztozone w terminach wymaganych przez MUW. Ponadto wykazane

13 Zgodnie z formularzami przekazanymi w CAS, na realizacje zadania zostaty ztozone comiesieczne
zapotrzebowania na $rodki finansowe z budzetu wojewody narastajgco do korica 2024 roku w zakresie dziatu
852 — Pomoc spoteczna (dalej miesieczne zapotrzebowanie na $rodki) na kwote jn.:

— 1 344,00 zt (do konca stycznia 2024 r.) termin przekazania do: 15 grudnia 2023 r., data wystania
15 grudnia 2023 r.,

— 2688,00 zt (narastajagco do konca lutego 2024 r.) termin przekazania do: 25 stycznia 2024 r., data
wystania: 25 stycznia 2024 r.,

— 4 032,00 zt (narastajgco do konca marca 2024 r.) termin przekazania do: 23 lutego 2024 r., data wystania:
22 lutego 2024 r.,

— 5376,00 zt (narastajgco do konca kwietnia 2024 r.) termin przekazania do: 25 marca 2024 r., data
wystania: 25 marca 2024 r.

14 Zgodnie z formularzem: SUO — zapotrzebowanie na $rodki do korica 2024 r. na kwote 4 032,00 zt (termin
przekazania do: 4 listopada 2024 r., data wystania: 31 pazdziernika 2024 r.).
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dane liczbowe w zakresie otrzymanych srodkow byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z dowodoéw zrédtowych oraz ewidencji ksiegowej.
[Akta kontroli: str.: 258 — 299, 374 — 424, 625 — 626]

lll. W zakresie planowania i wprowadzenia sSrodkéw dotacji do budzetu Gminy:

Wydziat Finansow i Budzetu MUW w Warszawie pismem znak WF-1.3110.9.2023

z 25 pazdziernika 2023 r. poinformowat Gmine o przyjetych przez Rade Ministrow

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 kwotach dotacji m.in. na zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Kwota dotacji celowej dla Gminy Goszczyn w dziale 852 Pomoc
spofeczna (dalej dziat 852 klasyfikacji budzetowej'®), rozdziale 85228 — Usfugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze (dalej rozdziat 85228), § 2010 Dotacja celowa otrzymana
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej

§ 2010) wyniosta 15 722,00 zt.

Kwota dotacji zostata wprowadzona do planu finansowego Gminy Uchwalg budzetowg Gminy
Goszczyn na rok 2024 Nr XLIX.268.2023 Rady Gminy Goszczyn z dnia 28 grudnia
2023 roku.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 2/2024UB z 21 lutego 2024 r.1°
zatwierdzit plany finansowe budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2024, w tym dla

Gminy Goszczyn w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej w kwocie 15 722,00 zt.

W 2024 r. plan dotacji dla Gminy Goszczyn w dziale 852, rozdziale 85228 zostat zmieniony

decyzjami Wojewody:

- nr125/2024 z 27 maja 2024 r.%".
Zmiana zostata wprowadzona do planu finansowego Gminy na podstawie Zarzgdzenia
Nr OR.0050.49.2024 W¢jta Gminy Goszczyn z dnia 10 czerwca 2024 roku w sprawie
zmiany Uchwaty Budzetowej Gminy Goszczyn na 2024 rok w zakresie zmniejszenia

w planie dochodéw oraz wydatkéw o kwote 938,00 zt.

Zarzadzeniem Nr OR.0050.50.2024 Wéjta Gminy Goszczyn z dnia 10 czerwca 2024
roku w sprawie dostosowania planéw finansowych do uchwaty budzetowej Gminy

Goszczyn na 2024 r. dokonano zmniejszenia:

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej.

16 Pismo WFiB MUW znak WF-1.3112.24.13.2024 z 21 lutego 2024 r.

17 Pismo WFiB MUW znak: WF-1.3112.17.39.2024 z 29 maja 2024 r.
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. w planie dochodéw w § 2010 o kwote 938,00 zt na kwote 14 784,00 zt,
. w planie wydatkow w § 41708 o kwote 938,00 zt na kwote 14 784,00 zt.

—  nr245/2024 z 11 wrzesnia 2024 r.%°
Zmiana zostata wprowadzona do planu finansowego Gminy na podstawie Zarzgdzenia
Nr OR.0050.76.2024 W¢djta Gminy Goszczyn z dnia 30 wrzesnia 2024 roku w sprawie
zmiany Uchwaty Budzetowej Gminy Goszczyn na 2024 rok w zakresie zmniejszenia

w planie dochodéw oraz wydatkow o kwote 2 688,00 zt na kwote 12 096,00 zt.

Zarzgdzeniem Nr OR.0050.77.2024 Wojta Gminy Goszczyn z dnia 30 wrzesnia

2024 roku w sprawie dostosowania planow finansowych do uchwaty budzetowej Gminy
Goszczyn na 2024 r. dokonano zmniejszenia:

. w planie dochodéw w § 2010 o kwote 2 688,00 zt na kwote 12 096,00 zi,

. w planie wydatkéw w § 4170 o kwote 2 688,00 zt na kwote 12 096,00 zt.

— nr367/2024 z 12 listopada 2024 r.2°
Zmiana zostata wprowadzona do planu finansowego Gminy na podstawie Uchwaty
Nr VII.42.2024 Rady Gminy Goszczyn z dnia 25 listopada 2024 roku w sprawie zmiany
Uchwaty Budzetowej Gminy Goszczyn na rok 2024 w zakresie zmniejszenia w planie

dochodéw oraz wydatkow o kwote 8 064,00 zt na kwote 4 032,00 zt.

Zarzagdzeniem Nr OR.0050.89.2024 Wéjta Gminy Goszczyn z dnia 25 listopada

2024 roku w sprawie dostosowania planow finansowych do uchwaty budzetowej Gminy
Goszczyn na 2024 r. dokonano zmniejszenia:

. w planie dochodéw w § 2010 o kwote 8 064,00 zt na kwote 4 032,00 zi,

o w planie wydatkow w § 4170 o kwote 8 064,00 zt na kwote 4 032,00 zt.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. w dziale 852, rozdziale 85228 klasyfikacji
budzetowej stanowit:

— plan dochodéw w § 2010 klasyfikacji budzetowej — kwota 4 032,00 zt;

— plan wydatkéw w § 4170 klasyfikacji budzetowej — kwota 4 032,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia do budzetu Gminy srodkéw dotacji
przeznaczonej na realizacje kontrolowanego zadania. Ustalono, ze przyznana dotacja oraz
jej zmiany ujmowane byty w planie dochodoéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce

klasyfikacji budzetowej, zgodnie z dyspozycjg art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

18§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe (dalej § 4170).

19 Pismo WFiB MUW znak: WF-1.3112.17.88.2024 z 13 wrze$nia 2024 r.

20 pPismo WFiB MUW znak: WF-1.3112.17.128.2024 z 13 listopada 2024 r.
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[Akta kontroli: str.: 300 — 373]

IV. W zakresie realizacji zadania:

1. Rodzaje specijalistycznych ustug opiekunczych:

W 2024 r. na terenie Gminy Goszczyn specjalistycznymi ustugami opiekuhiczymi dla osob
z zaburzeniami psychicznymi zostato objete jedno dziecko. W zwigzku z kontynuacjg
realizacji specjalistycznych ustug opiekuhczych Gmina nie wystepowata z wnioskiem

na specjalistyczne ustugi opiekuncze?:.

Kierownik GOPS?? w 2024 r. przyznat, na podstawie: protokotu przyjecia z ustnego
zgtoszenia oraz wywiadu srodowiskowego wraz z zaswiadczeniami lekarskimi?3, pomoc
w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych swiadczonych?* w miejscu zamieszkania
dla 1 dziecka. Ustugi zostaty przyznane w wymiarze 24 godzin miesiecznie w zakresie
usprawnienia i rewalidacji dziecka z powodu autyzmu dzieciecego? na okres od dnia

2 stycznia 2024 r. do dnia 28 marca 2024 r.2% — decyzja:

—  nrGOPS.5122.1.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.,

— nr GOPS.5122.1.1.2024 z dnia 19 marca 2024 r. (decyzja zmieniajgca).

Zgodnie z trescig ww. decyzji koszt 1 godziny ustug wyniést 56,00 zt brutto, z czego
odptatnosc¢ dla strony ustalono w stosunku procentowym (3,5% i 25%) od ww. kwoty,

w zaleznosci od sytuacji dochodowej rodziny ustalonej w trakcie wywiadu $rodowiskowego.

2. Kwalifikacje do wykonywania zawodu osdéb swiadczacych specjalistyczne ustugi

opiekuncze:

21 Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 15 kwietnia 2025 r.: ,W zwigzku z kontynuacjg z lat
poprzednich ustug na rzecz dziecka (...) oSrodek przeprowadzat postepowanie administracyjne wydajgc
decyzje bez informowania o tym Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej.”

22 Na podstawie upowaznien Wéjta Gminy Goszczyn do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezgcych do wtasciwo$ci gminy dla Kierownika GOPS z 4 maja
2004 r.

23 Kontrolujgcym przedtozono kopie zaswiadczen lekarskich wystawionych przez lekarzy specjalistow w zakresie
psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz psychologii klinicznej, jak réwniez orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.
W zaswiadczeniach lekarskich wskazano na potrzebe specjalistycznych ustug opiekunczych oraz pracy
Z nauczycielem w domu.

24 Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej: ,O$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spofecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum usfug spotecznych, przyznajgc ustugi opiekuricze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia”
oraz § 4 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych: ,0$rodek pomocy spotecznej
albo centrum ustug spotecznych wydaje decyzje o liczbie godzin przyznanych miesiecznie specjalistycznych
ustug oraz o wysokosci odpfatnosci”.

25 Kierownik GOPS w wyjasnieniu z 15 kwietnia 2025 r. poinformowat, Ze: ,Na podstawie przeprowadzonego
wywiadu $rodowiskowego ustalono, iz $wiadczeniobiorca (...) nie posiadat uprawnien do uzyskania dostepu
do zajec $wiadczonych przez inne podmioty”.

26 Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z 15 kwietnia 2025 r.: ,,Organ przyznajgc $wiadczenie
na w/w okres wzigt po uwage fakt uzyskania petnoletno$ci przez $wiadczeniobiorce i do czasu uzyskania
petnoletno$ci przyznano ustugi’.
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W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone byly przez osobe

posiadajgcg kwalifikacje do wykonywania zawodu pedagoga.

Na podstawie przedstawionych dowodow zrodiowych kontrolerzy ustalili, ze osoba
realizujgca specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoby z zaburzeniami psychicznymi
posiadata kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania
specjalistycznych ustug opiekunczych, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych?’.

3. Organizacja specijalistycznych ustug opiekunczych:

W zwigzku z realizacjg zadania GOPS reprezentowany przez Kierownika GOPS dnia
2 stycznia 2024 r. zawart umowe zlecenia nr GOPS.1131.2.2024 (opiekunka M.S.)

na $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych?. Przedmiotem umowy byto
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz podopiecznego w miejscu

zamieszkania na terenie Gminy Goszczyn w miejscowosci Badkow.

Zgodnie z Harmonogramem wykonywania ustug specjalistycznych w 2024 roku z dzieckiem,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. umowy, okres realizacji ustug obejmowat miesigce:

styczen, luty i marzec 2024 r. w wymiarze 24 godzin miesiecznie (tagcznie 72 godziny).

W ramach ww. umowy strony ustality stawke godzinowg w wysokosci 56,00 zt brutto oraz

termin wykonania umowy, tj. od 1 stycznia do 28 marca 2024 r. Zgodnie z treScig umowy

Zleceniobiorca zobowigzat sie przedktadac¢ do 5-tego dnia kazdego miesigca:

— karty pracy, stanowigcej rozliczenie z wykonania zleconych ustug w miesigcu
poprzednim,

—  karty funkcjonowania spotecznego swiadczeniobiorcy.

Po zaakceptowaniu ww. dokumentéw przez uprawnionego pracownika GOPS zleceniobiorca

sporzadzat rachunek bedacy podstawg do zaptaty za wykonane ustugi.

27 Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia — specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ swiadczone przez
osoby posiadajgce kwalifikacje do wykonywania zawodu: ,pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga,
logopedy, terapeuty zajeciowego, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki Srodowiskowej,
specjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego wiedze
i umiejetnosci pozwalajgce $wiadczy¢ okres$lone specjalistyczne ustugi”. Natomiast w § 3 ust 2 wskazano,
ze ,080by $wiadczgce specjalistyczne ustugi dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi muszg posiadac
€0 najmniej trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi (...)".

28 Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z 15 kwietnia 2025 r.: ,W zwigzku z realizacjg zadania w formie
specjalistycznych ustug opiekuriczych w 2024 r. nie byt ogtaszany nabér na realizatora ustug. W celu realizacji
zadania zatrudniono na podstawie umowy zlecenie (...). W 2013 r. Mazowiecki Urzgd Wojewodzki
w Warszawie dokonat akceptacji w/w jako realizatora ustug i od tego czasu kazdego roku w/w byta
realizatorem ustug na podstawie zawieranych uméw”.
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Zleceniodawca zobowigzat sie do uregulowania naleznosci na rachunek wskazany

w umowie w terminie 7 dni od daty otrzymania rachunku za wykonane ustugi.

GOPS w celu realizacji zadania w 2024 r. nie przeprowadzat postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, stosownie do zapiséw art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych?.

[Akta kontroli: str.: 425 — 466, 623 — 631, 634 — 635]

V. W zakresie finansowania zadania:

Gmina na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych w 2024 roku otrzymata
w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej, § 2010 klasyfikacji budzetowej dotacje w kwocie
5 376,00 zt*°. Gmina otrzymane $rodki dotacji przekazata na rachunek bankowy GOPS,

tj. jednostki realizujgcej zadanie®'.

Kontroli poddano zapisy w ewidenc;ji ksiegowej Gminy i GOPS dotyczgce wptywu oraz
przekazania srodkow, ktére porownano z wyciggami bankowymi — nie stwierdzono
rozbieznosci.

Zaréwno w Gminie jak i GOPS dla otrzymanych srodkéw dotacji prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajgcy na weryfikacje
poszczegolnych operacji gospodarczych.

[Akta kontroli: str.: 374 — 424]

VI. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania sSrodkéw dotacji:

GOPS na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w 2024 r.
wydatkowat w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej, § 4170 klasyfikacji budzetowej Srodki
dotacji w wysokosci ogotem 4 032,00 zt, w tym na:

— wynagrodzenie netto w kwocie 3 282,12 zt,

sktadki zdrowotne od umowy zlecenie w kwocie 362,88 zi,

podatek od umowy zlecenie w kwocie 387,00 zi.

29 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1320) — dalej ustawa
Prawo zaméwien publicznych.

30 Srodki dotacji wptynety na rachunek biezgcy Gminy w 4 transzach. Wptyw $rodkéw w Gminie ujeto: strona
Whn konta 133-b-01 Rachunek biezgcy budzetu/budzet/rachunek biezgcy, strona Ma konta 222-b-01
Rozliczenie dochoddéw budzetowych/Budzet/Urzad.

31 Przekazanie $rodkow przez Gmine do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-b-02 Rozliczenie
wydatkow budzetowych/budzet/GOPS, strona Ma konta 133-b-01 Rachunek biezgcy budzetu/budzet/
rachunek biezgcy. Natomiast GOPS wptyw Srodkéw dotacji z Gminy zaewidencjonowat w ewidencji
ksiegowej: strona Wn konta 130-0-s-85228-2010-z0 Rachunek biezgcy jednostki/ O$rodek Pomocy
Spofecznej, strona Ma konta 223-0-02 Rozliczenie wydatkéw budzetowych/O$rodek Pomocy
Spotecznej/GOPS.
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Powyzsze wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone byto zgodnie z przedktadanymi

rachunkami, w ktérych osoba wystawiajgca rachunek wskazywata: miesigc realizacji ustug

oraz nalezng z powyzszego tytutu kwote (brutto).

Do rachunkow zatgczano:

Karte pracy opiekunki GOPS ze wskazaniem miesigca oraz imienia, nazwiska oraz
adresu osoby, u ktérej realizowano ustugi (podopiecznego). Ponadto w dokumencie
wskazywano nastepujgce dane: date i czas trwania zaje¢, oraz podpis cztonka rodziny
osoby objetej specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

Harmonogram pracy do realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych ze wskazaniem
miesigca oraz imienia, nazwiska osoby, u ktorej realizowano ustugi (podopiecznego).
Ponadto w dokumencie wskazywano nastepujgce dane: date i godziny realizacji ustug,
tematyke zajeé¢ oraz czas pracy,

Karty funkcjonowania spotecznego Pacjenta ze wskazaniem m.in. oceny
funkcjonowania spotecznego, celu rehabilitacji spotecznej oraz planu dziatan

terapeutycznych.

[Akta kontroli: str.: 456 — 462, 467 — 516]

Kontroli poddano 100 % dowodéw zrodtowych (rachunki do umowy zlecenia, listy ptac,

wyciggi bankowe), bedgcych podstawg dokonania wydatkow poniesionych ze Srodkow

dotacji na realizacje kontrolowanego zadania, stwierdzono, ze:

specjalistyczne ustugi opiekuncze:

o Swiadczone byty przez osobe ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,
e realizowane byty w terminach wynikajgcych z decyzji przyznajgcej ustugi,
wysokos¢ wynagrodzenia brutto osoby Swiadczgcej specjalistyczne ustugi opiekuncze
w 2024 r. wynikata z zawartej umowy zlecenia oraz przedktadanych rachunkow. Wyptaty
wynagrodzenia przekazywano przelewami na rachunek bankowy wskazany w umowie,
nalezne od wynagrodzen skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych byty odprowadzane przez GOPS zbiorczo*

z zachowaniem termindw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych34,

rachunki do umowy zlecenia na podstawie, ktérych dokonywano wydatkow zawieraty

potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

32

33
34

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z 17 kwietnia 2025 r.: ,Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Goszczynie przekazuje sktadki spoteczne do ZUS oraz zaliczki na PIT do Urzedu Skarbowego zbiorczo
za wszystkie naliczone i wyptacone wynagrodzenia w danym okresie rozliczeniowym”.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 163
ze zm.).
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Dekretacja byta sporzadzana w systemie ksiegowym, stanowigcym dokument zbiorczy
do list ptac. Wydatki zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika GOPS
w Goszczynie oraz zaklasyfikowane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikaciji budzetowe;j,

— dowody zrédtowe spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowos$ci®, zawieraty
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne
od btedoéw rachunkowych,

— $rodki finansowe z dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z celem, na jaki zostaty
przyznane.

W Gminie i GOPS prowadzono wyodrebniong ewidencje ksieggowg dla sSrodkow dotac;ji

w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej, zaréwno po stronie dochodow i wydatkdw

w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji.
Nie stwierdzono opdznieh w realizacji zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow zlecenia.

Ponadto poréwnano zgodnos¢ danych pomiedzy liczbg godzin specjalistycznych ustug
opiekunczych ustalonych w decyzji przyznajgcej swiadczenie a liczbg godzin faktycznie
zrealizowanych ustug opiekunczych, wynikajacych z kart pracy oraz rachunkoéw

za poszczegoblne miesigce 2024 r. — nie stwierdzono rozbieznosci w powyzszym zakresie.
[Akta kontroli: str.: 374 — 516]

W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania w marcu 2024 r. dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji celowej w wysokosci 1 344,00 zt objetych
zapotrzebowaniem na miesigc kwiecien®.

Dnia 30 listopada 2024 r. GOPS przekazat niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci
1 344,00 zt do Gminy (wb nr 140/2024), ktéra dokonata zwrotu ww. kwoty do MUW
(wb nr 214/2024).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz GOPS nie gromadzili
Srodkow dotacji na lokacie bankowej, co zostato potwierdzone przez Wéjta Gminy Goszczyn
oraz Kierownika GOPS w o$wiadczeniach z 8 kwietnia 2025 r.

[Akta kontroli: str.: 517 — 521, 621 — 622, 625 — 626]

35 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowos$ci.

36 Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z 15 kwietnia 2025 r.: ,W miesigcu marcu 2024 r. zostato ztozone
zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu wojewody narastajgco do korica kwietnia 2024 roku
w zakresie dziatu 852 - Pomoc spoteczna na realizacje ustug na miesigc kwiecieri w kwocie 1 344,00 zt.
Powyzsza kwota byta planowana w zwigzku ze zgtoszeniem sie do OS$rodka kolejnego $wiadczeniobiorcy
o realizacje ustug na rzecz niepetnosprawnego dziecka. Po ztoZzeniu zapotrzebowania matka dziecka
zrezygnowata z dalszej procedury rozpoczecia usfug”.
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VII. W zakresie sprawozdawczosci:

Kontroli poddano prawidiowos¢ i rzetelno$¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych

i wydatkowych srodkow dotacji ujetych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w:

- Sprawozdaniach Rb — 50 o dotacjach/wydatkach®’ w czesci dotyczgcej rozdziatu 85228
klasyfikacji budzetowej sporzgdzonego przez Gmine Goszczyn (Rb-50 o dotacjach/
wydatkach) oraz GOPS w Goszczynie (Rb-50 o wydatkach), w ktérych wykazano
wykonanie dotacji na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2024 r. w wysokosci 4 032,00 zt. Powyzsze
sprawozdania zostaty przekazane przez Gmineg z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;js,

- SUO - sprawozdanie za 2024 r. (realizowane w ramach zadan zleconych — R 85228)%°,

—  Sprawozdaniu z wykonania wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2024 r.
do 31.12.2024 r. w dziale 852 — Pomoc spofeczna — Rozdziat 85228§2010 — SUO*,

—  Sprawozdaniach z udzielonych swiadczerr pomocy spofecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach w tym z realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi®,

i stwierdzono, ze wielkos$ci liczbowe ujete w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi

wynikajgcymi z dowodow zrodiowych oraz ewidencji ksiegowej (w zakresie przyznanych

i wydatkowanych srodkow).

[Akta kontroli: str.: 467 — 521, 540 — 620]

VIIl. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wjta, ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zostato

ocenione pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

87 Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej Rb-50
o dotacjach/wydatkach).

38 W okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) — zatacznik nr 41 Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

39 Termin przekazania do: 28 lutego 2025 r., data wystania: 20 lutego 2025 r.

Sprawozdanie zostato skorygowane i przekazane do MUW: 24 marca 2025 r.
40 Termin przekazania do: 24 stycznia 2025 r., data wystania: 20 stycznia 2025 r.
4l Sprawozdania zostaty sporzgdzone i przekazane przez GOPS w Goszczynie do MUW w CAS w terminach jn.:
— sprawozdanie poétroczne za I-VI 2024 r. — 16 lipca 2024 r., wymagany termin: 19 lipca 2024 r.
—  sprawozdanie roczne za I-XIl 2024 r. — 15 stycznia 2025 r., wymagany termin: 7 lutego 2025 r.
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z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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