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Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zurominie

ul. Olszewska 9/11

09-300 Zuromin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwiel w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie na 2024 rok, kontrolerzy: XXXX XXXX — starszy inspektor wojewddzki,
petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujgcego oraz XXXX XXXX- starszy
administrator, posiadajgce upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili

w dniach od 18 listopada do 2 grudnia 2024 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym

w kierowanym przez Pana Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zurominie®.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, zwanej dalej ustawa,
w zakresie przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 18 listopada 2024
r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 26, okreslajgc zakres i termin jej
przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo nieprawidtowosci
ocenit dziatania Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie w zakresie

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz.
428).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Dalej Organ, Osrodek, jednostka kontrolowana.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2025 r., poz. 438) —
dalej ustawa, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw lub u.p.o.u.a.
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organizacji zadania oraz w przedmiocie przyznawania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

l. Organizacja zadania

Jednostkg realizujgcg zadanie w Gminie Zuromin od 1 czerwca 2020 r. jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie. Kierownikiem jednostki kontrolowanej od

1 stycznia 1993 r. jest Pan XXXX XXXX, zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy.

Obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka prowadzi gtéwna ksiegowa — Pani XXXX XXXX,
zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o prace od 1 lipca 1998 r., wykonujgca
zadania zgodnie z powierzong jej odpowiedzialnosciag za realizacje budzetu jednostki.
Szczegobtowg organizacje wewnetrzng Osrodka, strukture organizacyjng, zasady dziatania
oraz zakresy zadan, uprawnien i obowigzkéw pracownikéw okresla regulamin organizacyjny,
wprowadzony Zarzgdzeniem Kierownika MGOPS z 20 wrzes$nia 2023 r.5

W strukturze organizacyjnej w § 8 pkt 5 regulaminu wyodrebniono ,sekcje swiadczen
rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny i przeciwdziatania przemocy
domowej SR”. W § 19 pkt 3 regulaminu okreslono zadania pracownika ds. funduszu
alimentacyjnego.

Przed wprowadzeniem w zycie ww. regulaminu Os$rodek w okresie kontrolowanym
funkcjonowat w oparciu o regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika
MGOPS z dnia 31 grudnia 2014 r.6 Zostat on zmieniony 29 maja 2020 r.” z uwagi na
przekazanie do MGOPS realizacji zadanh z zakresu ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin. W ww. regulaminie wyodrebniono
stanowisko ds. funduszu alimentacyjnego oraz okreslono jego zadania.

Wedtug sporzgdzonego na potrzeby kontroli wykazu pracownikéw®, zadania zwigzane

Z prowadzeniem postepowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego
realizowaty nizej wymienione osoby na podstawie imiennych upowazniehh wydanych przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin, co jest realizacjg art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw:

1. Pan XXXX XXXX — Kierownik MGOPS - kontrolowane zadania realizuje od 1
czerwca 2020 r., w okresie podlegajgcym kontroli posiada wielozadaniowe
upowaznienie® wydane przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin m.in. do
prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

2. Pani XXXX XXXX — inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego — kontrolowane zadania realizuje od 1 czerwca 2020 r.,

w okresie podlegajgcym kontroli posiadata wielozadaniowe upowaznienie!®

5 Zarzgdzenie Nr xxxx Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z dnia xxxx r. w
sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Zurominie.

6 Zarzgdzenie Nr xxxx Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z dnia xxxx r. w
sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Zurominie.

7 Zarzadzenie Nr xxxx Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z dnia Xxxx r. w
sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie.

8 Wykaz pracownikéw realizujgcych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zurominie zadania

z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

9 Zarzadzenie Nr xxxx Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin z dnia xxxx r w sprawie udzielenia upowaznienia
Kierownikowi Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zurominie w zakresie realizacji zadan z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

10 Upowaznienie nr xxxx z dnia Xxxx r.



wydane na pisemny wniosek kierownika do: ,prowadzenia postepowan
administracyjnych z zakresu realizacji nastepujgcych ustaw: 1.) (... ), 4.) ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o osobach uprawnionych do alimentéw. Z wytgczeniem
czynnoSci zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych”.

3. Pani XXXX XXXX — pomoc administracyjno-biurowa — kontrolowane zadania
realizuje od 30 marca 2023 r. posiada wielozadaniowe upowaznienie!! wydane na
pisemny wniosek kierownika do: ,prowadzenia postepowar administracyjnych
Z zakKresu realizacji nastepujgcych ustaw: 1.) (... ), 4.) ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o osobach uprawnionych do alimentéw. Z wytgczeniem czynnosci
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych”.

Upowaznienia wydane dla Pani XXXX XXXX oraz Pani XXXX XXXX posiadajg
nieprawidiowg tre$¢, poniewaz powinny by¢ udzielone zgodnie z trescig art. 12 ust. 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. do ,prowadzenia postepowania

w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, i wydawania w tych sprawach decyz;ji
(lub z wytgczeniem wydawania decyzji)”. Ponadto ww. upowaznienia zawierajg
nieprawidtowg nazwe ustawy, zamiast wskazac ustawe o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw, wskazano nieistniejgcg ustawe o osobach uprawnionych do alimentow.
Pismem z 1 czerwca 2022 r. znak: WPS-V1.9421.2.6.2022 Mazowiecki Urzad WojewodzKi

w Warszawie przypomniat wszystkim gminom z terenu woj. Mazowieckiego o koniecznosci
posiadania upowaznien do realizacji m.in. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wskazujgc
prawidtowg ich tres¢ i podstawe prawng oraz zobowigzujgc do weryfikacji dotychczas
udzielonych upowaznien. Do dnia kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie podjat
dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w zakresie udzielonych
upowaznien.

Pracownicy merytoryczni otrzymali do wiadomosci, realizacji i stosowania aktualne zakresy
obowigzkow, w ktorych okreslono realizacje kontrolowanych zadan.

Il. Prawidtowos$¢ ustalania uprawnien do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

W sporzgdzonym na potrzeby kontroli zestawieniu dotyczgcym liczby ztozonych wnioskow
i wydanych decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazano, ze

w okresie Swiadczeniowym 2022/2023 do Osrodka wptyneto 70 wnioskow o przyznanie
prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 66 przypadkach wydano decyzje
przyznajgce $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz 3 decyzje przyznajgce

z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke”. Ponadto wydano 1 decyzje
odmowng, 14 decyzji uchylajgcych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

24 decyzje zmieniajgce prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 3 decyzje
zmieniajgce wysokos¢ swiadczenia na skutek podwyzszenia alimentow przez sgd oraz

6 decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen.

W okresie swiadczeniowym 2023/2024 do Osrodka wptynety 64 wnioski o przyznanie prawa
do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wydano 62 decyzje przyznajgce Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz 1 decyzje przyznajgca z zastosowaniem mechanizmu
.Zztotdwka za ztotdwke”. Wydano réwniez 12 decyzji uchylajgcych prawo do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, 10 decyzji zmieniajgcych prawo do swiadczen, w tym 1 decyzje
zmieniajgcg wysokos¢ swiadczenia na skutek podwyzszenia alimentéw przez sad oraz

9 decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczeh. Ponadto 1 wniosek

11 Upowaznienie nr xxxx z dnia Xxxx r.



pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz w wyznaczonym terminie nie dostarczono
brakujgcych dokumentow.

W biezgcym okresie $wiadczeniowym 2024/2025 (do dnia kontroli, tj. do 18 listopada 2024 r.)
do Osrodka wptyneto 50 wnioskoéw o przyznanie prawa do swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wydano 44 decyzje przyznajgce swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz 5 decyzji przyznajgcych z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”.

Ponadto wydano 4 decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen.

1 wniosek do dnia kontroli nie zostat rozpatrzony.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 21 postepowan, z okresu podlegajgcego kontroli,
w przedmiocie ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym

1 postepowanie, w ktéorym wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. Skontrolowano

11 postepowan z okresu swiadczeniowego 2022/2023, 8 postepowan z okresu
Swiadczeniowego 2023/2024 oraz 2 postepowania z okresu swiadczeniowego 2024/2025.
W skontrolowanych sprawach wydano tagcznie 31 decyzji w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym: 19 decyzji przyznajgcych prawo do $wiadczen!? (w tym 2 decyzje
przyznajgce z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotdéwke”), 6 decyzji
zmieniajgcych®® (w tym 2 zmieniajgce wysoko$¢ $wiadczenia na skutek podwyzszenia
alimentow przez sgd), 1 decyzje odmowng?!, 2 decyzje uchylajgce’®, 3 decyzje o ustaleniu
i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen?®.

W skontrolowanych postepowaniach nie odnotowano spraw, w ktérych nastgpit zgon
wnioskodawcy. Nie odnotowano przypadku umieszczenia osoby uprawnionej w instytuciji
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie ani osoby uprawnionej, ktora zawarta zwigzek
maizenski.

Ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata nastepowata
odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego (rodzica
osoby uprawnionej), o czym stanowi art. 15 ust. 1 ustawy. W 3 sprawach?’ wniosek

o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ztozyta osoba uprawniona,
w pozostatych 18! przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej. 20 wnioskéw ztozono

w formie papierowej, 1 wniosek!® zostat ztozony elektronicznie. Wnioski opatrzone zostaty
pieczecig z datg wptywu, kolejnym numerem z rejestru oraz podpisem (parafkg) osoby
przyjmujgcej wniosek. Wnioski na nowy okres swiadczeniowy przyjmowano w terminach
okreslonych w art. 20 ust. 3-7 ustawy.

9 na 21 ztozonych wnioskow byto kompletnie i prawidtowo wypetnionych, zawieraty one dane
okreslone w art. 15 ust. 3 pkt. 1i 2 ustawy. Zawarte w nich odwiadczenia i pouczenia byty

12 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., XXxXx z dnia XXxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r., XXxx
z dnia XXxX r., XXxX z dnia XxxX ., XXxX z dnia Xxxx r., XxxX z dnia XxXXx r., XXXX Z XXXX I., XXXX z dnia XXxX r., XXXx z
dnia XxxX r., XxxX z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia Xxxxr.,
XXXX Z dnia XxXxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r.
13 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., XXxXX z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XxXxx r., XXxXx
z dnia xxxx., Xxxxx z dnia Xxxx r.
14 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r.
15 Decyzja administracyjna nr: xxxx z dnia XxXxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.,
16 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., XxXxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.
17 Whioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego numer: xxxx z dnia Xxxx r., XXxxx z dnia
XXXX ., XXXX Z dnia XXXX .
18 Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oznaczone jako: Xxxx z dnia XXXX ., XXXX
Z dnia Xxxx r., XxxX z dnia XxXxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r.,
XXXX Z dnia XXxx r., Xxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx
r., XXXxX z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia Xxxxx r., Xxxxx z dnia Xxxx r..
19 Whiosek nr xxxx z dnia XXxx r.
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podpisane przez osoby uprawnione lub ich przedstawicieli ustawowych. Natomiast pozostate
12 wnioskéw??, co stanowi okoto 57% badanych wnioskow, wypetniono nieprawidtowo.

W jednym z nich w czesci 5 dotyczgcej innych dochoddéw, w punkcie 5.2 nie zaznaczono, czy
cztonkowie rodziny osiggneli dochody nieopodatkowane podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych (strona 6 wniosku). W 9 wnioskach nie wskazano prawidtowo pokrewienstwa
0sb6b wchodzgcych w skiad rodziny, zamiast wskazac je wzgledem osoby uprawnione;j
wskazano je wzgledem wnioskodawcy. Natomiast w 3 nie wskazano adresu i rodzaju szkoty,
do ktorej uczeszczajg dzieci.

Do wszystkich wnioskow dotgczono oswiadczenia wnioskodawcdw o miejscu zamieszkania,
wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych do alimentacji wzgledem
osoby uprawnionej do alimentow, stosowanie do tresci art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy. Wszystkie
ww. oswiadczenia zostaly wypetnione nieprawidtowo, poniewaz nie wskazano w nich osob
zobowigzanych do alimentacji wzgledem osoby uprawnionej, czyli dziadkow osoby
uprawnionej zaréwno ze strony rodzica zobowigzanego do alimentacji, jak réwniez drugiego
rodzica.

W ww. przypadkach zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy?!
(dotyczy wnioskow ztozonych do 13 lipca 2023 r.) oraz zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 nowego
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy?? (dotyczy wnioskéw ztozonych po 13 lipca 2023
r.) nalezato pisemnie wezwaé wnioskodawcow do poprawienia wnioskéw oraz do
uzupetnienia brakujgcych dokumentéw pod rygorem pozostawienia wnioskow bez
rozpatrzenia, czego jednostka kontrolowana nie uczynita.

Whnioskodawcy, poza 1 sprawg o ktérej mowa nizej, zatgczali do wnioskow odpowiednio do
sprawy inne dokumenty, stanowigce podstawe ustalenia prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy, w tym: oSwiadczenia
dokumentujgce wysokos¢ innych dochodoéw niz dochody podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (stypendia socjalne, dochody uzyskane

z gospodarstwa rolnego), zaswiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne
albo oswiadczenia stwierdzajgce bezskutecznosc¢ egzekucji, odpisy podlegajgcych
wykonaniu orzeczen sgdu zasadzajgcego alimenty lub postanowienia sgdu o zabezpieczeniu
powddztwa o alimenty, oSwiadczenia o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoty,
oswiadczenia dotyczgce dochodu utraconego oraz zaswiadczenia dotyczgce dochodu
uzyskanego za miesigc nastepujgcy po miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu.

W 1 sprawie strona nie dotgczyta do wniosku ztozonego drogg elektroniczng wszystkich
dokumentéw niezbednych do ustalenia prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Osrodek wezwat® strone do dostarczenia brakujgcych dokumentéw informujac, ze
niedostarczenie dokumentéw skutkowaé bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Strona nie zastosowata sie do wezwania, wobec powyzszego jednostka kontrolowana
pozostawita wniosek bez rozpatrzenia, o czym poinformowata strone.

20 Whioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego numer: xxxx z dnia Xxxx r., xxxx z dnia
XXXX ., XXXX Z dnia XXXX ., XxXXX zZ dnia XxXxx r., Xxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xXxxx r., Xxxx z
dnia xxxx r., xxxx z dnia Xxxx r., XxxxX z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia XxXxx r., r., Xxxxx z dnia xXxxxxr.,

21 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu

i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majgc by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. poz. 1467).

22 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majgc by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. poz. 1341).

23 Wezwanie nr xxxx z dnia XxXxx r.



Podstawg obliczenia dochodu czionkéw rodziny wnioskodawcéw w przypadku wnioskow
ztozonych w okresie swiadczeniowym 2022/2023 byly dane dotyczace dochodow
osiggnietych w roku 2021. W przypadku wnioskdéw ztozonych w okresie $wiadczeniowym
2023/2024 do obliczen przyjeto dochody osiggniete w roku 2022. Natomiast odnos$nie
wnioskéw ztozonych w biezgcym okresie swiadczeniowym 2024/2025 do obliczen przyjeto
dochody osiggniete w roku 2023. We wszystkich sprawach jednostka kontrolowana
pozyskiwata informacje o dochodach wnioskodawcéw i cztonkéw ich rodzin za pomoca
Systemu Informatycznego Ministerstwa Finanséw oraz Aplikacji Centralnej Rynku Pracy.

Jednostka kontrolowana tylko w 2 skontrolowanych sprawach, dotyczgcych okresu
swiadczeniowego 2024/2025, weryfikowata dane w rejestrze PESEL, Centralnej Bazie
Beneficjentow (CBB), w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych (CWU) oraz w Systemie
Informacji O$wiatowej MEN. W 124 z ww. spraw nie przeprowadzono weryfikacji CBB osoby
uprawnionej, co byto dziataniem nieprawidtowym.

Kierownik jednostki kontrolowanej pisemnie o$wiadczyt?®, ze ,w okresach $wiadczeniowych
2022/2023 oraz 2023/2024 Organ pozyskiwat jedynie informacje o dochodzie podlegajgcym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych, (...), sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (...), wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (...) oraz dane

w Aplikacji Centralnej Rynku Pracy (...), inne zapytania wynikajgce z art. 15a ust. 1 ustawy
(...) nie byty realizowane”.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy organ wtasciwy wierzyciela ustalajgcy prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego jest zobowigzany do samodzielnego pozyskiwania wszelkich
weryfikacji, w tym m.in. z rejestru PESEL, Centralnej Bazy Beneficjentow (CBB),
Centralnego Wykazu Ubezpieczonych (CWU), Systemu Informacji Oswiatowej MEN oraz
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.
Weryfikacje te powinny by¢ przeprowadzane przed wydaniem rozstrzygniecia.

W 19 sprawach prawo do swiadczenia przyznano osobom uprawnionym do alimentéw na
podstawie tytutu wykonawczego, poniewaz egzekucja okazata sie bezskuteczna.

W 1 sprawie?® odmdwiono stronie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Powodem odmowy byta skuteczna egzekucja, poniewaz dtuznik alimentacyjny wywigzywat
sie ze swoich zobowigzan alimentacyjnych i nie posiadat z tego tytutu zalegtosci.

W 3 przypadkach?’ $wiadczenie przyznano osobom uprawnionym powyzej 18. roku zycia,
gdyz uczyly sie w szkole lub szkole wyzszej.

Prawo do swiadczen ustalano poczgwszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek wraz
z dokumentacjg, nie wczeséniej jednak niz od poczatku okresu swiadczeniowego, tj. od
1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia roku nastepnego.

W 15 sprawach prawo do swiadczen ustalono na caty okres Swiadczeniowy, natomiast

w 4 sprawach?® na okres krétszy niz $wiadczeniowy. W dwdch sprawach przyznanie prawa
do Swiadczenia nastgpito od 1 listopada 2022 r., w trzeciej od 1 marca 2023 r., w ostatniej od
1 czerwca 2024 r., tj. od miesigca, w ktérym wnioski wptynety do jednostki kontrolowane;.

24 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia Xxxx .
25 Ogwiadczenie Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z dnia 20.11.2024 r.
26 Decyzja administracyjne (odmowna) nr: xxxx z dnia XXxx .
27 Whioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego numer: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia
XXXX I., XXXX Z dnia XxXxx r.
28 Decyzje administracyjne (przyznajgce) nr: xxxx z dnia Xxxx r., XXxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r., Xxxx z
dnia Xxxxr.

6



W 4 sprawach?® sposrod 21 badanych, co stanowi okoto 19% badanych spraw, niewtasciwie
wyliczono dochody rodzin. W jednej sprawie® we wniosku strona wskazata 5 oséb
wchodzacych w skfad rodziny, natomiast pracownik ustalajgc dochéd przypadajgcy na
jednego czionka rodziny przeliczyt go na 4 osoby. W sprawie tej dochdd przypadajacy na
jednego cztonka rodziny zawyzono o 144,34 zt. W drugiej sprawie®! wnioskodawczyni
oswiadczyta, ze w roku bazowym 2022 osiggneta dochdéd z tytutu ulgi na dziecko w kwocie
1228,96 zt. Ze zgromadzonej dokumentacji w sprawie wynika, ze powyzsza kwota stanowita
skfadke na ubezpieczenie spoteczne. Pracownik merytoryczny nie zweryfikowat
pozyskanych danych i doliczyt powyzszg kwote do dochodu rodziny zawyzajgc go o 25,60 zi.
W kolejnej sprawie®? wnioskodawczyni o$wiadczyta, ze w roku bazowym 2021 uzyskata
dochody nieopodatkowane m.in. stypendium socjalne w kwocie 8700 zt. Z dotgczonych do
sprawy dokumentow (kserokopia decyzji z uczelni) wynika, ze dochdd z tego tytutu w roku
bazowym powinien wynosi¢ 6500 zt. W tej sprawie réwniez nie zweryfikowano dokumentow
dochodowych?®? i zawyzono dochdd przypadajacy na jednego czionka w rodzinie o 91,67 zt.
We wszystkich ww. sprawach nieprawidtowo ustalony dochéd w przeliczeniu na osobe

w rodzinie nie miat wptywu na ustalenie prawa do swiadczen.

W ostatniej sprawie®* od 1 pazdziernika 2023 r. przyznano prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy. Z akt sprawy wynika, ze po roku
bazowym, od 11 sierpnia 2023 r. wnioskodawczyni przystugiwat zasitek macierzynski po
utracie zatrudnienia, natomiast pierwsza jego wyptata nastgpita we wrzesniu 2023 r.
Jednostka kontrolowana doliczyta uzyskany dochod za wrzesien 2023 r. i od 1 pazdziernika
przyznata prawo do swiadczen na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy. Zgodnie z art. 2 pkt
18 lit. f ustawy uzyskaniem dochodu jest uzyskanie m.in. zasitku macierzynskiego po utracie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Oznacza to, ze w przypadku uzyskania dochodu
przez cztonka rodziny po roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy jego
dochdéd ustala sie na podstawie dochodu cztonka rodziny, powiekszonego o kwote
osiggnietego dochodu za miesigc nastepujgcy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie
dochodu, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane
jest prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 9 ust. 4a ustawy). Uzyskaniem
dochodu jest wiec uzyskanie kwoty pienieznej przyznanego zasitku macierzynskiego (a nie
uzyskanie decyzji, uzyskanie uprawnienia, czy uzyskanie prawa do zasitku
macierzynskiego). Miesigcem, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu z tego tytutu jest wiec
miesigc pierwszej wyptaty przyznanego zasitku macierzynskiego. W tym przypadku byt to
wrzesien 2023 r. i prawidtowo nalezato doliczy¢ dochdd uzyskany za pazdziernik 2023 r.,

a nie za wrzesien 2023 r., jak to uczynita jednostka kontrolowana. Zatem za pazdziernik
2023 r. nalezato przyzna¢ swiadczenie w petnych kwotach, natomiast od 1 listopada 2023 r.
przyzna¢ swiadczenie z zastosowaniem mechanizmu ,ztotdwka za ztotéwke”. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ spowodowato niedoptate w kwocie 291,78 zt za pazdziernik 2023 r.
Nastepnie, z dniem 10 sierpnia 2024 r. strona utracita prawo do zasitku macierzynskiego.
Jednostka prawidtowo od 1 wrzeénia 2024 przyznata osobie uprawnionej swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego w petnej wysokosci.

29 Decyzje administracyjne (przyznajgce) nr: xxxx z dnia XxxX r., XXxxx z dnia XxXxx r., XXxx z dnia XXXx r., XXxXx z
dnia xxxxr.

30 Whniosek nr xxxx z dnia Xxxx r.

31 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia Xxxx .

32 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia XXxx r.

33 Pisemne o$wiadczenie kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie z dnia
25.11.2024 r.

34 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia XXxx r.


https://sip.lex.pl/#/document/17384102?unitId=art(9)ust(4(a))&cm=DOCUMENT

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawano osobom uprawnionym, jezeli dochéd
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat miesiecznie kwoty 900 zt w okresie
Swiadczeniowym 2022/2023, natomiast w okresach swiadczeniowych 2023/2024 oraz
2024/2025 kwoty 1209 zt. W 17 przypadkach® $wiadczenie przyznano w wysokos$ci biezgco
ustalonych alimentow nie wyzszej jednak niz 500 zt miesiecznie. W 2 przypadkach®®

w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego prawo do swiadczen przyznano
miesiecznie w wysokosci roznicy miedzy kwotg swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugujgcego osobie uprawnionej a kwotg, o ktdrg przekroczony zostat dochéd rodziny

w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Przyznana z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za
ztotowke” kwota swiadczenia nie byta nizsza niz 100 zt. W sentencji decyzji przyznajacych
Swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke” zawarto wytgcznie
informacje o kwocie przystugujgcego swiadczenia na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy.
Prawidtowo nalezato orzec o przystugujgcych petnych kwotach swiadczen, a nastepnie

w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego, na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy
ustali¢ przystugujgcg do wyptaty kwote swiadczenia w wysokos$ci roznicy pomiedzy tgczng
kwotg przystugujgcego $wiadczenia a kwotg, o ktérg przekroczony zostat dochdd rodziny.

W 2 sprawach® przed uptywem konca okresu $wiadczeniowego, Os$rodek prawidtowo uchylit
prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Powodem uchylenia byto przekroczenie
kryterium dochodowego spowodowane uzyskaniem dochodu przez cztonka rodziny i tym
samym brak przestanek do zmiany wysokosci $wiadczenia z zastosowaniem mechanizmu
.Ztotdwka za ztotdéwke”. W tych sprawach strony poinformowaty o uzyskaniu dochodu
dotgczajgc zaswiadczenie o kwocie wynagrodzenia netto za drugi przepracowany miesigc.
W 1 sprawie dochdd obliczono nieprawidtowo, bowiem jednostka kontrolowana pierwotnie
przyznajac stronie prawo do swiadczenia doliczyta niewtasciwg kwote uzyskanego w roku
bazowym dochodu nieopodatkowanego z tytutu otrzymywanego stypendium socjalnego,

o czym mowa wyzej. W drugiej sprawie® dochdd ustalano prawidtowo, jednakze decyzje
uchylajgcg swiadczenie wydano za okres wstecz, tj. od 1 lutego 2024 r. W sentencji decyz;ji
data uchylenia decyzji przyznajgcej byta wczesniejsza niz data wydania decyzji uchylajgce;j.
Decyzja administracyjna nie moze uchyla¢ swiadczeh wstecz, a jej skutki mogg dotyczyé
wytgcznie przyszitosci. W tej sprawie wydano decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen® za luty 2024 r.

W 2 kolejnych sprawach®® zazgdano zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia (w tych
sprawach nie zachodzita koniecznos¢ uchylenia prawa do swiadczen, bo decyzje nie byty juz
realizowane). W pierwszej sprawie komornik sgdowy wyegzekwowat od dtuznika zalegte
alimenty i przekazat je na poczet alimentow wierzycielce, ktéra miata przyznane i wyptacone
za ten sam okres $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W drugiej sprawie Organ
zazadat zwrotu nadptaconego w listopadzie 2022 r. Swiadczenia z uwagi na zmiane
wysokosci przystugujgcego Swiadczenia (przejscie ze Swiadczen z petnej wysokosci na
Swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”).

W decyzjach o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen prawidtowo ustalono
okres i kwote $wiadczenia podlegajgca zwrotowi oraz okreslono, ze nienaleznie pobrane

35 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., XXXX z dnia XXxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r., XXxx
z dnia XxxX r., XxxX z dnia XxXxx r., XxxX z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia xxxx r., Xxxxx z dnia xXxxx r.,
XXXX Z dnia XXXX r., XXXx z dnia xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia xxxx
r., XXXx z dnia xXxxxr.
36 Decyzje administracyjne ,ztotowka za ztotdwke” nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.
37 Sprawy oznaczone jako: xxxx z dnia XXxX r., Xxxx z dnia Xxxx r.
38 Decyzja uchylajgca nr: xxxx z dnia XXxx r.
39 Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen nr: xxxx z dnia Xxxx r.
40 Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen nr: xxxx z dnia XXxx r., XXxx z dnia XxXxxr.,
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Swiadczenia podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi, co jest zgodne z art. 23 ust.
1a i ust. 7 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W 2 decyzjach*! nie
poinformowano natomiast strony, Zze nienaleznie pobrane swiadczenia wraz z odsetkami
podlegajg egzekucji, o czym stanowi art. 23 ust. 6 ww. ustawy.

W powyzszych trzech sprawach, w ktorych wydano decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych swiadczen strony dokonaty zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen wraz

Z odsetkami ustawowymi za opdznienie, ktérych wysokos$¢ zostata ustalona na dzien
dokonania sptaty.

W badanych sprawach wydano 6 decyzji zmieniajgcych*? prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W czterech przypadkach w trakcie trwania okresu swiadczeniowego
wystgpita zmiana sytuacji dochodowej rodziny (w 243 przypadkach byto to podjecie
zatrudnienia przez cztonka rodziny, natomiast w 2** utrata zatrudnienia). W 2 sprawach
powyzsze zmiany spowodowaty, ze w rodzinie majgcej do tej pory przyznane swiadczenia
w petnej wysokosci przyznano swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za
ztotowke”. W 2 kolejnych przypadkach na skutek utraty dochodéw przyznane swiadczenie

z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka na ztotdwke” zmieniono na $wiadczenie w petnej
wysokosci. W 1 z ww. spraw Organ 16 grudnia 2022 r. zmienit decyzje przyznajacg
Swiadczenie w petnej wysokosci i od 1 listopada 2022 r. przyznat $wiadczenie z
zastosowaniem mechanizmu ,zlotéwka za ztotowke”. W wyniku tej zmiany w listopadzie
2022 r. nadptacono przyznane swiadczenie i zazgdano jego zwrotu, 0 czym mowa wyzej.
Ponadto w 2 przypadkach zmieniono wysoko$¢ swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
skutek podwyzszenia zasgdzonych alimentow, zgodnie z orzeczeniem sadu oraz art. 29 ust.
1 ustawy. Przy czym w 1 sprawie*®® w wyniku podwyzszenia wysokos$ci zasgdzonych
alimentow, nieprawidtowo dokonano zmiany wysokosci swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Zgodnie z orzeczeniem sadu, od 18 lipca 2023 r. nastgpito podwyzszenie
alimentéw na dwoje dzieci z kwoty 300 zt do 500 zt. Jednostka kontrolowana nieprawidtowo
podzielita przystugujgce w lipcu swiadczenie przez 31 dni podczas gdy, zgodnie z art. 114
Kodeksu cywilnego, jezeli termin jest oznaczony w miesigcach (...), a ciggto$¢ terminu nie
jest wymagana, miesigc liczy sie za dni trzydziesci. W tym przypadku wysokos¢ swiadczenia
za lipiec 2023 r. powinna wynosi¢ zgodnie z wyliczeniem: 300 zt x 17 dni/30% dni + 500 zt x
14 dni/30 dni= 403,33 zt, a nie 390,33 zI. Powyzsze obliczenie wynika z warunku zawartego
w przepisie art. 10 ust. 1 ustawy, tj. prawo do Swiadczen ustala sie w wysokosci biezgco
ustalonych alimentow, jednakze w kwocie nie wyzszej niz 500 zt. Nieprawidtowe dokonanie
zmiany wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przystugujagcych za lipiec 2023 r.,
w wyniku ich podwyzszenia, spowodowato niedoptate w kwocie 26 zt (2 x 13 zt).

Decyzje administracyjne w sprawach $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydano
w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje zawieraty
oznaczenie organu wiasciwego, tj. Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin, date wydania,
oznaczenie strony (ktorg byta osoba uprawniona reprezentowana przez rodzica lub
petnoletnia osoba uprawniona), podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne
i faktyczne. Uzasadnienie faktyczne i prawne, jako jeden z elementéw wymaganych

w decyzji zostato uwzglednione w decyzjach zmieniajacych, w decyzjach przyznajacych

41 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.,
42 Decyzje administracyjne (zmieniajgce) nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx ., Xxxx z dnia XXxx r., XXxX z
dnia xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.
43 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r.
44 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r.
45 Whniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego: nr xxxx z dnia XxXxx r.
46 Jezeli termin jest oznaczony w miesigcach (...), a ciggto$¢ terminu nie jest wymagana, miesigc liczy sie za dni
trzydziesci (...) - art. 114 Kodeksu cywilnego.
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Swiadczenie z zastosowaniem mechanizmu ,ztotowka za ztotowke”, decyzjach uchylajgcych
oraz 1 decyzji dotyczgcej ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen.

W 14 decyzjach przyznajgcych odstgpiono od uzasadnienia decyzji powotujgc sie na art. 107
§ 4 k.p.a., wskazujgc w nich, ze wydane decyzje w catosci uwzgledniajg zgdanie strony.

W 747 decyzjach przyznajgcych wydanych po 12 maja 2023 r. nieprawidtowo pouczono
strone o sposobie wniesienia odwotania, bowiem wskazano, ze stronie stuzy prawo
whniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie.
Zgodnie z art. 127 § 1a k.p.a. ww. decyzje staly sie ostateczne z chwilg ich wydania. W takiej
sytuacji organ stosownie do art. 107 § 1 pkt 9 powinien pouczy¢ strone o mozliwosci
whniesienia skargi do sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Zmiana
k.p.a. w tym zakresie weszta w zycie 12 maja 2023 r.*®

W 2 decyzjach dotyczacych ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen,

3 decyzjach przyznajgcych oraz 1 decyzji odmownej uzasadnienie prawne i faktyczne byto
lakoniczne. W mysl art. 107 § 3 k.p.a. decyzja administracyjna powinna zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawierac
wskazanie faktow i dowodow, na ktorych sie oparto oraz przyczyny, z powodu ktorych innym
dowodom odmowiono wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powinno by¢ sformutowane

W SposOb jasny, precyzyjny i zrozumiaty dla kazdej ze stron postepowania. Uzasadnienie
prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej wraz z przytoczeniem
przepiséw prawa. W swietle art. 107 § 3 k.p.a. nie mozna ograniczy¢ sie tylko do podania
artykutu czy paragrafu, ale powinno sie wyttumaczy¢ dlaczego zastosowano dany przepis
jako podstawe decyzji oraz dokonac jego wykfadni.

W uzasadnieniu decyzji przyznajgcych z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za
ztotdbwke” zawarto czytelny i przejrzysty sposob wyliczenia dochodu oraz kwot przekroczenia
kryterium dochodowego, za wyjgtkiem sprawy, w ktérej Swiadczenie z zastosowaniem
mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” z uwagi na nieprawidtowo obliczony dochéd rodziny,

0 Czym mowa wyzej, przyznano od niewfasciwego miesigca.

Wszystkie decyzje zawieraty pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia
odwotania oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do ich wydania. Decyzje zawieraty w pouczeniu informacje o koniecznosci
zgtaszania przez strone wszelkich zmian majgcych wplyw na prawo do $wiadczen oraz
informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania,

o czym stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje przyznajgce prawo do swiadczen zawieraty rowniez
informacje o terminie i sposobie ich wyptaty.

Analiza badanych decyzji ponadto wykazata, ze:

e W podstawie prawnej decyzji uchylajgcych powotano przepisy ustawy, ktore nie miaty
zastosowania w tych sprawach —art. 10, art. 15, art. 18, art. 19. Ponadto w tresci
decyzji nie informowano strony, ze sg one natychmiast wykonalne.

47 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r., Xxxx z dnia r., Xxxx z

dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia XxXxx r., Xxxxx z dnia xxxr.

48 Ustawa z 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidacji zmian barier administracyjnych i prawnych.
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e w podstawie prawnej decyzji uchylajacych, 2 decyzji zmieniajacych*® oraz 1 decyzji
dotyczgcej ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen®® powotano
rozporzgdzenie wykonawcze, ktore nie miato zastosowania w sprawie.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach zasadnie uchylano i zmieniano prawo do
Swiadczeh oraz stwierdzano nienaleznie pobrane swiadczenia.

Wszystkie badane sprawy zatatwiano terminowo, liczgc od dnia ztozenia wniosku do dnia
wydania decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy oraz art. 35 § 1 k.p.a.

We wszystkich przypadkach decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 k.p.a. W aktach spraw, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a., znajdowaty sie
dowody potwierdzajgce odbidr decyzji przez strone ze wskazaniem daty doreczenia.

Analiza kart zrealizowanych wyptat wykazata, ze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyptacano zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych w tych sprawach decyzjach
administracyjnych.

Przyznane swiadczenia wyptacano w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 20 ust. 1
ustawy, zgodnie z zgdaniem strony wskazanym we wniosku, za miesigc, za ktory
przystugiwato Swiadczenie.

Z analizy kart zrealizowanych wyptat wynika, ze swiadczenia wyptacono w dniu okreslonym
w harmonogramie wypfat przekazanym do organéw egzekucyjnych, jednakze

w 5 sprawach®! ww. harmonograméw nie przekazano do organéw egzekucyjnych, co byto
dziataniem nieprawidtowym i niezgodnym z art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 1a ustawy dtuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu
organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych

z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, fgcznie z odsetkami ustawowymi za
opo&znienie, ktdre naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wypfaty
Swiadczen, do dnia sptaty. Zatem ma to istotny wptyw na prowadzong egzekucje swiadczen.
Dlatego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nalezy wyptaca¢ w terminach okreslonych
w harmonogramie, a w przypadku kazdej zamiany, bezzwtocznie informowaé odpowiedni
organ prowadzgcy postepowanie egzekucyjne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci
i uchybienia:

1. Upowaznienia wydane dla pracownikdéw merytorycznych zawierajg nieprawidtowg
tresé, poniewaz upowazniono w nich do: ,prowadzenia postepowan
administracyjnych z zakresu realizacji ustaw (...). Z wytgczeniem czynnosci
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych”, podczas gdy prawidtowo
powinny by¢ udzielone zgodnie z trescig art. 12 ust. 2 ustawy. Ponadto w ww.
upowaznieniach przywotano nieistniejgcg nazwe ustawy.

2. 12 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostato
nieprawidiowo wypetnionych przez wnioskodawcéw, a organ nie wezwat

49 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia XXxx r.
50 Decyzje administracyjne nr: xxxx z dnia Xxxx .
51 Whnioski oznaczone nr: xxxx z dnia XXxx r., XXxX z dnia XxXxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., Xxxx z dnia Xxxx r., XXxx z
dnia Xxxxr.
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wnioskodawcéw do ich poprawienia pod rygorem pozostawienia wnioskow bez
rozpatrzenia.

. Wszystkie oswiadczenia o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji

ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,
zostaty wypetnione nieprawidtowo, poniewaz nie wskazano w nich osob
zobowigzanych do alimentacji wzgledem osoby uprawnionej. Organ nie wezwat
wnioskodawcéw do poprawienia ww. dokumentoéw pod rygorem pozostawienia
whnioskow bez rozpatrzenia.

. W sprawach z okresu swiadczeniowego 2022/2023 oraz 2023/2024 nie
przeprowadzano niezbednych weryfikacji, tj. weryfikacji PESEL, CBB, CWU, MEN
oraz EKSMOoN, co byto dziataniem nieprawidtowym i niezgodnym z art. 15a ust. 1
ustawy. Ponadto w 1 sprawie dotyczacej okresu swiadczeniowego 2024/2025 nie
przeprowadzono weryfikacji CBB osoby uprawnione;.

. W 4 sprawach nieprawidtowo obliczono dochéd w rodzinie, poniewaz dochod

przypadajgcy na jednego czionka rodziny przeliczono przez 4 osoby, zamiast przez

5 osob, sktadke na ubezpieczenie spoteczne potraktowano jako ulge na dziecko

i doliczono do dochodu, doliczono niewtasciwg kwote stypendium socjalnego

uzyskanego w roku bazowym, kwote z uzyskanego po roku bazowym zasitku

macierzynskiego po utracie zatrudnienia doliczono z niewtasciwego miesigca.

W 3 z ww. spraw powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawo do

Swiadczen.

. W 1 sprawie, z uwagi na nieprawidtowo obliczony dochdd rodziny, w pazdzierniku

2022 r. zamiast przyznac stronie $wiadczenie w petnych kwotach, przyznano

z zastosowaniem mechanizmu ,ztotéwka za ztotowke”. Wobec powyzszego

w pazdzierniku 2022 r. powstata niedoptata na kwote 291,78 zt.

. W 1 sprawie nieprawidtowo dokonano zmiany wysokosci $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego przystugujacych za lipiec 2023 r. w wyniku podwyzszenia alimentow

przez sad. Spowodowato to niedoptate w kwocie 26 zt.

. W sentencji decyzji przyznajgcej Swiadczenia z zastosowaniem mechanizmu

.Ztotdwka za ztotdwke” zawarto wytgcznie informacje o kwocie przystugujacego

Swiadczenia na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy, podczas gdy prawidtowo

nalezato orzec o przystugujgcych petnych kwotach swiadczen, a nastepnie w zwigzku

z przekroczeniem kryterium dochodowego, na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy

ustali¢ przystugujgca do wyptaty kwote swiadczenia w wysokosci roznicy pomiedzy

taczng kwotg przystugujgcego swiadczenia a kwotg, o ktorg przekroczony zostat
dochdd rodziny.

. W podstawie prawnej decyzji uchylajgcych powotano przepisy ustawy, ktore nie miaty
zastosowania w tych sprawach — art. 10, art. 15, art. 18, art. 19. Ponadto w tresci
tych decyzji nie poinformowano, ze sg natychmiast wykonalne.

. W podstawie prawnej decyzji uchylajgcych, 2 decyzji zmieniajgcych oraz 1 decyzji
dotyczgcej ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczeh powotano
rozporzadzenie wykonawcze, ktore nie miato zastosowania w sprawie.

. W sentencji 1 decyzji uchylajgcej wskazano date uchylenia wczesniejszg niz data
wydania decyzji.

. W 7 decyzjach przyznajgcych, w ktérych odstgpiono od uzasadnienia, nieprawidtowo
pouczono strone o sposobie wniesienia odwotania. W tych decyzjach prawidtowo
nalezato pouczy¢, ze przystuguje od nich prawo do wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
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13. W 2 decyzjach dotyczgcych ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen,
w 3 decyzjach przyznajgcych oraz 1 decyzji odmownej uzasadnienie faktyczne byto
lakoniczne.

14. W 2 decyzjach o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczeh nie
poinformowano strony, ze nienaleznie pobrane swiadczenia wraz z odsetkami
podlegajg egzekucji, 0 czym stanowi art. 23 ust. 6 ww. ustawy.

Uwagi:

1. W 5 sprawach Organ nie przekazat do organu prowadzgcego postepowanie
egzekucyjne harmonograméw z terminami wyptat swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie udzielonych upowaznien odpowiedzialno$é
ponosi Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin, natomiast za uchybienia i nieprawidtowosci
w pozostatym zakresie odpowiedzialnosé ponosi Pan jako Kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zurominie oraz pracownicy realizujgcy kontrolowane
zagadnienia.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana kierownika do podjecia
nastepujacych dziatan:

1.

Wydawania dla pracownikow merytorycznych upowazniehh zgodnie z trescig art.
12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. do
.prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji (lub z wytgczeniem wydawania
decyzji)” oraz wskazywania prawidtowej nazwy ustawy.
Przyjmowania prawidtowo i kompletnie wypetnionych wnioskéw o ustalenie prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z o$wiadczeniami o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osdb zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentaciji, innych niz dtuznik alimentacyjny.
W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku i/lub oswiadczenia
wzywania wnioskodawcow do poprawienia wniosku i/lub o$wiadczenia pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Dokonywania, kazdorazowo przed wydaniem rozstrzygniecia, niezbednych
weryfikacji dotyczacych wnioskodawcow bgdz cztonkéw ich rodzin w dostepnych
rejestrach publicznych, stosownie do tresci art. 15a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w tym w rejestrze PESEL, CBB, CWU, MEN oraz
EKSMOON.
Prawidtowego ustalania dochodu w przeliczeniu na jednego czionka rodziny,
tj. uwzgledniania wiasciwej kwoty stypendium socjalnego uzyskanego w roku
bazowym, niewliczania do dochodu skfadki spotecznej, przeliczania dochodu
przez liczbe wszystkich osdb wchodzgcych w sktad danej rodziny oraz doliczania
do dochodu zasitku macierzynskiego uzyskanego po roku bazowym za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktérym nastgpito jego uzyskanie, zgodnie z art. 9 ust.
4a ustawy.
W sprawie oznaczonej: nr xxxx z dnia xxxx r. ustalenia prawidtowego dochodu
rodziny i przyznania swiadczenia w petnych kwotach oraz dokonania wyptaty
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wyréwnania Swiadczenia przystugujgcego od 1 do 31 pazdziernika 2022 r.
w kwocie 291,78 zt.

6. W sprawie dotyczgcej wniosku o przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego nr xxxx z dnia xxxx r. prawidtowego dokonania zmiany wysokosci
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego od dnia zmiany wysokos$ci zasgdzonych
alimentow, tj. od 18 lipca 2023 r. i wyptacenia wyrdwnania swiadczen za lipiec
2023 r. w kwocie 26 zi.

7. W wydanych decyzjach administracyjnych:

w podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych powotywania
wytgcznie tych przepiséw, ktére majg zastosowanie w danej sprawie

i bezposrednio odnoszg sie do sytuacji strony, a w podstawie prawnej
decyzji uchylajgcych, zmieniajgcych oraz decyzji dotyczacych ustalenia

i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen niepowotywania
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy, gdyz nie ma ono zastosowania
przy rozstrzyganiu w ww. zakresie.

wskazywania w tresci decyzji uchylajgcych, ze sg natychmiast wykonalne,
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy.

w rozstrzygnieciu decyzji uchylajgcych orzekania o ,uchyleniu decyzji nr ...
z dnia ....” bez wskazywania daty jej uchylenia.

w decyzjach administracyjnych, w ktérych nie odstgpiono od uzasadnienia
na podstawie art. 107 § 4 k.p.a, szczegdtowego uzasadniania faktycznego
tj. wskazywania faktow i dowoddw, na ktorych sie oparto oraz przyczyny

Z powodu ktorych innym dowodom odmdéwiono wiarygodnosci i mocy
dowodowej. Formutowania uzasadnienia w sposéb jasny, precyzyjny

i zrozumiaty dla strony postepowania.

prawidtowego pouczania strony w decyzjach przyznajgcych, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a., ze
przystuguje od nich prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia a nie do
wniesienia odwotania do samorzgdowego kolegium odwotawczego.

w decyzjach o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen
informowania strony, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia wraz

z odsetkami podlegajg egzekucji, stosownie do art. 23 ust. 6 ustawy.

Ponadto zwraca si¢ uwage na koniecznos¢:

1. Przekazywania do organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne

harmonograméw z terminami wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie
z art. 27 ust. 8 pkt 2 ustawy.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.
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z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Katarzyna Kieszek

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan XXXX XXXX
Burmistrz Gminy i Miasta Zuromin

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wytgcznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych
w interesie publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.
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