Warszawa, 27 czerwca 2025 r.

WK-1.431.1.28.2025

Lech Dabrowski
Przewodniczgcy Rady Powiatu w Ptocku

Starostwo Powiatowe w Pfocku
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego! kontrolerzy:
Hanna Makdwka — specjalista oraz Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki

w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 7 do 24 kwietnia 2025 r. kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym

w Plocku, z siedzibg w Ptocku, przy ul. Bielskiej 59.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan dotyczgcych przyjmowania oraz zatatwiania
skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu Ptockiego w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 28 marca 2025 .

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 maja 2025 r., do ktérego wniesiono
zastrzezenia w pismie z 4 czerwca 2025 r.?, przekazuje Radzie Powiatu wystgpienie

pokontrolne.

Przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajgcych do Rady
Powiatu w Ptocku zajmuje sie Wydziat Organizacji i Nadzoru, a zadanie to w ramach

organizacji Wydziatu powierzono Kierownikowi Biura Rady oraz imiennie wyznaczonemu

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a.
2 Zastrzezenia zostaty w catosci oddalone.
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pracownikowi Wydziatu, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia

W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?.

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest wspdlny rejestr skarg i wnioskow wptywajgcych
do Starosty oraz Rady Powiatu w Ptocku*. Rejestr prowadzony jest w formie papierowej,
zawiera dane ufatwiajgce kontrole przebiegu i terminoéw zatatwiania poszczegolnych skarg

i wnioskow, zgodnie z dyspozycjg art. 254 k.p.a. Skargi i wnioski przekazywane

do zatatwienia wedtug wtasciwosci sg odnotowywane w spisach spraw oznaczonych
symbolem klasyfikacyjnym 1511 i opisanych ,Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia
wedtug wtasciwosci”. Dokumentacja dotyczgca skarg i wnioskéw gromadzona jest

w teczkach aktowych oznaczonych rokiem, kategorig archiwalng oraz symbolami
klasyfikacyjnymi zgodnymi z rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych®.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw wptywajgcych do Rady Powiatu
Ptockiego zaewidencjonowano tgcznie 5 skarg®. Nie zarejestrowano natomiast zadnych
whnioskow wptywajgcych do Rady, jak réwniez nie stwierdzono przypadkow przyje¢ obywateli

w sprawach skarg i wnioskéw.

Badaniu poddano wszystkie zakonczone postepowania w sprawie skarg i wnioskow,
tj. dotyczace 2 skarg rozpatrzonych bezposrednio, zgodnie z wiasciwoscig okreslong
w art. 229 pkt 4 k.p.a. oraz 1 skarge, w ktorej Rada Powiatu odstgpita od zajecia stanowiska

w przedmiocie rozpatrzenia skargi’.

Rozpatrzenie skarg poddanych kontroli nastgpito w kazdym badanym przypadku w drodze
stosownej uchwaty Rady Powiatu w Ptocku, po uprzednim wyrazeniu opinii przez Komisje

Skarg, Wnioskow i Petycji® oraz terminowo, zgodnie z art. 237 § 1i § 4 k.p.a.

W kazdym z badanych przypadkéw wnoszacy skarge zostali zawiadomieni o0 sposobie
zatatwienia skargi, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 237 § 3 k.p.a. Zawiadomienia

0 sposobie zatatwienia skargi zawieraty elementy okreslone w art. 238 § 1 k.p.a., w tym

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

4 Rejestr oznaczony symbolem klasyfikacyjnym 1510.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

6 W tym: 3 skargi zostaty rozpatrzone bezposrednio oraz 2 skargi, ktore nie zostaty jeszcze rozpatrzone
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

7 Oznaczenie wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli.

8  Rada Powiatu powotata, uchwatg Nr 10/11/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. oraz uchwatg Nr 14/11/2024
z dnia 22 maja 2024 r., nastepnie zmieniong uchwatg Nr 59/V11/2024 z dnia 17 grudnia 2024.r. Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji. Zgodnie z § 41 Statutu Powiatu Ptockiego, przyjetego Uchwatg nr 181/VI111/2020
z dnia 9 wrzesnia 2020 r. do zadan ww. komisji nalezy przedstawienie Radzie Powiatu stanowiska
w przedmiocie rozpatrzenia skargi lub wniosku.
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— z uznaniem skargi za bezzasadng — takze pouczenie okreslone w art. 239 § 1 k.p.a.®
W kazdym z badanych przypadkéw organ dopetnit obowigzku informacyjnego dotyczgcego

przetwarzania danych osobowych wynikajgcego z art. 226a oraz z art. 231 § 2 k.p.a.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 253 § 4 k.p.a. —w widocznym miejscu w siedzibie
organu kontrolowanego wywieszona zostata informacja wizualna dotyczaca przyjec
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw przez Przewodniczgcego Rady Powiatu, z ktorej
wynika, ze przyjecia obywateli odbywajg sie zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 253 § 3
k.p.a.l°

Stwierdzono takze, ze sprawozdanie z przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw
przez Rade Powiatu w Ptocku za 2023 r. zostato przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu

W wyznaczonym terminiet?,

W wyniku kontroli stwierdzono, nieprawidtowos$¢ polegajaca na rozpatrzeniu skargit?
zawierajgcej zarzuty dotyczace przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez jednostke organizacyjng powiatu® w trybie nieprzewidzianym w dziale VI
k.p.a.

W omawianym przypadku Rada Powiatu w uchwale w sprawie ww. skargi odstgpita

od zajecia stanowiska w przedmiocie jej rozpoznania, argumentujgc w uzasadnieniu

do uchwaty, iz ,nie posiada kompetencji do rozpatrzenia skargi w przedmiotowym zakresie”.
Jednakze przepisy k.p.a. powyzszego dziatu wprost okreslajg zasady i sposéb rozpatrzenia
skargi, ktéra wniesiona do organu wtasciwego zostaje przez ten organ, uznana bgdz

nie za zasadng, natomiast jesli organ ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy

do jej rozpatrzenia, w my$l art. 231 § 1 k.p.a., obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej

niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie
o tym skarzgcego, albo wskazac skarzgcemu wtasciwy organ.

Podkreslenia wymaga fakt, ze brak jest regulacji prawnych zawartych w przepisach k.p.a.
zastosowanych przez Rade Powiatu, polegajgcych z jednej strony na podjeciu czynnosci
prowadzgcych do rozpatrzenia postepowania skargowego, a tym samym uznaniu

sie za organ wiasciwy, a z drugiej strony podjeciu uchwaty, w ktorej jednoczesnie
stwierdzono, ze Rada Powiatu w Plocku nie posiada kompetencji do rozpoznania
przedmiotowej skargi, gdyz dotyczyta ona nieprawidtowego przeprowadzenia postepowania

o0 udzielenie zamowienia publicznego®.

9 Dotyczy 2 skarg rozpatrzonych wedtug wiasciwosci.

10 Przewodniczgcy Rady Powiatu przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy czwartek
w godzinach 15.00-16.00. Starostwo Powiatowe w Ptocku w czwartki czynne jest w godzinach 7.30-15.30.

11 Sprawozdanie za 2024 r. nie byto przedmiotem kontroli poniewaz w dniu 5 marca 2025 r. Wojewoda
Mazowiecki przekazat organowi pismo z prosbg o przestanie sprawozdania w terminie do 16 maja 2025 r.

12 Dotyczy sprawy oznaczonej jako OR.1510.1.2025.

B3 XXXXXX

14 W wyjasnieniu Przewodniczgcy Rady Powiatu wskazat, ze ,Powodem przyjecia skargi do rozpatrzenia przez
Rade Powiatu byt fakt, ze w swietle art. 229 pkt 4 k.p.a. rozpatruje ona skargi m.in. na dziatalnosé
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych. Poniewaz CUW jest powiatowg jednostkg



Jesli Rada Powiatu stata na stanowisku — zgodnie ze ztozonym w trakcie kontroli
wyjasnieniem - ze nie jest organem wiasciwym do rozpoznania skargi nalezato rozwazyc¢
przekazanie pisma do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej I1zba). Przepisy ustawy Prawo
zamodwien publicznych?®®, a konkretnie art. 513 ustawy p.z.p. wskazuje, ze w przypadku
przeprowadzenia postepowania niezgodnie z przepisami ustawy, czy tez zaniechania
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przystuguje ztozenie

odwotania do Izby, o czym stanowi art. 514 ust. 1 powyzszej ustawy?®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskéw przez Rade Powiatu w Ptocku — ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Rade Powiatu w Ptocku do podjecia
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do
rozpatrywania skarg w trybie przewidzianym w Dziale VIII k.p.a., w tym badania wtasciwosci
do rozpatrywania skarg, ktore wptynety do Rady Powiatu Ptockiego, a w razie stwierdzenia
braku swojej wtasciwosci — przekazywania ich wiasciwym organom lub wskazywania

skarzgcym wiasciwego organu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 231 § 1 k.p.a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Rade Powiatu w Plocku do przekazania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

organizacyjng, stad ztozone pismo uznano za skarge na dziatanie jej Dyrektora, co oznaczato formalng
wiasciwos¢ Rady Powiatu w tej sprawie. Analiza merytoryczna skargi wykazata, ze zarzuty w niej zawarte
jakkolwiek istotnie dotyczg czynnosci dokonywanych przez Dyrektora CUW, tak jednoczes$nie dotyczg
czynnosci dokonywanych w ramach procedury udzielenia zamdwienia publicznego, w ktdrej Skarzgca byta
jednym z oferentow, przede wszystkim na czynnos¢ odrzucenia oferty Skarzgcej i wyboru innej oferty.
W takiej sytuacji Rada Powiatu ocenita, ze w przypadku tak sformutowanych zarzutéw nie jest uprawniona
do ich oceny (...). Rada Powiatu uznata, ze nie ma przestanek, aby merytorycznie rozstrzygac¢ skarga
tj. uznac¢ jg za uzasadniong lub nieuzasadnionga, albowiem w ten sposéb wesztaby w kompetencje organu
ustawowo ustanowionego do oceny takich spraw tj. Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej”. W kwestii nie
przekazania skargi wedtug wtasciwosci Przewodniczacy Rady Powiatu wyjasnit, ze ,(...) przekazywanie
skargi wedtug wtasciwosci (...) byto w tej sprawie bezprzedmiotowe (...) z nastepujgcych powodéw: skarga
zostata ztozona (...) znacznie po uptywie terminu do wniesienia odwotania okreslonego w art. 515 PZP (...),
skarga miata charakter odformalizowany, natomiast odwotanie w swietle art. 514 i 516 PZP musi posiadaé
Scisle okreslone elementy w tym obowigzek uprzedniego przestania odpisu odwotania Zamawiajgcemu,
(...) wniesienie skargi jest nieodptatne, natomiast wniesienie odwotania do Prezesa KIO wymaga wniesienia
optaty, ktérej nalezy dokona¢ najpdzniej w dniu uptywu terminu do wniesienia odwotania (art. 517 ust. 2)
i ktorej dowdd wniesienia nalezy dotgczy¢ do odwotania (art. 516 ust. 2 pkt 1 PZP). Stad tez przyjg¢ nalezy,
ze przekazanie wedtug wtasciwosci skargi jako odwotania wniesionego po terminie, nieoptaconego
i niespetniajagcego wymagan formalnych wymaganych przez ustawe nie wywotatoby zadnych skutkéw (...)".
15 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.), dalej:
ustawa p.z.p.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Rada Powiatu nie ma kompetencji do oceny wymagan formalnych skargi,
dla ktérej nie jest organem wtasciwym do jej rozpatrzenia.
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Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



