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Warszawa, 09 sierpnia 2017 r.9 sierpnia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.11.2017

Pan
Bogdan Mirostaw Pagowski
Starosta Powiatu Wyszkowskiego

Aleja ROz 2
07-200 Wyszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W  zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym
w Wyszkowie, nawigzujac do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 26 czerwca 2017 r., do
ktérego nie wniesiono zastrzezen, dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
kontrolerzy: Grazyna Piatucha — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, Ewelina Kutakowska — starszy
inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzily w dniach od 4 kwietnia 2017 r. do 18 maja 2017 r.

kontrol¢ problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie.

1Dz U. 22016 1., poz.1629 ze zm.
2Dz. U.z2015 ., poz. 525
3Dz. U. 2011 r., Nr 185, poz. 1092



I. TEMAT KONTROLI

Prawidlowo$¢  prowadzenia czgSci  powiatowe]  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego w zakresie wypelniania przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz sprawdzenie dostosowania systemu teleinformatycznego do
prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow o rozwigzania umozliwiajace realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach®. Kontrola objeto okres

od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrola ocenie i1 kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.  spelienie przez geodete powiatowego wymogu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre§lenia wymagan jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’; strukture¢ organizacyjng jednostki
kontrolowanej, umiejscowienie w strukturze urzedu komorek organizacyjnych realizujacych
w imieniu starosty zadania wynikajace art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne! objete kontrola; dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg
dokumentacji dotyczacej obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;
zasoby pracownicze realizujace zadania objete kontrolg; posiadanie upowaznien starosty
przez osoby realizujace zadania objete kontrolg i ich ocena; infrastruktura (techniczna
/ informatyczna / programowa) wspomagajaca prowadzenie czg$ci powiatowe] panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2. przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w tym: sposob i forma
wplywu zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; tryb nadawania identyfikatora
zgloszeniom prac geodezyjnych oraz opatrywanie ich datg wplywu; poprawnos¢ opracowania
formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, sposob
przechowywania zgloszen, dane statystyczne odnos$nie iloéci zarejestrowanych zgloszen prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

3.  kompletno$¢ i poprawnos¢ zapisoOw rejestru zgloszen,

4Dz. U.z2013 1., poz. 249
3> Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498



obsluga zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w tym: sposob
dokumentowania uzgodnien z wykonawcg listy materialdw zasobu niezbednych Ilub
przydatnych do wykonania zgtoszonych prac; przestrzeganie ustawowego terminu dokonania
uzgodnien 1 udostgpniania kopii materiatow zasobu; forma i termin odbioru kopii
udostepnianych materiatow; prawidtowos¢ stosowania klauzul na udostepnianych materiatach
zasobu,

przyjmowanie zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych
w tym: forma przekazywanych zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
/kartograficznych; sposob rejestracji wpltywu zawiadomien; ilo$¢ zgloszonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych dotyczacych wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia
terenu wraz z iloscig powstatej dokumentacji przekazanej do panstwowego zasobu;
poprawno$¢ sporzadzania zawiadomien; wypelnianie obowigzku zawiadamiania oraz
przekazywaniu wynikéw prac przez wykonawcow w okresie przekraczajacym 30 dni liczac
od daty wytyczenia obiektéw, sposdb i1 miejsce przechowywania zawiadomien; sktad
operatow technicznych; forma przekazywanych dokumentow oraz format przekazywanych
danych,

weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialow przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w tym: sposob dokumentowania wynikow
weryfikacji; terminy realizacji czynno$ci weryfikacji; zgodno$¢ daty weryfikacji z datg
odnotowanag w rejestrze zgloszen; wskaznik procentowy weryfikacji negatywnej w stosunku
do wszystkich weryfikacji; wskaznik procentowy ilosci decyzji o odmowie wlaczenia
do panstwowego zasobu w stosunku do weryfikacji negatywnych; sposéb zawiadamiania
wykonawcy prac o wynikach weryfikacji; terminy zwrotu dokumentacji wykonawcy; sposob
dokumentowania usunigcia uchybien, nieprawidlowosci lub brakow przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych w protokole weryfikacji; ilo§¢ przypadkow pisemnego
ustosunkowania si¢ wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji; prawidtowos$¢ wydania
decyzji o odmowie przyjecia do zasobu; sposob przechowywania protokoldw, wystapien
wykonawcow, decyzji o odmowie przyjecia do zasobu,

przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych
materialdw powstalych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych w tym: wdrozenie systemu teleinformatycznego PZGiK; prawidtowos¢
nadawanych identyfikatoréw ewidencyjnych materialom zasobu; terminy przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zbioréw danych lub innych
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materiatow stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; terminy
uwierzytelnienia dokumentow; prawidtowos¢ stosowania klauzul; poprawnos¢ 1 terminowos¢
aktualizacji bazy mapy numerycznej; dzialalno$¢ komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow zgromadzonych w powiatowym zasobie,

udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub
ortofotomapy, nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej w tym: rodzaje udostepnionych materialow centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego; liczbe udostepnionych materialow; terminowos¢
przekazywania Glownemu Geodecie Kraju naleznej cze$¢ wplywow z tytutu pobranych optat
za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych,

wdrozenie 1 funkcjonalno$¢ ZSIN na podstawie prac modernizacyjnych przeprowadzonych

w okresie obje¢tym kontrola.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegblowo opisane zostaly w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowiacych

zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

l.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne wraz z Zatacznikiem nr 3
- Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy Kkartograficznej (wedlug
nomenklatury diagramu PZG_ModelZasobuGik),

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wraz z Zalacznikami nr 1 — Kontrola zgloszonych prac geodezyjnych
oraz prac kartograficznych, wykaz wytypowanej proby zgtoszen, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i nr 2 - Poprawno$¢ opracowania

formularza zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

. Arkusz wustalen kontroli nr 3 — Rejestr zgloszen prac geodezyjnych Ilub prac

kartograficznych, wraz z Zatacznikiem nr 7 — Prowadzenie rejestru zgloszen,

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Kontrola obstugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wraz z Zatacznikami nr 1 - Kontrola zgtoszonych prac geodezyjnych oraz
prac kartograficznych, wykaz wytypowane] proby zgloszen i nr 4 - Terminowos¢

uzgadniania listy materialow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego



niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych oraz
terminowo$¢ udostgpniania ich kopii,

Arkusz ustalen kontroli nr 5 - Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych oraz sposob rejestracji zawiadomien o wykonaniu prac wraz
z Zalacznikiem nr 8 — Zawiadomienie organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,

Arkusz ustalen kontroli nr 6 - Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wraz
z Zalacznikami nr 5 — Poprawno$¢ sporzadzania protokotéw weryfikacji zbiorow danych
iinnych materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i nr 6
- Terminowo$¢ wykonania weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed ich przyjeciem do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze terminowo$¢ przyjecia do panstwowego
zasobu 1 uwierzytelniania dokumentow,

Arkusz ustalen kontroli nr 7 — Prowadzenie systemu teleinformatycznego PZGiK.
Przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych
1 innych materiatow powstaltych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
wykonywanych w ramach zamoéwienia publicznego realizowanego w zwigzku
z wykonywaniem zadan Gtéwnego Geodety Kraju lub organdéw administracji geodezyjnej
1 kartograficznej oraz wykonywanych indywidualnie. Prawidlowos$¢ 1 terminowos$¢
aktualizacji bazy mapy numerycznej. Uwierzytelnianie dokumentéw. Wylaczania
materiatéw zasobu wraz z Zalacznikami nr 6 - Terminowo$¢ wykonania weryfikacji
zbioréw danych lub innych materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przed ich przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego a takze terminowos$¢ przyjecia do panstwowego zasobu 1 uwierzytelniania
dokumentéw i nr 9 — Realizacja prac geodezyjnych finansowanych ze $srodkéw dotacji
budzetowej w 2016 r. w wyniku zawartych umoéw/ zlecen na wykonanie prac,

Arkusz ustalen kontroli nr 8 - Udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy, nalezacych do centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, przez organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,

Arkusz ustalen kontroli nr 9 — Wdrozenie 1 funkcjonalno$¢ Zintegrowanego Systemu

Informacji o Nieruchomosci.



Wymienione powyzej arkusze ustalen kontrolni jak rowniez zataczniki zostaty podpisane w dniu

18 maja 2017 r. przez Pana Bogdana Mirostawa Pagowskiego Staroste¢ Wyszkowskiego.

IV. USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonatl nastepujacych ustalen:

l.

Geodeta Powiatowy speinia wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Zapisy Regulaminu Organizacyjnego i1 zatgcznika nr 5 do Regulaminu Organizacyjnego
w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej sa spdjne i1 spelniaja wymogi
art. 6a. ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o zakonczeniu prac geodezyjnych wraz z dokumentacja
powstalg w wyniku zglaszanej pracy sktadane sg przez wykonawcow tych prac bezposrednio
w  Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, natomiast z Regulaminu
Organizacyjnego wynika, ze obstuga kancelaryjna dotyczaca m. in.: prowadzenia rejestrow:
wplywu korespondencji, skarg i wnioskoéw, przekazywanie korespondencji do wydzialow,
referentow, samodzielnych stanowisk pracy nalezy do zadan Wydziatu Organizacyjnego
1 Spraw Spotecznych. W Regulaminie Organizacyjnym nie okre$lono zadan Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wchodzacego w sktad Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Zakresy czynno$ci dla pracownikéw realizujacych
zadania zwigzane z prowadzeniem pzgik zostaly wydane po 12 lipca 2014 r. W opisach
stanowisk pracy nie uwzgledniono czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem pzgik takich jak
przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac wraz ze zbiorami danych 1 innymi
materiatami stanowigcymi wynik wykonywanych prac, oraz weryfikacja tych zbiorow.
Pracownicy realizujacy zadania objete kontrolg posiadali w okresie kontrolowanym stosowne
upowaznienia starosty do realizacji tych zadan, z wyjatkiem Geodety Powiatowego, ktory
dokonywal weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialdéw stanowigcych panstwowy
zasob geodezyjny 1 kartograficzny w oparciu o upowaznienie z 30 maja 2012 r.
niedostosowane do znowelizowane] ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne. W trakcie

wykonywania czynno$ci kontrolnych tj. w dniu 10.04.2017 r. Starosta Wyszkowski wydat dla



Geodety Powiatowego odrgbne upowaznienie do weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materialow stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny

2. Zgloszenia prac geodezyjnych wptywaja bezposrednio do organu prowadzacego cze$¢
powiatowa panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego (system teleinformatyczny
funkcjonuje od lutego 2017 r.). Nadawane identyfikatory dla zgloszen prac geodezyjnych
,0040” byly zgodne rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych® ale w czeSci zgloszen
posiadaly nieprawidlowa forme¢ zapisu tj. 6640-10.2016. Data wptywu zgloszenia byta
stemplowana na zgloszeniach wptywajacych do organu oraz byla rejestrowana w rejestrze
zgloszen. Zgloszenia prac geodezyjnych sporzadzone byly na formularzu zgodnym
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’, lecz nie zawieraly wszystkich
wymaganych we wzorze informacji takich jak: brak identyfikatora wykonawcy, brak pelnego
zakreséw posiadanych uprawnien, wskazany cel lub zaktadany wynik prac geodezyjnych byt
niezgodny z zalacznikiem nr 1 do wzoru zgloszenia pracy geodezyjnej, brak informacji
o rodzaju zglaszanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, rodzaj zgtaszanych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych byl niezgodny z zalacznikiem nr 2 do wzoru
zgloszenia pracy geodezyjnej, brak informacji dotyczacej sposobu okreslenia obszaru, brak
nazwy materialdow zasobu, brak informacji majacych wptyw na wielko$¢ wspdlczynnikow
korygujacych PD, AJ i LR. W okresie objetym kontrolg w rejestrze zgloszen zarejestrowano
3148 zgloszen prac geodezyjnych natomiast w ramach tych zgloszen zarejestrowano 3264
celow prac geodezyjnych o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

3.  Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i1 prac kartograficznych prowadzony jest w programie
OSRODEK. Rejestr zgloszen nie zawieral wszystkich pozycji wymaganych w § 8
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego? tj. nie

zawieral daty 1 sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty. W rejestrze

¢ Dz. U.z 2011 r., Nr 14, poz. 67
"Dz.U.z2014 ., poz. 924
8Dz. U.z2013 1., poz. 1183



odnotowywano kilka wysoko$ci optat w zakresie zarejestrowanego zgloszenia pracy
geodezyjnej lecz nie mozna jednoznacznie ustali¢ czego dotyczg te optaty.

W okresie objetym kontrola w jednostce kontrolowanej w formularzu zgloszenia pracy
geodezyjnej w polu nr 15 wpisywano ,,Wykaz materialow uzgodniono z PODGiK”.
Od listopada 2016 r. sporzadzany jest protokot uzgodnienia listy udostepnionych materiatéw
zasobu niezbe¢dnych lub przydatnych do wykonania zglaszanych prac. W okresie objetym
kontrolg wystepowaty przypadki przekroczenia ustawowego terminu 10 dni roboczych
na dokonanie tych uzgodnien, jak rowniez pojedyncze przypadki braku informacji o dacie
dokonania uzgodnien. Odbidér uzgodnionych materialéw odnotowano w 2 skontrolowanych
przypadkach. Termin odbioru wynidést max. 3 dni robocze. Materialty wydawane byty
wykonawcom prac w formie papierowej, droga mailowa lub zgrywane na no$nik wykonawcy
prac. Wykonawcy odbierali materiaty w dowolnym dla siebie terminie. Do listopada 2016 r.
odbior materiatow potwierdzany byl na licencji a od listopada 2016 r. w protokole uzgodnien.
Na materiatach udostepnianych z zasobu stosowano klauzule zgodne z zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia zasobu.

Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych sporzadzone byty zgodnie
zwzorem okre§lonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac Kkartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego lecz zawieraly uchybienia polegajace na wpisywaniu
niewlasciwe] nazwy organu tj. Starosta Wyszkowski Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Starosta Wyszkowski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, Starosta Powiatu Wyszkowskiego Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Starosta Wyszkowski PODGiIK w Wyszkowie oraz wpisywaniu
adresu. Wystepowaty pojedyncze przypadki nie wpisania daty sporzadzenia zawiadomienia,
nazwy jednostki organizacyjnej, w ktérej zgloszono prace geodezyjne, informacji czy prace
wykonano w catosci czy tez w czesci, nie wpisywano wykazu zbiorow zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych nalezacych do baz danych i rodzajow plikow wygenerowanych
z roboczej bazy danych. Ponadto wystepowaty przypadki nie wpisywania przez wykonawcow
prac geodezyjnych w spisach dokumentéw i w sprawozdaniach technicznych nazw i formatu
plikow przekazywanych w ramach sporzadzonej dokumentacji geodezyjne;.

Wyniki weryfikacji dokumentowane byly w protokole weryfikacji zbioréw danych oraz
innych  materialow  przekazywanych do  panstwowego zasobu  geodezyjnego
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i kartograficznego. Protokoly sporzadzone byly zgodnie z wzorem okre§lonym w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych
1 prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikdw do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego, lecz zawieraly
uchybienia polegajace na wpisaniu niewlasciwej nazwy organu wraz z adresem.
Przedmiotowe protokoty weryfikacji zawierajagce negatywny wynik weryfikacji zawieraly
W swojej tresci naruszony przepis prawa. W 1 przypadku dotyczacym protokotu pozytywne;j
weryfikacji nie oznaczono informacji dotyczacej wyniku weryfikacji pod wzgledem
kompletnosci przekazywanych rezultatow wykonanych prac i pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa wykonywanych pomiardw i opracowania ich wynikow wraz z podaniem
naruszonego przepisu prawa. Protokoty powtoérnej weryfikacji nie zawieralty wymaganych
informacji dodatkowych. Terminy weryfikacji wynosity od 0 do 12 dni roboczych od daty
wplywu do organu zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych.
Wykonawcy prac geodezyjnych o negatywnym wyniku weryfikacji i konieczno$ci odbioru
operatu technicznego byli informowaniu bezposrednio lub telefonicznie. W czasie trwania
czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej w protokotach weryfikacji zbiorow danych
oraz innych materiatbw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zaczeto stosowaé nazwe organu ,,Starosta Wyszkowski”, jak réwniez
w przypadku powtornej weryfikacji w protokole weryfikacji zaczeto zamieszczaé informacje
dotyczace usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych we wcze$niejszym protokole w pozycji
6 - ,,Informacje dodatkowe”. Na podstawie losowo wybranych 20 dokumentacji wpisanej do
ewidencji materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zespot
kontrolujacy stwierdzil, ze w 2 przypadkach protokét weryfikacji zbioréw danych zostat
sporzadzony przez Geodete Powiatowego na podstawie upowaznienia nr 32/2012 z dnia
30 maja 2012 r., ktore w swojej tresci nie zostalo dostosowane do wymogoéw znowelizowanej
z dniem 12 lipca 2014r. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg zbiorow danych oraz innych materiatlow stanowigcych panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny.

System PZGiK nie zostat w pelni wdrozony. Wdrozono system teleinformatyczny geoportal
firmy Geobid, ktéry pozwala na przekazywanie i obsluge zgloszen prac geodezyjnych droga
elektroniczng. Istniejace dane zasobu dostosowano do baz danych GESUT BDOT500 1 EGB.
Z tre$ci pisemnych wyjasnien wynika, ze dotychczas przetworzono do postaci cyfrowej 70%
materiatow przyjetych do zasobu. Pozostale materialty zostang przetworzone w ramach
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projektu ASI prowadzonego przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego 1 Starostg
Wyszkowskiego, ktorego zakonczenie przewidziano na koniec 2018 roku.

Identyfikatory ewidencyjne materiatow zasobu nadawane byly zgodnie z wymogami § 15
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia zasobu. Przyjecie do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych
wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych nastgpowato w terminie od 0 do 1 dnia
roboczego od dnia sporzadzenia pozytywnego protokotu weryfikacji.

Klauzule stosowane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw sa zgodne
zwzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia zasobu. W jednym skontrolowanym przypadku dotyczacym opracowania
wykonanego na zlecenie organu prowadzacego pzgik termin wprowadzenia zbioréw danych
do bazy numerycznej wynidst 34 tygodnie od dnia wpisania materiatdw do ewidencji
materiatdw zasobu. W pisemnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, ze , Dane
z operatu dotyczqcego wykonania dokumentacji geodezyjnej majgcej na celu doprowadzenie
do zgodnosci danych ujawnionych w ewidencji gruntow i budynkow ze stanem prawnym dla
dziatek 1166/1 i 1166/2 potozonych w Wyszkowie wykonany z dotacji budzetowej za rok 2016
nie zostal wprowadzony do bazy zaraz po wpisaniu do ewidencji materiatow zasobu w wyniku
przeoczenia. Operat omytkowo trafit na potki przed zasileniem Bazy.” W pozostalych
skontrolowanych przypadkach wyniki prac wprowadzane byty do 14 dni roboczych przed
datg przyjecia zbiorow do pzgik.

Komisja ds. Wylaczen materialow z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
ktéra powotano Zarzadzeniem Starosty Powiatu Wyszkowskiego Nr 84/2016 z dnia
21 grudnia 2016 r. na swoim posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2016 r. nie zidentyfikowata
materiatow zasobu, ktore utracily przydatnos¢ uzytkows. Ponadto zespot kontrolujacy ustalit,
ze w okresie objetym kontrola organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego nie
wnioskowat o wylaczenie materialdbw z  panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki udostepniania standardowych
opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezacych do
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie 2015 r. - 2016 r., na terenie powiatu wyszkowskiego w ramach projektu ,,Baza
wiedzy” przeprowadzono prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntoéw w 170 obrgbach
w 6 jednostkach ewidencyjnych. Projekty operatéw opisowo-kartograficznych wytozone byty
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V.

do wgladu oséb zainteresowanych w 2015 r. Ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz w BIP Starostwa Powiatowego w Wyszkowie, ze dane
objete modernizacjg staty si¢ danymi ewidencji gruntow 1 budynkow zamieszczono w 2015 r.
Z pisemnych wyjasnien uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych wynika, Zze baza
programu EWOPIS spetnia wymagania eksportu danych w formacie GML. Dostosowanie
czesci graficznej EGiB nastagpi w ramach Projektu ASI wspotfinansowanego przez Unig
Europejska ze $rodkéw  Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Mazowieckiego w latach 2014-2020. Zakonczenie realizacji projektu przewiduje si¢
30 wrze$nia 2018 r. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwo$ci wygenerowania raportow
walidacji plikow GML i XML zawierajacych dane ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zawiadomien o zmianach dokonanych w ewidencji, dla obiektéw objetych dziataniami
modernizacyjnymi w okresie 2015 r. — 2016 r. Zawiadomienia o zmianach generowane sa
w formie papierowej 1 przesytane do wlasciwych organdéw 1 podmiotéw. Ponadto
w pisemnych wyjasnieniach wskazano, ze ,,Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (tj. z dnia 10 czerwca 2016 v. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034) Zalgcznik nr 1a
eksportowane dane EGIB w postaci pliku GML muszq obowigzkowo zawierac¢ dane
geometryczne. W zwigzku z powyzszym na chwile obecng nie ma mozliwosci wygenerowania
pliku GML z danymi EGiB zgodnym z Rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.”

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z ,,Trybu 1 zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikoéw

Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miatly wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sie i mialy wylacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci —gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
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e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw na
kontrolowang dziatalno$é

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przyjmujac

przedstawionych powyzej skale ocen dokonano oceny realizacji zadan objgtych kontrola:

1.  Prawidlowo$¢ realizacji zadan objetych kontrolg wymienionych w pkt II.1 z uwagi na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. Prawidlowos$¢ sporzadzania zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz
przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych z uwagi na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

3.  Prawidlowos$¢ i kompletno$¢ prowadzenia rejestru zgloszen prac geodezyjnych szczegoétowo
opisane w pkt IV.3 oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

4.  Kontrole obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, terminowos$¢
dokonania uzgodnien 1 udost¢pniania kopii materialbw zasobu opisane szczegdétowo
w pkt IV.4 oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

5.  Zawiadamianie o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz
sposoOb rejestracji zawiadomien o wykonaniu prac, prawidlowos¢ sporzadzania zawiadomien
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych / kartograficznych z uwagi na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.5 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

6.  Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialéw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, terminy realizacji weryfikacji, sposob
dokumentowania weryfikacji usunig¢cia uchybien, nieprawidtowosci lub brakéw z uwagi na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV.6 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

7.  Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych i innych
materialdw powstalych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, terminowos$¢ przyjmowania zbioréw danych i innych materialéw do zasobu
z uwagi na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.7 oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

8. Udostepnienie w trybie art. 40h standardowych opracowan kartograficznych w postaci
nieelektronicznej lub ortofotomapy, nalezacych do centralnego i wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego kartograficznego opisane szczegétowo w pkt IV.8 nie poddano ocenie,
poniewaz w okresie objetym kontrolg nie udostepniano takich opracowan.

9.  Wdrozenie i funkcjonalno$¢ ZSIN, dostosowanie czesci graficznej EGiB nastagpi w ramach
Projektu ASI wspoétfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze s$rodkow Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Zakonczenie
realizacji projektu przewiduje si¢ 30 wrzesnia 2018 r. Majac powyzsze na uwadze odstgpiono

od oceny wdrozenia funkcjonalnos$ci ZSIN.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, ogdlnie realizacj¢ zadan objetych kontrolg zwigzanych
prowadzeniem czgSci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie
wypetniania przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej obowiazkow, o ktorych mowa
w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz dostosowaniem systemu teleinformatycznego do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw
0 rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci. Powyzsza ocena wynika z niewlasciwego przestrzegania przepiséw

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisow wykonawczych do tej ustawy.

VII. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje¢ Pana Staroste¢ do podjecia dziatan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1.  Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Starostwa do faktycznie funkcjonujacej
struktury 1 realizowanych zadan w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, jak
rowniez dostosowanie opisOw stanowisk pracy poprzez uwzgledniono wszystkich zadan
zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajacych do organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny skladanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, tj. ,,Zgloszen prac geodezyjnych”, oraz ,,Zawiadomien
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidlowosci
sporzadzenia 1 wypekienia wedlug formularza okre$lonego w ztaczniku nr 1 1 2 oraz
zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania
ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

3. Przestrzeganie zapisu § 5 ust. 4 zalgcznika nr 1 do rozporzadzeniem w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
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i zakresu dziatania archiwow zaktadowych, dotyczacego formy zapisu Identyfikatora
zgloszenia pracy nadawanego przez adresata zgloszenia.

Prowadzenie ,,Rejestru Zgloszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przeanalizowanie czy sporzadzone przez Geodete Powiatowego protokoty weryfikacji,
z uwagi, 1z w okresie objetym kontrolg wykonywat on czynnosci o ktorych mowa w art.12b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w oparciu o upowaznienie z dnia 30 maja 2012 r.
niedostosowane do znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne sa
dokumentami waznymi i mogty stanowi¢ podstawe¢ przyjecia przekazanych zbioréw danych
lub innych materiatlow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przestrzeganie zapiséw art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez
uzgadnianie z wykonawcg listy materialdw zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgloszonych w terminie 10 dni roboczych od daty otrzymania przez organ
zgloszenia pracy geodezyjne;j.

Dokonywac¢ aktualizacji baz danych o ktorych mowa w art. 7d ust. 1 pkt a, b ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne zgodnie z przepisami wynikajacymi z art.12b ust. 5 tej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwotawcze oraz zobowiazuje¢ Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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