&

Warszawa, 13 czerwca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-1V.431.4.2.2017

Pan

Marek Halas

p.o. Komendant Strazy Miejskiej
w Grojcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 i ust. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 706) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cia
strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1733 oraz Dz. U. z 2011 r., Nr 76,
poz. 415), funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu:
1) asp. sztab. Jacek Potocki — asystent Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji
z siedzibg w Radomiu — nr upowaznienia 108/WBZK/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.;
2) st. sierz. Anita Sambor — referent Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
z siedzibg w Radomiu — nr upowaznienia 111/WBZK/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
przeprowadzili w dniu 28 kwietnia 2017 r. kontrole okresowa w Stazy Miejskie; w Grojcu,
ul. Armii Krajowej 5, 05-600 Grojec.
Przedmiot kontroli obejmowat oceng:
1) prawidtowosci wykonywania i dokumentowania czynno$ci, wynikajacych art. 12 ustawy
o strazach gminnych;
2) zasadnosci oraz sposob dokumentowania uzycia srodkow przymusu bezposredniego;
3) prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 ustawy.
Kontrola objeto okres od 1 lipca 2016 r. do 31 marca 2017 r.
Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole z czynnosci kontrolnych podpisanym

w dniu 22 maja 2017 r. przez p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu.



Dziatajagc na podstawie § 11 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalno$cig strazy gminnych

(miejskich), przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:

1. W zakresie wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o strazach gminnych oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu 1 sposobu wykonywania
przez straznikdw gminnych (miejskich) niektorych czynnosei (Dz. U. Nr 220, poz. 1722 oraz z 2011 r.
Nr 222, poz. 1329), to jest:

a) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkow
oddziatywania wychowawczego;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej] w okresie od 1.07.2016 r. do 31.03.2017 r. zastosowali wobec
sprawcow wykroczen 693 pouczenia. Z kontroli przedtozonej dokumentacji wynika, Ze
funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Grojcu, stosowali pouczenia w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami.

b) legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;
Na podstawie sprawdzenia przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze funkcjonariusze Strazy
dokonuja legitymowan w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami — legitymowania
pozostawatly uzasadnione wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi.

) ujecia 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji;
W okresie objetym kontrolg straznicy miejscy w Grojcu nie dokonywali uje¢ oséb.

d) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby;
Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem p. 0. Komendanta Strazy Miejskiej w Grdjcu — w okresie objetym
kontrolg funkcjonariusze Strazy nie dokonywali ww. czynnosci.

e) naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postegpowaniu w sprawach o wykroczenia;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w okresie od 1.07.2016 r. do 31.03.2017 r. ukarali mandatami
karnymi 290 sprawcow wykroczen, na taczng kwote 39.650 zt. Odcinki mandatéw karnych nie
zawieraly uchybien w sposobie ich wypelniania, zawieraly petne (m.in. nr PESEL, adres
zamieszkania oraz imi¢ 1 nazwisko ukaranego) dane osobowe, kwalifikacje prawne czynow
(podstawe prawng oraz krotki opis popetnionego czynu), a same zapisy pozostawaly czytelne.
Jednoczesnie dokonujac sprawdzenia losowo wybranych bloczkéw mandatowych,

stwierdzono, ze w przypadkach natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za
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wykroczenie, skutkujgce przypisaniem tzw. punktow karnych, w oparciu o dane widniejace
w Rejestrze sporzadzonych kart MRD 5/1 nalezy stwierdzié, ze ich przekazanie do Komendy
Powiatowej Policji w Grojcu nastepuje w zbyt duzych odstepach czasowych (od kilku tygodni
do kilku miesigcy). Dodatkowo kontrola ujawnita brak karty rejestracyjnej. Zgodnie z § 4
pkt 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 488) w zakresie przypisywania punktow karnych w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu
drogowym, przedmiotowe karty nalezy przekazywaé niezwlocznie. Niezaleznie od
powyzszego, w trakcie kontroli stwierdzono brak daty wydania upowaznien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

f) dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i1 wnoszenia $rodkow odwolawczych — w trybie i1 zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

W skontrolowanych sprawach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

g) usuwania pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie
1 trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu, w okresie objetym
kontrola funkcjonariusze Strazy nie dokonywali ww. czynnosci.

h) wydawania polecen;

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta Strazy Miejskiej w Grdjcu, w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Strazy nie dokonywali ww. czynnosci.

1) zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu, w okresie objetym
kontrolg funkcjonariusze Strazy nie dokonywali ww. czynnosci.

j) zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji;
Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu, w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Strazy nie dokonywali ww. czynnosci.

k) respektowanie godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka.

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu, w okresie objetym kontrolg
nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

2. W zakresie uzycia broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.



Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grdjcu, w okresie
objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy nie uzywali/nie wykorzystywali §rodkow przymusu
bezposredniego.

3. W zakresie dotyczacym ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy o strazach gminnych oraz
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie
zakresu 1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdbw, wyposazenia oraz
wynikow dziatan strazy (Dz. U. z 2013 1. poz. 639, z 2014 r. poz. 56 oraz z 2015 r. poz. 2200).

Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu, wszyscy
straznicy posiadaja aktualne badania lekarskie oraz przeszkolenia podstawowe 1 inne
specjalistyczne niezbedne do realizowania czynnosci stuzbowych. Przedlozona do kontroli
dokumentacja dotyczaca spraw kadrowych, w przedmiocie zatrudnienia, jest zgodna
z obowigzujacymi przepisami. Osoby zatrudnione w strazy miejskiej w Grdjcu, spetniaja
okre$lone przepisami wymogi zwigzane z wyksztalceniem. Niezaleznie od powyzszego
w trakcie kontroli stwierdzono brak indywidualnych upowaznien do przeprowadzania kontroli
przestrzegania 1 stosowania przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. 22017 r. poz. 519 z pdzn. zm.).

Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dzialan strazy, zgodnie z ustnym o$wiadczeniem
p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu i przedlozong dokumentacja, sporzadzane sg na

biezaco.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci oraz
przyczyny i skutki ich powstania:

1. Brak wydania straznikom miejskim indywidualnych upowaznien do przeprowadzania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow zawartych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
Przyczyng powstania nieprawidtowo$ci jest nieprecyzyjna interpretacja tresci art. 379
ust. 2 1 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

2. W wigkszo$ci przypadkow nieterminowe przekazywanie do Komendy Powiatowej Policji
w Grojcu kart rejestracyjnych za wykroczenia popelnione w ruchu drogowym, w ktorych
nieodzowne jest natozenie punktéw karnych, jak rowniez w jednym przypadku stwierdzono

brak sporzadzonej karty rejestracyjne;.



Przyczyna powstania nieprawidtowosci jest brak wypracowania rozwigzan, ktére pozwola
na usprawnienie obiegu dokumentacji pomigdzy Strazag Miejska a Komendg Powiatowg
Policji w Grojcu w przedmiotowym zakresie.

3. Brak daty wydania upowaznien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, co jest
niezgodne z zapisami § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wkroczef, za ktore straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 208,
poz. 2026 z p6zn. zm.).
Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci jest niewlasciwa interpretacja tresci

przedmiotowego rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ p.o. Komendanta Strazy Miejskiej
w Grojcu — Pana Marka Hatas, do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Pilnego wystapienia do Burmistrza Gminy i Miasta w Grdjcu z prosba o wydanie straznikom
miejskim indywidualnych upowaznien do przeprowadzania kontroli przestrzegania
1 stosowania przepisOw zawartych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

2. Wzmozenia nadzoru nad sporzadzaniem kart rejestracyjnych za wykroczenia popetnione
w ruchu drogowym, w ktorych nieodzowne jest natozenie punktow karnych oraz
wypracowania procedur zmierzajacych do ich bezzwlocznego przekazywania do Komendy
Powiatowej Policji w Grojcu w celu rejestracji.

3. Wydanie upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zgodnie z zapisami
§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wkroczefh, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026 z pdzn. zm.).

Jednocze$nie zobowigzuje p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Grojcu — Pana Marka Hatas,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do przestania
do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Komendant Wojewodzki Policji z siedzibg w Radomiu.
2. Burmistrz Gminy i Miasta Grojec.



