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Warszawa, 24 lipca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-1V.431.4.5.2017

Pan

Jerzy Bauer

Burmistrz Miasta

w Ostrowi Mazowieckiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 706) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia

strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1733 oraz z 2011 r., Nr 76, poz. 415),

kontrolerzy:

1) asp. sztab. Jacek Potocki, asystent Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
z siedzibg w Radomiu, nr legitymacji stuzbowej LPE 325017, upowaznienie nr 130/WBZK/2017
z dnia 10 maja 2017 r.;

2) st. sierz. Anita Sambor, referent Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba
w Radomiu, nr legitymacji stuzbowej LPE 025016, upowaznienia nr 133/WBZK/2017 z dnia
10 maja 2017 r.,

w dniu 26 maja 2017 r. przeprowadzili kontrole okresowa w Stazy Miejskiej w Ostrowi

Mazowieckiej, ul. 3 Maja 66, 07-300 Ostrow Mazowiecka.

Przedmiot kontroli obejmowat ocene:

1) prawidtowosci wykonywania i dokumentowania czynno$ci, wynikajacych z art. 12 ustawy
o strazach gminnych;

2) zasadno$ci uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;

3) prowadzenia ewidencji, o ktoérej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 kwietnia 2017 r.



Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w dniu 9 czerwca 2017 r. kontrolerzy
sporzadzili protokoét, ktory w dniu 20 czerwca 2017 r. zostal podpisany przez Pana Jerzego Bauera
— Burmistrza Miasta w Ostrowi Mazowieckiej.

Podczas kontroli kontrolerzy zostali poinformowani, ze od 12 wrze$nia 2016 r. na polecenie
stuzbowe Pana Jerzego Bauera — Burmistrza Miasta w Ostrowi Mazowieckiej, koordynowaniem
realizacji zadan Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej zajmuje si¢ Pan Zdzistaw Sienicki —
Inspektor Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej, co zostalo zanotowane w protokole

z czynnosci kontrolnych.

Dziatajac na podstawie § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych
(miejskich), przekazuj¢ Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:
1. W zakresie wykonywania uprawnien, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Dz. U. Nr 220,
poz. 1722 oraz z 2011 r. Nr 222, poz. 1329), to jest:
a) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkow
oddziatywania wychowawczego;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej w okresie objetym kontrolg zastosowali
wobec sprawcow wykroczen 738 pouczen.
Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze funkcjonariusze strazy stosowali pouczenia
W sposOb zgodny z obowigzujacymi przepisami.
b) legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
Z przedlozonej do kontroli dokumentacji wynika, Ze funkcjonariusze strazy dokonywali
legitymowania w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami, legitymowania byly
uzasadnione wykonywanymi czynnos$ciami stuzbowymi.
Jednak w kilku przypadkach kontrolerzy stwierdzili, ze podczas wykonywania
przedmiotowych czynno$ci funkcjonariusze strazy nie dokonywali wpisu dotyczacego
faktycznej podstawy podjgcia czynnosci legitymowania.
¢) ujecia osOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze mienia i1 niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki

Policji;



d)

g)

h)

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego - Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby;
Zgodnie z ustnym oswiadczeniem pana Zdzistawa Sienickiego - Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.

naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie kontrolowanym ukarali
mandatami karnymi 136 sprawcéw wykroczen na faczng kwote 12 680 zi. Odcinki mandatow
karnych nie zawieraly uchybiefi w sposobie ich wypelniania, a same zapisy pozostawaty
czytelne. Dokonujac sprawdzenia losowo wybranych do kontroli bloczkow mandatowych,
kontrolerzy stwierdzili, ze przekazanie ich do Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej nastepuje w zbyt duzych odstepach czasowych (do kilku tygodni).
dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwolawczych — w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

Z materiatow przedtozonych do kontroli wynika, ze czynno$ci wyjasniajace realizowane sag w sposob
prawidlowy. Kwalifikacje prawne czynu przypisane sa zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a same formy reakcji na zaistniale wykroczenia podejmowane sa w ustawowych terminach.
Kontrolerzy ustalili, ze w Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej nie zostata okreslona jednolita
forma konczenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, np. sporzadzenie wniosku
o0 odstgpienie od wniesienia wniosku o ukaranie do sadu, czy tez notatki urzedowe;.

usuwania pojazdoéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie
i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.

wydawania polecen;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.



i)

)

k)

zadania niezbg¢dnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.

zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji spotecznych,
jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych
w ustawie o Policji;

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali
powyzszych czynnosci.

respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka;

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg nie odnotowano nieprawidlowosci w tym
zakresie.

. W zakresie uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej

w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie uzywali 1 nie

wykorzystywali srodkéw przymusu bezposredniego.

. W zakresie dotyczacym ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia

12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)

ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikoéw dziatan strazy (Dz. U. z 2013 1. poz. 639, z 2014 r. poz. 56

oraz z 2015 r. poz. 2200), to jest:

a) etatow;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, wszyscy straznicy posiadaja aktualne badania lekarskie oraz
przeszkolenia podstawowe i1 inne specjalistyczne niezbgdne do realizowania czynnosci

stuzbowych.



b) wyposazenia, w tym $rodkow przymusu bezposredniego, broni palnej, S$rodkow
technicznych stuzacych do obserwowania i1 rejestrowania obrazu zdarzeh w miejscach
publicznych, pojazdow;

Wszystkie $rodki przymusu bezposredniego bgdace na stanie Strazy Miejskiej] w Ostrowi
Mazowieckiej sa ewidencjonowane 1 przechowywane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Srodki przymusu bezposredniego wydawane sa na indywidualny stan kazdego
z funkcjonariuszy. Po zakonczeniu stuzby przechowywane sg w szafie w siedzibie strazy.
Do szafy maja dostep wylacznie funkcjonariusze strazy.

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej, w okresie objetym kontrola nie bylo przypadkéow uzycia srodkow
przymusu bezposredniego.

c) wyniki dziatan strazy;

Ewidencja Wynikow dziatan strazy, prowadzona jest w ujeciu tygodniowym przez kazdego
funkcjonariusza strazy indywidualnie. Zbiorcze dane sg aktualizowane raz na po6t roku
przez Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej.

Kontrolerzy stwierdzili, ze wybrana do kontroli dokumentacja ewidencji, o ktdrej mowa
w art. 9a ust. 1 ustawy o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji

etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy, prowadzona byta prawidtowo.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci oraz

przyczyny i skutki ich powstania:

1.

Nieterminowe w wigkszo$ci przypadkéw przekazywanie do Komendy Powiatowej Policji
w Ostrowi Mazowieckiej kart rejestracyjnych za wykroczenia popetnione w ruchu drogowym,
w ktorych nieodzowne jest nalozenie punktéw karnych.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidlowosci jest brak wypracowania rozwigzan, ktore
pozwolg na usprawnienie obiegu dokumentacji pomigdzy Strazg Miejska a Komenda Powiatowa
Policji w Ostrowi Mazowieckiej w przedmiotowym zakresie.

Brak wskazania faktycznej podstawy podjecia czynnosci legitymowania.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidlowosci jest brak znajomos$ci przepisow w tym

zakresie.



1.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora
Strazy Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej do podjecia nastepujacych dziatan:
Wypracowania procedur zmierzajacych do niezwlocznego przekazywania do Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej kart rejestracyjnych za wykroczenia popetnione

w ruchu drogowym, w ktorych nieodzowne jest natozenie punktow karnych w celu rejestracji.

2. Przeprowadzenia szkolenia podlegtych funkcjonariuszy z zakresu wlasciwego stosowania

przepisOw zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie

zakresu 1 sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci.

Ponadto, zasadne byloby wypracowanie formy konczenia czynnos$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, np. sporzadzenie wniosku o odstgpienie od wniesienia wniosku
o ukaranie do sadu, czy tez notatki urzgdowej, co przyczyni si¢ do ujednolicenia sposobu konczenia

spraw.

Jednoczesnie zobowigzuj¢ Pana Zdzistawa Sienickiego — Inspektora Strazy Miejskiej
w Ostrowi Mazowieckiej do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i1 wnioskéw

pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Komendant Wojewodzki Policji z siedzibg w Radomiu.
2. Burmistrz Miasta w Ostrowi Mazowieckie;.



