Warszawa, 24 listopada 2017 r.

WBZK-1V.431.4.9.2017

Pan

Mirostaw Kutak

Komendant Strazy Miejskiej
w Jozefowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych

(Dz. U. z 2016 r., poz. 706 z pdin. zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia

strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1733 oraz z 2011 r. Nr 76, poz. 415), kontrolerzy:

1)

2)

kom. Marzena Mikotajczyk, ekspert Wydziatu Prewencji Komendy Stofecznej Policji,
nr legitymacji stuzbowej LPD 034580, upowaznienie nr 255/WBZK//2017
z dnia 16 pazdziernika 2017 r.;

kom. Mariusz Sycik, specjalista Wydziatlu Prewencji Komendy Stotecznej Policji,
nr legitymacji stuzbowej LPE 400017, upowainienie nr 254/WBZK/2017 z dnia
16 pazdziernika 2017 r.;

w dniach od 23 pazdziernika 2017 r. do dnia 31 paidziernika 2017 r. przeprowadzili kontrole

okresowg w Strazy Miejskiej w Jézefowie, ul. Kardynata Wyszyriskiego 10, 05-420 Jozefow.

Przedmiot kontroli obejmowat ocene:

1)

2)
3)

prawidtowosci wykonywania i dokumentowania czynnosci, wynikajacych z art. 12
ustawy o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 706 z p6in. zm.);
zasadnodci uzycia broni palnej oraz Srodkéw przymusu bezposredniego;

prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy.

Kontrola objeto okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r.



Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzony zostat protokédt, ktory w dniu

2 listopada 2017 r. zostat podpisany przez kontrolujgcych, a w dniu 3 listopada 2017 r. przez

Komendanta Strazy Miejskiej w Jézefowie.

Dziatajgc na podstawie § 11 ust 3 rozporzadzenia w sprawie trybu sprawowania nadzoru

nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich), przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:

1. W zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o strazach gminnych

(Dz. U. z 2016 1., poz. 706 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.

w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci

(Dz. U. Nr 220, poz. 1722 oraz z 2011 r. Nr 222, poz. 1329), to jest:

a)

b)

d)

udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkéw
oddziatywania wychowawczego;

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Jozefowie w Ill kwartale 2017 r. zastosowali wobec sprawcow
wykroczen 76 pouczen, o ktorych mowa w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U.z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pdin. zm.), dalej zwane ,kw” i art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o strazach
gminnych. Dokonano kontroli zgodnosci zapisow w Ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikow
dziatari Strazy Miejskiej w Jozefowie za Wl kwartat 2017 r. z notatnikami stuzbowymi
zaewidencjonowanymi w Rejestrze notatnikow sfuzbowych.

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposobu dokumentowania przedmiotowego
uprawnienia.

legitymowania 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;
Dokonano kontroli zapiséw znajdujacych sie w notatnikach stuzbowych straznikéw.

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposobu dokumentowania przedmiotowego
uprawnienia.

ujecia oséb stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagroienie dla Zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takie mienia i niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy
nie dokonywali powyzszych czynnosci.

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy osoby;



Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy

nie dokonywali powyzszych czynnosci.

e) naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreéione

f)

w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w J6zefowie w Il kwartale 2017 r. natozyli na sprawcéw wykroczen
18 grzywien w drodze mandatu karnego na faczng kwote 1750 zt. Na potrzeby kontrolowanego
zagadnienia dokonano sprawdzenia jedenastu losowo wybranych odcinkdw mandatdw karnych CY
oraz zapisdw dokonanych w notatnikach stuzbowych.

W przypadku jednego mandatu karnego CY stwierdzono brak informacji wymaganych na podstawie
§ 4 pkt 2 lit. c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 22017 r. poz. 613).

dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sgdem i wnoszenia srodkéw odwotawczych - w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

W Rejestrach spraw o wykroczenia, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze skierowali trzy
whioski o ukaranie do sgdu. Na potrzeby kontrolowanego zagadnienia analizie poddano materiaty
jednej sprawy. W sprawie tej stwierdzono brak protokotu przestuchania osoby, co do ktdrej istniata
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, co jest niezgodne
z art. 54 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U.z2008 r. Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.), dalej zwane ,kpw”.

Komendant Strazy Miejskiej w Jozefowie w uwagach do Protokofu z kontroli Strazy Miejskiej
w Jozefowie, wyjasnit ze w analizowanej sprawie okolicznosci czynu nie budzity watpliwosci, diatego
tez zasadnym byto zastosowanie art. 54 § 3 kpw, ktéry zezwala na odstgpienia od przestuchania
osoby.

Art. 54 § 6 kpw stanowi m. in., Zze nalezy niezwlocznie przestuchaé osobe, co do ktorej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Jednoczesnie art. 54 § 3
kpw mdwi, ze jezeli okolicznosci czynu nie budzg watpliwosci, utrwalenie czynnosci wyjasniajacych
mozna ograniczy¢ do sporzadzenia notatki urzedowej, zawierajacej ustalenia niezbedne do
sporzadzenia wniosku o ukaranie. Natomiast, zaréwno protokét z kontroli, jak i wyjasnienia

komendanta, nie zawierajg informacji o sporzadzeniu notatki urzedowej w powyiszej sprawie.



Dlatego tez, nie mozna uznaé, ze sposéb prowadzenia czynnosci w przedmiotowej sprawie byt
zgodny z przepisami art. 54 § 6 kpw jak i art. 54 § 3 kpw.

g) usuwania pojazddw i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach, zakresie
i trybie okredlonych w przepisach o ruchu drogowym;

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy dokonali unieruchomienia jednego pojazdu.
Zostato to udokumentowane w notatniku stuzbowym i w Rejestrze interwengji Strazy Miejskiej
w Jézefowie oraz w Ksigzce wydarzer..

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposcbu dokumentowania przedmiotowego
uprawnienia.

h) wydawania polecen;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy
nie dokonywali powyzszych czynnosci.

i} zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzgdowych;
Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy
nie dokonywali powyzszych czynnosci.

i) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalnodé w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych,
jak réwniez do kaidej osoby o udzielenie dorainej pomocy na zasadach okreslonych
w ustawie o Policji;

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy

nie dokonywali powyzszych czynnosci.

2. W zakresie uzycia broni palnej oraz $rodkéw przymusu bezposredniego.
Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta, w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze

strazy nie uzywali i nie wykorzystywali srodkéw przymusu bezposredniego.

3. W zakresie dotyczacym ewidencji, o ktdrej mowa w art. 9 a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne {miejskie)
ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikdw dziatan strazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 639, z 2014 r. poz. 56
oraz z 2015 r. poz. 2200), to jest:



a) etatow;

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem Komendanta, wszyscy straznicy posiadajg aktualhe badania
lekarskie oraz przeszkolenia podstawowe i inne specjalistyczne niezbedne do realizowania czynnosci
stuzbowych.

b) wyposazenia, w tym Srodkdw przymusu bezposredniego, broni palnej, srodkéw technicznych
stuzgcych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzer w miejscach publicznych, pojazdéw;
Srodki przymusu bezpoéredniego bedace na stanie Strazy Miejskiej w Jozefowie
zaewidencjonowane sg na indywidualnej Karcie ewidencji wyposazenia straznika. Wydawane
funkcjonariuszom strazy na indywidualny stan, a po zakoriczeniu stuzby przechowywane w szafie
metalowej. Jeden komplet srodkdw przymusu bezposredniego znajduje sie w szafie komendanta
i pobierany jest wedtug zapotrzebowania przez niego lub jego zastepce. Samochody i rowery
wydawane sa do stuzby wedtug zapotrzebowania.

¢) wynikéw dziatan strazy;

Dokonano poréwnania wynikéw wykazanych w Ewidencji etatow z zapisami w notatnikach
stuzbowych, w odcinkach mandatow karnych, Rejestrze interwencji Strazy Miejskiej

w Jozefowie oraz w Ksigzce wydarzen.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

1. Na jednym odcinku mandatu karnego nie uzupetniono informacji, wymaganych zgodnie
z § 4 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.z 2017 r., poz. 613).

Przyczyng powstania opisanego uchybienia jest brak starannosci w prowadzeniu
dokumentacji oraz brak znajomosci przedmiotowego rozporzadzenia.

2. W kontrolowanej dokumentacji Rejestru spraw o wykroczenia, w jednej sprawie nie
sporzadzono protokotu przestuchania osoby, co do ktérej istniata uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, co jest niezgodne z art. 54 § 6 kpw. Brak jest
réwniez notatki urzedowej, o ktérej mowa w art. 54 § 3 kpw.

Przyczyng powstania opisanego uchybienia jest brak starannosci oraz brak znajomosci
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, w zakresie prowadzenia czynnosci

wyjasniajacych.



Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Mirostawa Kutaka — Komendanta
Strazy Miejskiej w Jozefowie do podjecia nastepujagcych dziatan:

1. Przeprowadzenia szkolenia podleglych funkcjonariuszy strazy w zakresie witasciwego
stosowania przepisow zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

2. Przeprowadzenie szkolenia podlegtych strainikéw w zakresie wtaéciwego wykonywania
czynnosci wyjasniajgcych, o ktérych mowa w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia.

3. Zwiekszenie nadzoru nad straznikami w zakresie prowadzenia czynnosci wyjasniajacych

w sprawach o wykroczenia.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Mirostawa Kutaka — Komendanta Strazy Miejskiej
w Jozefowie do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceri i wnioskéw pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Komendant Stoteczny Policji
2. Burmistrz Miasta Jézefowa



