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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Ptocku,
nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 1 grudnia 2017 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, dziatajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art.6a ust.1 pkt 1 lit.b i ust.2 oraz art.7b ust.1 pkt 2 oraz art.9 ust.2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art.28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
kontrolerzy: Dorota Pniewska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Geodezji Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Barbara Moszczyriska — specjalista w Wydziale Geodezji

! Dz.U. z 2017 r.poz.2101 j.t.
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Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 28 sierpnia
2017 r. do 29 wrzesnia 2017 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym

w Ptocku.

. TEMAT KONTROLI

Prawidlowos¢ prowadzenia czesci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie wypetniania przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
obowigzkdéw, o ktérych mowa w art.12, 12a, 12b oraz w art.40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz sprawdzenie dostosowania systemu teleinformatycznego
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw o rozwigzania umozliwiajgce realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.

W sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci*

1 ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. ocenie i kontroli poddano

nizej wymienione zagadnienia:

1. spetnienie przez geodete powiatowego wymogu okreslonego w §4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®; strukture organizacyjng jednostki
kontrolowanej, umiejscowienie w strukturze urzedu komdrek organizacyjnych realizujgcych
w imieniu starosty zadania, wynikajace art.12, 12a,12b oraz w art.40h ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, objete kontrolg: dokumenty wewnetrzne, regulujgce tryb i obieg
dokumentacji dotyczacej obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;
zasoby pracownicze realizujgce zadania objete kontrolg; posiadanie upowaznien Starosty przez

osoby realizujgce zadania objete kontrolg i ich ocena; infrastruktura (techniczna

4Dz.U z 2013 r. poz.249
5Dz.U. 2 2004 r. Nr 249 poz.2498



/ informatyczna/ programowa) wspomagajaca prowadzenie powiatowej czesci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w tym: sposdb i forma
wptywu zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; tryb nadawania identyfikatora
zgtoszenia prac geodezyjnych oraz opatrywanie ich datg wptywu; poprawno$é opracowania
formularza zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, sposéb przechowywania
zgtoszen, dane statystyczne odnos$nie ilosci zarejestrowanych zgtoszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych;

kompletnosé i poprawnos¢ zapiséw rejestru zgtoszen;

obstuga zgloszen prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych, w tym: sposéb
dokumentowania uzgodnien z wykonawcg listy materiatdw zasobu niezbednych Ilub
przydatnych do wykonania zgtoszonych prac; przestrzeganie ustawowego terminu dokonania
uzgodnien i udostepniania kopii materiatdw zasobu; forma i termin odbioru kopii
udostepnianych materiatow; prawidtowos¢ stosowania klauzul na udostepnianych materiatach
zasobu;

przyjmowanie zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych,
w tym: forma przekazywanych zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych; sposéb rejestracji wptywu zawiadomien; ilos¢ zgtoszonych prac
geodezyjnych lub kartograficznych dotyczgcych wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia terenu
wraz z iloscig powstatej dokumentacji przekazanej do panstwowego zasobu; poprawnosc
sporzadzania zawiadomien; wypetnianie obowigzku zawiadamiania oraz przekazywaniu
wynikow prac przez wykonawcéw w okresie przekraczajgcym 30 dni liczac od daty wytyczenia
obiektéw; sposéb i miejsce przechowywania zawiadomien; sktad operatéw technicznych;
forma przekazywanych dokumentéw oraz format przekazywanych danych;

weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatdw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym: sposdb dokumentowania wynikéw weryfikacji;
terminy realizacji czynnosci weryfikacji; zgodnos$¢ daty weryfikacji z datg odnotowang
w rejestrze zgtoszen; wskaznik procentowy weryfikacji negatywnej w stosunku do wszystkich
weryfikacji; wskaznik procentowy ilosci decyzji o odmowie wtgczenia do panstwowego zasobu
w stosunku do weryfikacji negatywnych; sposdb zawiadamiania wykonawcy prac o wynikach

weryfikacji; terminy zwrotu dokumentacji wykonawcy; sposdéb dokumentowania usuniecia
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uchybienn, nieprawidtowosci lub brakéw przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych w protokole weryfikacji; ilos¢ przypadkéw pisemnego ustosunkowania sie
wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji; prawidtowos$¢ wydania decyzji o odmowie
przyjecia do zasobu; sposob przechowywania protokotéw weryfikacji, wystgpien wykonawcow,
decyzji o odmowie przyjecia do zasobu;

przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych
i innych materiatow powstatych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w tym: wdrozenie systemu teleinformatycznego PZGiK; prawidtowos¢
nadawanych identyfikatorow ewidencyjnych materiatom zasobu; terminy przyjecia
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatdow stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; terminy
uwierzytelnienia dokumentéw; prawidtowos¢ stosowania klauzul; poprawnos¢ i terminowos¢
aktualizacji bazy mapy numerycznej; dziatalno$¢ komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw zgromadzonych w powiatowym zasobie;

udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub
ortofotomapy, nalezgcych do centralnego Iub wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym: rodzaje udostepnionych materiatow
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; liczbe udostepnionych materiatéw;
terminowos¢ przekazywania Gtéwnemu Geodecie Kraju naleznej czesci wptywéw z tytutu

pobranych optat za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zataczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wraz z Zatgcznikiem nr 1 — Kontrola zgtoszonych prac geodezyjnych

oraz prac kartograficznych, wykaz wytypowanej préby zgtoszen, o ktérych mowa w art. 12
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ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik i Zatacznikiem nr2 - Poprawnos¢ opracowania formularza
zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, Arkusz ustalen kontroli nr 4 -
Dane statystyczne odnos$nie ilosci zarejestrowanych zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych w okresie objetym kontrolg wraz z Zatacznikiem nr 3 - Dane statystyczne —
cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej (wedtug nomenklatury diagramu
PZG_ModelZasobuGik),

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
wraz z Zatgcznikiem nr 7 — Prowadzenie rejestru zgtoszen,

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Kontrola obstugi zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wraz z Zatgcznikiem nr 1 - Kontrola zgtoszonych prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, wykaz wytypowanej proby zgtoszen i Zatgcznikiem nr 4 - Terminowos¢
uzgadniania listy materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych oraz
terminowosc¢ udostepniania ich kopii,

Arkusz ustalen kontroli nr 6 - Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych oraz sposéb rejestracji zawiadomied o wykonaniu zgtoszonych
prac, wraz zZatgcznikiem nr 8 — Zawiadomienie organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,

Arkusz ustalen kontroli nr 7 - Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wraz
z Zatgcznikiem nr 5 —Poprawnos¢ sporzadzania protokotow weryfikacji zbioréw danych
i innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i Zatgcznikiem
nr 6 - Terminowo$¢ wykonania weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed ich przyjeciem
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze terminowos¢ przyjecia
do panstwowego zasobu i uwierzytelniania dokumentow,

Arkusz ustalen kontroli nr 8 — Prowadzenie systemu teleinformatycznego PZGiK.
Przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych
i innych materiatéw powstatych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
wykonywanych w ramach zamdwienia publicznego realizowanego w zwigzku

z wykonywaniem zadan Gtownego Geodety Kraju lub organdw administracji geodezyjnej
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IV.

i kartograficznej oraz wykonywanych indywidualnie. Prawidtowos¢ i terminowos$¢
aktualizacji bazy mapy numerycznej. Uwierzytelnianie dokumentéw. Wytgczanie
materiatdw zasobu, wraz z Zatgcznikiem nr 6 - Terminowos¢ wykonania weryfikacji zbioréw
danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych przed ich przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego a takze terminowos¢ przyjecia do panstwowego zasobu
i uwierzytelniania dokumentdw i Zatgcznikiem nr 9 — Realizacja prac geodezyjnych
finansowanych ze Srodkéw dotacji budzetowej w 2016 r. w wyniku zawartych uméw/zlecen
na wykonanie prac,

8. Arkusz ustalen kontroli nr 9 - Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezagcych do centralnego zasobu
geodezyjnego ikartograficznego, na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przez organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

9. Arkusz 10 — Wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN — zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosci.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli jak rowniez zatgczniki podpisat w dniu

29 wrzes$nia 2017 r. Pan Michat Twardy Sekretarz Powiatu Ptockiego.

USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen:

1.

Geodeta powiatowy spetnia wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Zapisy Statutu Starostwa Powiatowego spetfniajg wymogi art. 6a ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (zwanej dalej ustawg Pgik), wg ktdérego zadania organdow
okreslonych w ust. 1 pkt 2, w tym Starosty, wykonywane sg jako zadania z zakresu

administracji rzadowej.



Analiza zapisow Regulaminu Organizacyjnego (zwanego dalej RO) oraz Schematu
Organizacyjnego wykazata, ze zapisy ww. dokumentéw w zakresie dziatania Stuzby

Geodezyjnej i Kartograficznej sg spdjne.

Zarzadzenia wewnetrzne dotyczace realizacji zadan wynikajacych z art.7d wust. 1,

w szczegolnosci z art.12, art.12a, art.12b oraz art.40h ustawy Pgik nie zostaty wydane.

Zarzadzeniem nr 10/2014 Starosty Ptockiego z dnia 7 kwietnia 2014 r. zostata powotana stata
komisja do spraw wylgczania z panstwowego powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego materiatow. Czynnosci realizowane przez pracownikéw Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami sg adekwatne do czynnosci okreslonych w zakresach
czynnosci stuzbowych oraz dostosowane do zapiséw ustawy Pgik, znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ptocku.
Kontrola wydanych przez Staroste upowaznien do wykonywania czynnosci objetych kontrolg
wykazata, ze upowaznienia zostaty wydane z zachowaniem wtasciwej podstawy prawnej,
dostosowane do wymogu art.6a ust.3 ustawy Pgik - wydania upowaznien przez Staroste na
wniosek Geodety Powiatowego oraz zapisdw ustawy Pgik znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 r. Upowaznienia Administratora Bezpieczenstwa Informacji do przetwarzania
danych osobowych , ktére posiada — Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz wszyscy pracownicy Osrodka, wydane sg na podstawie art.37 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® Infrastruktura techniczna
wspomagajgca prowadzenie powiatowe] czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego to program OSRODEK v.8FB, EWMAPA v.11FB, EWMAPA v.12 FB, BANK
OSNOW v.2 oraz EWOPIS 6.

W dniu 21.08.2017 roku zostata zawarta umowa pomiedzy powiatem ptockim — Starostwem
Powiatowym w Ptocku, a firmg GEOBID na wykonanie oraz wdrozenie portalu internetowego
do udostepniania powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powiatu ptockiego.
Przedmiot umowy winien by¢ zrealizowany w terminie 3 miesiecy od daty jej zawarcia.
W roku 2017, piecioro pracownikéw realizujgcych zadania objete kontrolg ukonczyto kurs

OSRODEK 8FB.

6Dz.U. 22016 r., p0z.922 j.t.



2.  Zgtoszenia praz geodezyjnych w okresie objetym kontrolg, zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011 Starosty Ptockiego z dnia 12.07.2011 w sprawie zasad i trybu obiegu
korespondencji, oraz Zarzadzeniem Nr 65/2011 z dnia 02.09.2011 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w zasadach i trybie obiegu korespondencji, przyjmowane byty przez
Kancelarie Ogdlng Urzedu. Zgtoszenia sktadane byty osobiscie przez zgtaszajgcego lub
wptywaty pocztg. Byty opatrywane pieczeciag z datg wptywu oraz wpisywano je do dziennika
korespondencji i nadawano im numer rejestru. Nastepnie przekazywane byty do Osrodka,
gdzie rejestrowane byty w rejestrze informatycznym — bezposrednio w programie Osrodek,
w ktérym nastepuje automatyczne przypisanie numeru zgtoszenia. ldentyfikatory ,6640”
nadawane zgtoszeniom prac geodezyjnych byty zgodne z Jednolitym rzeczowym wykazem
akt organdw powiatu i starostw powiatowych, stanowigcym Zatgcznik Nr 3 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych’. Zgtoszenia prac geodezyjnych sporzgdzane byty
na formularzu zgodnym z Zatgcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtoszenia prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, lecz
nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych w tym wzorze, badz zawieraty informacje
nieprawidtowe, tj. wystepowaty przypadki, w ktdrych jako imie i nazwisko lub adres
wykonawcy nie zostaty wpisane, lecz wstawiana byfa piecze¢ wykonawcy; braku wskazania
identyfikatora wykonawcy; zakresu uprawnien zawodowych osoby, ktérej przedsiebiorca lub
kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonywanie czynnosci
sktadajgcych sie na zgtaszane prace, lub zakresu powierzonych czynnosci; wystepowaty
przypadki nie oznaczenia informacji o podmiocie, na ktérego zamdwienie realizowane beda
zgtaszane prace, jak réwniez dane okresSlajgce potozenie obszaru, ktérym bedzie objeta
zgtaszana praca geodezyjna.

3. Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych prowadzono w programie

OSRODEK wersja 8.32 firmy GEOBID, ktdry to rejestr nie zawierat prawidtowo wypetnionych

"Dz.U.z 2011 r. Nr 14,p0z.67
8Dz.U. z 2014 r. poz.924



wszystkich pozycji okreslonych w §8 pkt 1-14 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, Wystapity przypadki, gdy data, ktdérg jest
sygnowane zgtoszenie prac byta rejestrowana niezgodnie z datg wpisang na zgtoszeniu;
jak réwniez nie rejestrowania nr REGON podmiotu zgtaszajgcego prace oraz identyfikatorow
materiatdw zasobu udostepnionych podmiotowi; nie byta odnotowywana nazwa i sygnatura
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty

4. Kontrola 30 wytypowanych do kontroli zgtoszen prac geodezyjnych wykazata, ze materiaty
dla wykonawcy byly przygotowywane godnie z wykazem zamieszczonym w rubryce
14 zgtoszenia Data opracowania zgtoszenia byta jednoczes$nie datg uzgodnienia z wykonawcg
listy materiatow. Uzgodnienia dokonywano w terminie S$rednio do 8 dni,
w 2 skontrolowanych przypadkach przekroczony zostat ustawowy termin dokonania
uzgodnien o 1 dzien. Uzgodnienie z wykonawcg terminu odbioru materiatdw odbywato sie
osobiscie przy skfadaniu wniosku lub telefonicznie. Materiaty odbierane byty osobiscie,
pocztg tradycyjng oraz poczty elektroniczng — zgodnie z wnioskiem. Klauzule stosowane na
kopiach materiatéw zasobu, w tym na kopiach dokumentéw wchodzacych w sktad operatow
technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art.12 ust.3 ustawy Pgik, oraz z § 21 ust.2 rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktdrej wzor okresla Zatgcznik nr 4 do
ww. rozporzadzenia.

5. Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych wptywaty
do organu prowadzgcego powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny w formie papierowej.
Kontrola 30 wytypowanych do kontroli zawiadomien wykazata, ze we wszystkich
skontrolowanych zawiadomieniach data jego wptywu, rejestrowana byta w rejestrze
zgtoszen W jednym na 30 skontrolowanych zawiadomien o zakoriczeniu prac data wptywu na
zawiadomieniu nie byfa zgodna z datg odnotowang w rejestrze zgtoszen. Zawiadomienia
sporzadzone byty na formularzu zgodnym ze wzorem ,Zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych”, stanowigcym zatgcznik nr3

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
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dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, niemniej jednak wystapity przypadki podawania danych
wykonawcy prac geodezyjnych w formie pieczatki, wpisywania niewtasciwej nazwy organu
prowadzgcego panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny. Z wyjasnien Geodety
Powiatowego wynika ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki okreslone
wart.12 c.ust.2 ustawy Pgik. Z tresci spisow dokumentéw operatu technicznego
udostepnionych na potrzeby kontroli wynika, ze wystepowaty przypadki nie wpisywania
przez wykonawcow prac geodezyjnych w spisach dokumentéw i w sprawozdaniach
technicznych nazw i formatu plikdéw przekazywanych w ramach sporzgdzonej dokumentacji
geodezyjnej. Zawiadomienia o zakonczeniu zgtoszonych prac przechowywane byty
w operatach technicznych, niezgodnie z § 71 ust.2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.

W kontrolowanej jednostce osoby dokonujgce weryfikacji dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej posiadajg stosowne upowaznienie organu do wykonywania ww. czynnosci..
Z czynnosci weryfikacji sporzadzane byty protokoty weryfikacji w dwdch egzemplarzach.
W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci w protokole odnotowywany byt wynik
negatywny Wykonawca prac geodezyjnych po usunieciu ewentualnych usterek przedktadat
wraz z nowym zawiadomieniem o zakonczeniu prac geodezyjnych, poprawiong
dokumentacje do ponownej weryfikacji. Osoba ponownie weryfikujgca dokumentacje po
stwierdzeniu usuniecia nieprawidfowosci, sporzadzata protokdt z wynikiem pozytywnym,
odnotowujac fakt usuniecia nieprawidtowosci stosownym wpisem w protokole w poz. 6 —
»Informacje dodatkowe”, oraz w rejestrze zgtoszeh. Weryfikacja przekazanych zbiorow
danych odbywata sie zgodnie z kolejnoscia wptywu przekazanej dokumentacji. Zespot
kontrolujacy ustalit iz weryfikacja przekazanych zbioréw danych odbywa sie w terminie od
2do 7 dni roboczych. Wystgpity 3 przypadki niezgodnosci daty wykonania weryfikacji
zakoniczonej wynikiem pozytywnym odnotowanej w protokole z datg odnotowang
w rejestrze zgtoszen. W przypadku sporzadzenia protokotéw z wynikiem pozytywnym,
dokumentacje niezwtocznie wigczano do zasobu. W kontrolowanym okresie dla
3 opracowan geodezyjnych weryfikacja skutkowata wydaniem decyzji o odmowie przyjecia

dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego. Jedno opracowanie geodezyjne
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wyfaczono z panstwowego zasobu w wyniku realizacji zalecen pokontrolnych MWINGIK,
dotyczgcych oceny przydatnosci uzytkowej materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, operat jednostkowy nr P.1419.2015.3380 dotyczacy podziatu dziatki
nr110 w obrebie ewidencyjnym Cidtkowo w gminie Radzanowo, zostat wyfgczony
z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 30.11.2016 r. na podstawie
akceptacji Starosty Ptockiego ustalen Komisji zawartych w protokole nr 2/2016 z dnia
28.11.2016 r. Protokoty weryfikacji przechowywane byty w operatach, natomiast dokumenty
i decyzje dot. odmowy przyjecia zbioréw danych lub innych materiatéw do zasobu,
przechowywane byly w oznaczonych segregatorach. Geodeta Powiatowy wystgpit
z wnioskami do Starosty Ptockiego o wydanie upowaznien dla pracownikow Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami do wykonywania okreslonych czynnosci
i podpisywania dokumentéw w imieniu Starosty.

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz system teleinformatyczny PZGiK, o ktéorym mowa
w § 7 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nie zostat wdrozony. Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami wynika, iz Powiat Ptocki w dniu 21.08.2017 r. zawart umowe
z GEOBID sp. z 0.0. na wykonanie i wdrozenie portalu do udostepniania powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Powiatu Ptockiego w sieci internetowej. Zakres umowy
przewiduje m.in. umozliwienie publiczne i niepubliczne udostepnienie danych poprzez sieé
internetowg. W IV kwartale 2017 r. planowane jest uruchomienie GEOPOPRTAL-u, przez
ktéry odbywac sie bedzie rejestrowanie materiatdw zasobu i zakresu rejestrowanych w nim
danych. Obecnie, dokumentacja rejestrowana jest w programie ,OSrodek”, ktéry
automatycznie generuje unikalny identyfikator ewidencji materiatom zasobu. Na oktadce
operatu technicznego oraz na zawiadomieniu o wykonaniu zgtoszonych prac stawiana jest
klauzula o wpisie do ewidencji materiatdw zasobu np. P.1419.2016.4040.. Zbiory danych lub
inne materiaty, stanowigce wynik prac geodezyjnych i prac kartograficznych, przyjmowane
sg do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w terminie do 5 dni roboczych
od daty pozytywnej weryfikacji, o ktorej mowa w art.12b ust.1 ustawy Pgik lub daty odbioru
zbiorow danych lub innych materiatdw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wykonanych w ramach zamoéwienia publicznego, o ktérym mowa w art. 12

ust. 4 ustawy Pgik.. Klauzule stosowane na materiatach zasobu posiadajg: nazwe organu
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prowadzgcego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, identyfikator ewidencyjny
materiatu zasobu, date wpisania do ewidencji materiatdw zasobu oraz imie, nazwisko
i podpis osoby reprezentujgcej organ. Prace geodezyjne wykonane w ramach zamdwienia
publicznego realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadan Gtéwnego geodety Kraju lub
organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz w wyniku prac wykonanych
indywidualnie, zrealizowane zostaty w terminach podanych w zgtoszeniu. Wykonawcy
przedtozyli do odbioru materiaty bedace przedmiotem umowy, ktére na podstawie
pozytywnego protokotu odbioru prac, zostaty przyjete przez Zamawiajgcego. Dokumentacja
i utworzone zbiory danych podlegaty przyjeciu do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego na podstawie art.12a, art.12b ust.4 ustawy z dnia 17.05.1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne. W jednostce kontrolowanej zostata powotana Komisja do spraw
oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw gromadzonych w powiatowym zasobie Protokot
nr 1/2015 sporzadzony przez Komisje zawiera elementy wymagane w § 27 ust.3
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu. Protokot zawiera akceptacje
Starosty Ptockiego z dnia 22.11.2016 r. Zgoda niniejsza stanowi podstawe do wytaczenia
materiatdw z zasobu . Na materiatach wytgczonych z zasobu umieszczono klauzule ,, Materiat
zostat wytgczony z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 1.12.2016”.
W dniu 17 listopada 2016 r. odbyto sie posiedzenie Komisji, w piecioosobowym sktadzie.
Protokdt z posiedzenia Komisji nr 2/2016 zawiera wszystkie elementy okreslone w §27
rozporzadzenia o zasobie w tym akceptacje Starosty Ptockiego z dnia 22.11.2016 r.
Na materiatach wytaczonych z zasobu umieszczono klauzule , Materiat zostat wytgczony
w dniu 30.11.2016. Wykaz materiatéw, ktdre utracity przydatnos¢ uzytkowa nie zawiera
oznaczenia kategorii archiwalnej materiatéw zasobu.

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki udostepniania standardowych
opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezacych
do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkdéw w zakresie przeksztatcenia
mapy ewidencyjnej do postaci numerycznej wektorowej oraz uzupetnienia danych
budynkowych i lokalowych (zatozenie ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali) zostaty
zakonczone na terenie Powiatu Ptockiego w 2012 roku. W kontrolowanym okresie

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosci nie zostat wdrozony. Do prowadzenia
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opisowej czesci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw wykorzystywany jest program
EWOPIS. Organ zamierza dokona¢ zakupu wersje 7 programu EWOPIS, ktéra umozliwia
generowanie plikdw GML, zgodnych ze standardem ZSIN. Powiat Ptocki zostat zaproszony
przez Gtéwnego Geodete Kraju za posrednictwem Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie do wspétpracy przy tworzeniu i utrzymaniu Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach — faza Il. Starosta Ptocki pisemnie wyrazit zainteresowanie

przystapieniem do wspotpracy.

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybiedn — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

* pozytywna pomimo nieprawidtowosci —gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialy zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przyjmujac

przedstawiong powyzej skale ocen dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1. Prawidtowos¢ realizacji zadan objetych kontrolg wymienionych w pkt 1.1 oceniono

pozytywnie .
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Prawidtowos¢ sporzadzania zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz
przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Prawidtowos¢ i kompletnos¢ prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych z uwagi na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV.3 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrole obstugi zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, terminowosé
dokonania uzgodnien i udostepniania kopii materiatéw zasobu opisane w pkt IV.4 oceniono
pozytywnie.

Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz
sposob rejestracji zawiadomien o wykonaniu prac, prawidtowos¢ sporzadzania zawiadomien
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych / kartograficznych z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.5 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatéw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, terminy realizacji weryfikacji, sposdb
dokumentowania weryfikacji usuniecia uchybien, nieprawidtowosci lub brakéw z uwagi na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV.6 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych
materiatdw powstatych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, terminowos¢ przyjmowania zbiorow danych i innych materiatow do zasobu
z uwagi na nieprawidtlowosci opisane w pkt [IV.7 oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Udostepnianie w trybie art. 40h standardowych opracowan kartograficznych w postaci
nieelektronicznej lub ortofotomapy, nalezacych do centralnego i wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego kartograficznego opisane szczegétowo w pkt.IV.8 nie poddano ocenie,
poniewaz w okresie objetym kontrolg nie udostepniano takich opracowan.

Wdrozenie dla obszaru powiatu funkcjonalnosci ZSIN — ze wzgledu na fakt, iz stan baz
ewidencji gruntow i budynkow nie daje mozliwosci wygenerowania plikow GML do zasilenia
tego systemu, oraz brak ich dostosowania w zakresie rozwigzan umozliwiajgcych
komunikowanie sie z IPE za pomocg interfejsu uniemozliwito dokonanie jej oceny, w zwigzku

z powyzszym. odstgpiono od oceny wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN.
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VI. PODSUMOWANIE

Starosta Ptocki wykonujacy zadania przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad
Starostwa Powiatowego w Ptocku jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej podjat
dziatania dotyczace utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego, o ktérych mowa
w § 31 rozporzadzenia w sprawie organizacji trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, ogdlnie realizacje zadan
objetych kontrolg zwigzanych z prowadzeniem czesci powiatowej panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypetniania przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz nie dostosowaniem systemu
teleinformatycznego do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw o rozwigzania umozliwiajgce
realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, z uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci. Powyzsza
ocena wynika z niewtasciwego przestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

i przepisow wykonawczych do tej ustawy.

VII. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarn majgcych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Prowadzenie ,Rejestru zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego poprzez wpisywanie wszystkich wymaganych przepisami informaciji.

2. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajacych do organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sktadanych przez wykonawcow prac,
tj. ,Zgtoszen prac geodezyjnych” oraz ,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzgdzania i wypetniania zgodnie
z wymogami wzoru okreslonego w Zatgczniku Nr 1 i 2 oraz Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia

zdnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych
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i kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przestrzegania przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie stosowania na udostepnionych kopiach
materiatdw zasobu, ktére wchodzg w sktad operatéw technicznych wpisanych do ewidenciji
materiatdw zasobu, klauzuli okreslonej w Zatgczniku Nr 4 poprzez prawidtowe wpisywanie
w tresci tej klauzuli identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu, a nie oznaczania kategorii
archiwalnej materiatow zasobu.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z odnotowywaniem w rejestrze zgfoszen daty
weryfikacji innej niz wynika z Protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego .

Przestrzeganie przepisow z § 71 ust.2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do pzgik.

Podjecie dziatan w celu jak najszybszego wdrozenia systemu teleinformatycznego PZGIK,
o ktorym mowa w §& 7 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do wyeliminowania btedu w sporzgdzonym wykazie materiatow,

ktore utracity przydatnosc uzytkowa w dniu 17 listopada 2016 r..

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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